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Statens geotekniska instituts rapport Effektivare markbyg-
gande — forslag till handlingsplan 2013-2016

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 22 mars 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Statens geotekniska instituts rapport Effektivare
markbyggande” hinvisas till vad som sigs i promemorian.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Statens geotekniska institut (SGI) har i regleringsbrev for 2012 fatt i uppdrag att ut-
arbeta en handlingsplan for myndighetens arbete for effektivare markbyggande. Ut-
ifrén detta har ett forslag till handlingsplan for SGI:s arbete med att effektivisera
byggprocessen upprittats med fokus pé forslag pa atgéarder for de kommande fyra
aren, 2013-2016.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/81/87/4a357590.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fastighets-
nimnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och ren-
hallningsndmnden samt Stockholms Stadshus AB.

Samtliga ndimnder och bolag har inkommit med kontorsyttranden. Stadsbygg-
nadskontoret och trafikkontoret har inga synpunkter.

Stadsledningskontoret bedomer att handlingsplanen for stadens del inte innebér
nagon reell fordndring gentemot idag, men anser att forstarkt och fordjupat stod for
geoteknisk expertis generellt sett ér positivt for staden som helhet.

Exploateringskontoret stiller sig positiv till handlingsplanens ambitioner och ut-
trycker, bland annat, att det &r onskvirt att den forskning och utveckling som be-
skrivs i handlingsplanen verkar for en mer effektiv hantering av markbyggnadsmate-
rial.

Fastighetskontoret delar SGI:s forslag pa handlingsplan och anser att en nationell
databas for erfarenhetsoverforing och geotekniska undersdkningar ér viktiga delar for
en utdkad samverkan mellan de olika aktdrerna.

Miljoforvaltningen patalar vikten av samordning med SMHI i frdgor om klimatef-
fekter.




Stockholms Stadshus AB anser att de atgérdsforslag, som bedoms kunna rymmas
inom befintliga anslag &r bade effektiva och efterfrigade av berdérda aktorer. Bolaget
stéller sig niagot tveksam till tidsbegriansningen i satsningen pa forskning och utveck-
ling, da de foreslagna satsningarna kan komma att behova langre tid for att ge rele-
vanta resultat. Forslagen till avgiftsfinansierade atgérder anses bra, men man poéng-
terar att geotekniskt expertstdd méste vara en resurs som kan anlitas vid behov och
inte behover vara ett krav i alla sammanhang.

Mina synpunkter

Fram till &r 2030 kommer minst 100 000 nya bostédder att planeras och byggas i
Stockholm, vilket innebér fortsatt hogt tryck pa stadsbyggnadsomradet. I en tdt och
viaxande storstad okar byggkostnaderna i samband med att markbyggnationer i omra-
den med svara eller komplexa markforhallanden blir allt vanligare. De ambitioner om
effektivisering av markbyggandet som handlingsplanen ger uttryck for ar darfor
mycket vilkomna.

Staden ser positivt pd myndighetens forslag till handlingsplan, férutsatt att av-
giftsnivan for de avgiftsfinansierade aktiviteterna inte 6kar och att handlaggningsti-
derna for expertstdd inte orsakar forseningar av kommunernas planprocesser. I ovrigt
hénvisar jag till kontorens och bolagens yttranden.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen “Statens geotekniska instituts rapport Effektivare mark-
byggande — forslag till handlingsplan for 2012-2016” hinvisas till vad som
sagts 1 promemorian.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 14 mars 2013

REGINA KEVIUS

Bilaga
Statens geotekniska instituts rapport Effektivare markbyggande — forslag till
handlingsplan for 2012-2016”, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Statens geotekniska institut (SGI) har i regleringsbrev for 2012 fatt i uppdrag att ut-
arbeta en handlingsplan for myndighetens arbete for effektivare markbyggande. Ut-
ifrén detta har ett forslag till handlingsplan for SGI:s arbete med att effektivisera
byggprocessen upprittats med fokus pa forslag pé atgérder for de kommande fyra
aren, 2013-2016.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fastighets-
ndmnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och ren-
héllningsndmnden samt Stockholms Stadshus AB.

Samtliga ndimnder och bolag har inkommit med kontorsyttranden. Stadsbygg-
nadskontoret och trafikkontoret har inga synpunkter.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 februari 2013 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Bakgrund

Statens geotekniska institut (SGI) har i regleringsbrev for 2012 fatt i uppdrag att utarbeta en
handlingsplan f6r myndighetens arbete for effektivare markbyggande. Utifran detta har ett
forslag till handlingsplan for SGI:s arbete med att effektivisera byggprocessen upprittats
med fokus pa forslag pa atgirder for de kommande fyra aren, 2013-2016. Forslaget till hand-
lingsplan innefattar 11 forslag pa &tgirder. Vissa av forslagen &r avgiftsfinansierade medan
andra gors inom ramen for befintligt anslag eller har behov av anslagstillskott.

Inom befintligt anslag:
e  Geoteknisk sektorsportal: Nationell webbplattform for geoteknisk data.
e Implementering av FoU-resultat och uppréttande av vigledningar: Riktad insats
mot implementering av ny kunskap genom nya végledningar till branschen.
e Riktade insatser for kunskapsformedling: Utbildningsinsatser riktade till myndighe-
ter och kommuner samt mot en avgift till branschen.

Med behov av anslag:
e  Geokalkylsystem for planering och kostnadsbedomning.
e  Markbyggnadskommission for larande granskning i byggprojekt.
e Utredning av “’dolda fel”.
o  Forstirkt forskning och utveckling.
e FoU i stora byggnads- och infrastrukturprojekt.
e Nitverk for effektivare markbyggande.
e Avgiftsfinansierade aktiviteter:
e  Geotekniskt stod 1 bygglovsdrenden: SGI erbjuder samtliga kommuner stod med
granskning och rekommendationer i komplicerade bygglovsarenden.
o  Geotekniskt expertstod: SGI forstirker arbetet med oberoende expertgranskningar.

Férvaltningens synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret anser att SGI:s forslag till handlingsplan generellt &r bra. Att stodet



for geoteknisk expertis forstérks och fordjupas ér positivt for staden som helhet. Utbyggnad
av kunskapsplattformar inom detta omréade, utdkad forskning och 6kade utbildningsinsatser
véilkomnas.

Stadsledningskontoret forutsétter att avgiftsnivan for de avgiftsfinansierade aktiviteterna
inte 6kar och att handldggningstiderna for expertstdd inte forldngs med anledning av hand-
lingsplanen.

For stadens del innebar handlingsplanen dock ingen reell fordndring gentemot idag.
SGI:s stod dr ndgot som staden sjélva kan vélja att nyttja vid behov sé det kommer inte per
automatik innebéra utdkade avgifter eller forldngning av bygglovshanteringen.

Som svar pa remissen hinvisas till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutlatande daterat den 22 februari 2013 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Generellt om handlingsplanen
Kontoret stiller sig positiv till de ambitioner som handlingsplanen ger uttryck for nar det
giller effektivt markbyggande. Inom Stockholms stad finns for nérvarande ett mycket hogt
tryck inom markbyggnadsomradet. Staden avser att till &r 2030 planera for och bygga ca
100 000 bostdader. Mot bakgrund av detta ser kontoret ett 6kat behov av atgarder for ett ef-
fektivt markbyggande, ett behov som omfattar alla skeden fran planering till byggande lik-
som erfarenhetsaterforing. De atgidrder som handlingsplanen foresléar; konkreta dtgirder och
strategiska satsningar, anser kontoret vara av stor vikt for den kommande utvecklingen inom
staden.

Forutsattningen att atgdrderna ska f& genomslag i stadens forvaltningar och bolag ar att
de ytterligare fortydligas och kommuniceras val.

Geoteknisk sektorsportal

Det ér uppenbart att stora besparingar kan goras genom att tillgéngliggora geotekniska data
fran tidigare utforda undersokningar. Dessa data kan anvidndas som komplement till planera-
de undersokningar, vilket kan leda till 14gre unders6kningskostnader. Geotekniska data som
anvénds i tidiga skeden kan @ven bidra till ett béttre planeringsunderlag, rétt dimensionerade
geokonstruktioner liksom farre skador i driftskedet.

Stockholms stad utvecklar for ndrvarande en databas for geotekniska utredningar som
syftar till att tillgéngliggdra geotekniska undersdkningar for myndigheter, byggherrar, kon-
sulter och allménhet. Forutsdttningen for att material levereras till databasen ér att det finns
ett avtal eller bestdllning som upprattats mellan byggherrar respektive geotekniska konsulter.

En geoteknisk sektorsportal dr en positiv utveckling i syfte att tillgdngliggéra geoteknis-
ka data. I de fall dar leverantoren dr en myndighet bor leveransrutinerna kunna sikras. Hur
leveranser ska ske till portalen frén ovriga aktorer behover tydliggoras eftersom relationen
bestéllare — leverantor saknas och ddrmed intresset for att dela med sig av det geotekniska
materialet.

Geokalkylsystem for planering och kostnadsbedomning

I Stockholm ser kontoret 6kande kostnader i samband med att markbyggnationer i omraden
med svéra eller komplexa markforhéllanden blir allt vanligare. Ett kalkylredskap for geotek-
niska forhallanden som kan anvéandas i tidiga skeden for kostnadsbedémning ser kontoret
som en positiv utveckling och en mojlighet att bade bedoma och styra kostnader pa ett béattre
sétt.

Forskning och utveckling



Ett snabbt vixande samhéllsproblem utgors av schaktmassehantering. Transport av jord- och
schaktmassor utgor i dag 50 % av sambhéllets alla transporter. I storstadsregionerna blir detta
ett allt tydligare problem, sdrskilt med avseende pa framkomlighet, miljo- och héllbarhets-
aspekter . Nér det giller masshantering ser kontoret behov av 6kade insatser for effektiv
(miljomassig och ekonomisk) ateranvindning. Det &dr 6nskvért att den forskning och utveck-
ling som beskrivs i handlingsplanen verkar for en mer effektiv hantering av markbyggnads-
material.

Riktade insatser; kunskapsformedling till myndigheter och branschen
I ett vixande Stockholm é&r det av stor vikt att kunskap tas tillvara och vidareférmedlas. Sto-
ra besparingar, t.ex. i form av minskade driftskostnader, kan géras om man redan i planpro-
cessen tar hiansyn till de geotekniska forhéllandena.

Kunskapsformedling i seminarieform eller genom kurser ser kontoret som en bra form av
kunskapsoverforing som dven kan fungera som en motesplattform for aktérer inom omradet.

Nitverk for effektivare byggande

En samverkan mellan myndigheter, kommuner, SKL, branschorganisationer, byggherrar,
konsulter, entreprendrer och FoU-aktorer ér en forutsittning for ett effektivare markbyggan-
de. Kontoret bedomer att det finns synergieffekter av en sddan samverkan som bade kan
utveckla och effektivisera markbyggandet, bade pa kort och lang sikt.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 28 februari 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret delar Statens Geotekniska Instituts forslag pa handlingsplan och ser att ett
utdkad samverkan mellan de olika aktdrerna dir en nationell databas for erfarenhetsoverfo-
ring och geotekniska undersdkningar &r viktiga delar. Hir kommer ocksa in att utveckla nya
metoder for hantering av miljéfororeningar och markundersdkningar for optimering av pla-
cering av byggnader. Att forbattra kunskapen inom geotekniskt relaterade fragor &r atgérder
som snabbt ger resultat.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 1 mars 2013 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

De flesta forslagen ligger helt utanfor miljoforvaltningens ansvarsomrade. Forvaltningen
inskrénker sig darfor till ndgra marginella kommentarer.

Pasid 35, 6.3

Nér det géller efterbehandling av fororenade omraden &r det viktigt att framhalla att samar-
bete bor ske med kommunerna. Naturvardsverket har utarbetat riktlinjer for marksanering
som 1 vissa stycken enligt Milj6- och hdlsoskyddsndgmndens mening blivit alltfor langgéende
med tveksam och ndrmast negativ miljonytta. Darfor dr det viktigt att SGI haller kontakt
med kommunerna och stimmer av eventuella forslag till riktlinjer. Kommunerna har ocksa
viktiga erfarenheter som kan bidra utformningen av eventuella rapporter eller erfarenhetsdo-
kument.

Sid 35 ff 6.3



Det ir bra att SGI belyser klimatanpassningsatgarder. Men det &r viktigt att nir det géller
bedémningar om havsnivahéjningar och andra klimateffekter att SGI forankrar sina stall-
ningstagande hos SMHI:s expertgrupp som har ett nationellt ansvar for att sédana bedom-
ningar. Det blir olyckligt om olika statliga myndigheter har olika beddmningar. SMHI &r
auktoriteten pa detta omrade

P4 sid 46 talas om mindre miljopaverkan och material anvindning. Aven om klimatan-
passning. Det ér bra om saddan forskning kan komma tillstdnd. Forvaltningen tillstyrker dér-
for SGI:s forslag i den delen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 20 februari 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser att forslaget till handlingsplan har ett bra syfte. De atgirdsforslag,
som bedoms kunna rymmas inom befintliga anslag, sasom en geoteknisk sektorsportal och
uppréttande av viagledningar, bedémer koncernledningen ar bade effektiva och efterfragade
av berorda aktorer. Dessa forslag ger goda forutsittningar for byggherrar, entreprendrer och
andra inblandade att sjédlva effektivisera fakta- inhdmtningen och kvalitén i underlag for
kommande byggprojekt.

Vad giller de atgérder som foreslas finansieras med ytterligare anslag &r villovliga, men
kommer sannolikt att kréva ett stort engagemang fran andra aktorer forutom SGI samt tid for
utveckling. Koncernledningen stéller sig ndgot tveksam till tidsbegridnsningen i satsningen
pa forskning och utveckling, da de foreslagna satsningarna kan komma att behéva langre tid
for att ge relevanta resultat.

Forslagen till avgiftsfinansierade atgérder, sdsom geotekniskt stod i bygglovsprocessen
och geotekniskt expertstdd samt riktade insatser for kunskapsformedling, ar i sig bra.

Koncernledningen vill dock poédngtera att en sddan expertfunktion maste vara en resurs
som anlitas vid behov, och inte vara ett krav i alla sammanhang. Denna expertorganisation
maste ocksé dimensioneras sa att den effektivt kan medverka i bygg- och planprocesser vid
behov. Om s inte &r fallet finns en risk att dessa tjanster inte kommer att effektivisera bygg-
processerna, da det kan utgora ytterligare en inblandad instans som kan komma att bli en
trang sektor och dédrmed ytterligare forlénga processerna.

Underremisser

Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

For Svenska Bostéder &r en effektivitet i hela byggprocessen central for att né sina och sta-
dens mal for nyproduktion av bostidder. Bolaget ser darfor positivt pa alla initiativ att utveck-
la en effektiv och hallbar byggprocess.

For nyproduktion av bostéder i Stockholm &r de enskilt stdrsta hindren for en effektiv
byggprocess tillgangen pa byggbar mark och konkurrensen om tillgénglig mark. En annan
viktig faktor dr att plan- och tillstdndsprocessen ofta tar lang tid och kréver stora resurser.

Svenska Bostidder har endast marginellt direkt eller indirekt kontakt med SGI och dess
verksambhet. Bolaget har darfor svart att bedoma om den foreslagna handlingsplanen i sin
helhet eller enskilda atgarder leder till ett effektivare markbyggande.

Lérande 1 byggprocessen, forskning och utveckling samt kunskapsformedling ar viktiga
delar for att utveckla en effektiv byggprocess. Att SGI som myndighet har ett ansvar i det
arbetet ar naturligt och ett sddant arbete kommer langsiktigt att gynna alla parter.

Stockholms Parkerings remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholm Parkering &r i grunden positiv till det forslag till handlingsplan som Statens Geo-



tekniska Institut, SGI presenterar i sin rapport. Stockholm Parkering anser att planen ligger
vl i linje med arbetet att i en vixande stad fa en effektivare markanvéndning.

I egenskap som byggherre for markbyggnader vill Stockholm Parkering framfora f6ljan-
de synpunkter.

Enligt forslaget ska finansiering av underdkningskostnaden ske via byggherreavgifter.
Det &r viktigt att denna avgift ar transparent och kalkylerbar for byggherren vid ansékan.

Stockholm Parkering anser att intentionerna med ldrande byggprocesser och arbetet for
att minska dolda fel men att det finns en uppenbar risk med det foreslagna systemet att fa
byggherrar, statliga myndigheter och kommuner att rapportera in och anméla relevanta pro-
jekt och dolda fel for granskning till SIG.

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
AB Familjebostdder vilkomnar initiativet att utreda forutsittningarna for effektivare mark-

byggande.

Familjebostider instimmer i stora delar i utredningens analyser och resonemang och ar
positiva till utredningens forslag for 6kad sékerhet, minskad klimat- och miljopaverkan samt
hogre kvalitet och kostnadsbesparingar i markbyggandet.

Familjebostider finner det sarskilt intressant med inrédttandet av en geoteknisk sek-
torsportal som kan komplettera den geotekniska information som sammanstills av stadens
geoarkiv och forslaget pa riktade insatser avseende kunskapsformedling till myndigheter och
branschens aktdrer.

Familjebostdder instimmer i behovet av 6kad FoU, men stéller sig fragande till om de
sokta malen kan nas om insatsen tidsbegransas pa det sitt som foreslas.

Bolaget delar slutsatsen att effektivare markbyggande kan forvéntas ge samhéllsnytta i
form av minskade kostnader genom battre beslutsunderlag, mindre fel och samt béttre sam-
verkan i byggprocessen men det dr mera osékert om battre tekniska 16sningar kan leda till
tids- och kostnadsbesparingar i planprocessen och bygglovsprévningen.

I analysen av hinder for effektivisering redovisas upphandlingsforfarandet och det vore
onskvirt om utredningen foreslagit en 6versyn av upphandlingsreglerna i syfte att bereda
vag for nya tekniska 16sningar.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Det ér angeléget att skadekostnaderna vid geotekniska arbeten kan minimeras genom olika

riktade atgérder fran bland annat SGU. Stockholmshem tillstyrker darfor foreliggande for-
slag. Det &r viktigt att man i det fortsatta arbetet genom det foreslagna nétverket for effekti-
vare markbyggnad far en bred forankring inom branschen. Det vore dérfor rimligt att nagon
gemensam representant for de allménnyttiga byggherrarna i Stockholm samt en f6r Byggher-
rarna ingér i nétverket.



