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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Kommitténs uppgift 4r att se dver delar av valsystemet. T uppgiften
ingdr bl.a. att { en forsta etapp behandla frigor som ror proportion-
aliteten vid val, offentliga valférberedelser och valkretsindelningen
vid val till riksdagen i Vistra Gotalands lin.

Kommittén ska bl.a. &verviga om

reglerna om fordelning av mandat vid val till riksdagen bér
dndras,

det bér inféras kommunala utjimningsmandat eller om det 4r
majligt art pd andra sitt uppnd en proportionell mandat-
fordelning t valkretsindelade kommuner,

den fria nomineringsritten bdr inskrinkas och om det bor
inféras krav pé offentliga valférberedelser,

valkretsindelningen vid val till riksdagen i Vistra Gétalands lin
bér dndras,

det bor inféras ett starkare skydd f6r registrerade partibeteck-
ningar, och om det bér vara méjligt att ange partisymboler pa
valsedlarna.

I detta delberankande ligger kommittén fram forslag som ror

1.

proportionaliteten vid val till riksdagen, kommunfulimiktige‘
och landstingsfullmikuge,

valkretsindelningen for riksdagsval 1 Vistra Gotalands lin samt
valkretsindelningen fér kommuner och landsting,

férhandsanmilan av partier f5r deltagande i val och samrycke till
kandidatur, samt

partisymboler pd valsedlarna.
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Huvudinnehdllet i de forslag som nu liggs fram &r 6ljande.

Fordelningen av mandat i allmdnna val
Val till riksdagen

En av utgingspunkterna fr det svenska valsystemet ar att det ska
vara proportionellt. Syfret med detta 4r att dstadkomma ett styrke-
fsrhillande mellan partierna i riksdagen som motsvarar den samlade
viljarkdrens résster. For att 4stadkomma en riksproportionell repre-
sentation i riksdagen tillimpas sedan valet 1970 ett system med
utjimningsmandat. Systemet innebir att 310 av de 349 mandaten 4r
fasta valkretsmandat och 39 mandar dr utjimningsmandat. De fasta
valkretsmandaten fordelas fore valet pd 29 valkretsar utifrin hur
stor andel av den rostberitrigade befolkningen som bor inom
respektive valkrets. Efter valet férdelas dessa mandat mellan parti-
erna med hinsyn till partiernas valresultat i varje valkrets for sig.
Direfter fordelas de 39 utjimningsmandaten mellan partierna efter
en berikning av valresultatet med hela landet som en valkrets. For-
delningen av mandat sker med tillimpning av den s.k. uddatals-
metoden med forsta divisorn jimkad ull 1,4

Nir enkammarriksdagen inritades 1971 var endast fem partier
representerade 1 riksdagen. S3 forholl det sig fram ull 1988 nar
Miljpartiet f6r forsta gingen tog plats i riksdagen. Frin valet 1991
fram till 2010 har sju partier varit representerade i riksdagen. Under
denna period ledde mandatférdelningssystemet endast vid ett tiil-
fille till, 1988 &rs val, att resultatet inte blev proportionellt 1 for-
hallande till partiernas rostsiffror. Efter 2010 4rs val finns for forsta
gingen futa partier representerade i riksdagen. Vid fordelningen av
de fasta valkretsmandaten blev det avvikelser med fyra mandat frén
en riksproportionell representation.

Enligt kommitténs bedémning bor de riktpunkter for utform-
ningen av vért valsystem som Grundlagberedningen angav och som
riksdagen anslét sig till vid den partiella forfattningsreformen nfor
1970 &rs val fortfarande gilla. Huvuddragen i det nuvarande systemet
for fordelning av mandat bor siledes inte 4dndras. Med den nuva-
rande partistrukturen ricker det dock inte lingre med 39 utjim-
ningsmandat for att, oberoende av réstférdelningen mellan parti-
erna, uppnd en riksproportionell representation i riksdagen.
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Med en partistruktur som den nuvarande — tvd stora partier och
sex mindre partier strax Sver smépartispirren som deltar 1 mandae-
férdelningen — visar vira berikningar att divisorn 1,2, i jimférelse
med tex. 1,4, medfér en berydlige mindre risk for avvikelser frin
ett proportionellt valresuitat, men att antalet utjimningsmandat
snds skulle behova 8kas visentligt for att systemet ska uppfylla det
grundliggande kravet att, med betryggande marginal, leda all eut
proportionellt valresultat. Med nio, tio eller elva partier som deltar 1
mandatférdelningen Skar dock risken f6r avvikelser frin et pro-
portionellt valresultar betydligt. Fér att erhélla “mycket goda
marginaler” skulle, med dessa f6rutsiteningar, krivas yreerligare et
antal utjimningsmandat.

Tvi huvudalternativ till forindring har diskuterats inom kom-
mittén. Bida garanterar — oavsett antal partier i riksdagen, oavsett
hur rdsterna fordelas mellan partierna och oavsett hur valkrets-
indelningen gérs ~ en riksproportionell férdelning av mandaten
mellan partierna. De ger vidare en godragbar proportionalitet bide
mellan valkretsarna och inom valkretsarna.

Det ena huvudalternativer innebir att det nuvarande systemet
kompletteras med bestimmelser om dterféring av mandat 1 de fall
ett parti vid fordelningen av de fasta valkrersmandaten fitt totalt
fler mandat 4n som svarar mot en riksproportionell mandatférdel-
ning. Aterférda mandac férdelas mellan Svriga partier i respektive
valkrets.

Det andra huvudalternativet innebir att det nuvarande systemet
modifieras genom att antalet utjimningsmandat gors flexibelt pd s3
sitt att valkretsmandat fordelas tills ett parti skulle fitt ect mandat
mer in vad som motsvarar en riksproportionell férdeiningen. Detta
mandat delas d3 inte ut. Mandatet och &vriga kvarstdende mandat
fordelas i stillet mellan partierna pd samma sitt som utjdmnings-
mandaten i dag. Detta system kan alltsd kriva firre utjimnings-
mandat in de 39 vi har 1 dag men ocksa flera,

I valet mellan de bida huvudalternativet har kommittén fast vike
vid att Aterféring av mandat innebdr minst férindringar i forhdll-
ande till det nuvarande systemet, ndgot bitre forutsebarhet 1 friga
om den regionala férankringen genom ett fixerat antal utjimnings-
mandat samt att det torde vara mindre kostnadskrivande vid infor-
andet. Kommittén férordar siledes att det nuvarande valsystemet
kompletteras med bestimmelser om 3terféring av mandat for ate
uppnj riksproportionalitet. Kommittén foresldr vidare att forsta
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divisorn dndras frin 1,4 till 1,2 f6r atr dirigenom begrinsa behovet
av att dterféra mandat.

Val till kommunfullmékiige

Som nimnts ovan tillimpas 1 riksdagsvalen sedan 1970 ett system
med utjimningsmandat {6r att dstadkomma en riksproportioneli
representation av partierna 1 riskdagen. Ett system med utjim-
ningsmandat tillimpas sedan 1976 ocks vid landstingsvalen. Nigot
sadant system tillimpas dock inte vid val ill kommunfullmiktige.
Vid val till kommunfullmiktige 1t icke valkretsindelade kommuner
uppkommer inga svirigheter att 3stadkomma en proportionell
férdelning av mandaten inom kommunen som helhet mellan de
partier som fir delta i mandatférdelningen. Det kan det diremot
gora i de valkretsindelade kommunerna, eftersom mandatfordel-
ningen sker 1 slutna valkretsar.

Foér att forbitera forutsitningarna fér en proportionell férdel-
ning av mandaten mellan partierna vid val till kommunfullmikuge
foresidr kommittén att det nuvarande systemet vid val till kommun-
fullmiktige ersitts med ett kommunproportionellt system av samma
typ som 1 landstingsval med 9/10 fasta valkretsmandat och ter-
stoden utjimnaingsmandat.

Vidare foresids att forsta divisorn 1,4 ersitts, som i riksdagsval,
med divisorn 1,2.

Fér att garantera ett kommunproportionellt valresuleat kom-
pletteras valsystemet, som i riksdagsval, med majlighet att drerfora
fasta valkretsmandat.

Den faktiska spirrnivi som nu finns varierar mellan kommunerna,
alltefrer antalet mandat 1 valkretsarna. Kommittén anser att en sma-
partispirr bor vara uttryckligen angiven och variera 1 mindre min
in vad som foljer av dagens ordning. Kommittén foresldr att smé-
partispirren bestims till 3 procent i valkretsindelade kommuner
och 2 procent 1 dvriga kommuner.

Reservation har {mnats av Josef Fransson (SD), som férordat
en generell spirr pd 2 procent fér samtliga kommuner.

12



SOU 2012:94 Sammanfattning

Val tll landstingsfullmdiktige

Efter det att det landstingsproportionella valsystemer bérjade
tillimpas har utvecklingen direfter, liksom for riksdagen, inneburic
ett 8kat antal partier i landstingstullmiktige. Detta, 1 férening med
1 vissa fall férhillandevis smi valkretsar, ir ocksd enligt kommitténs
beddmning den huvudsakliga férklaringen ull att valsystemet 1 vissa
landsting inte gett ett helt proportionellt valresulrat.

Kommittén féreslir dirfér atr det nuvarande valsystemet vid val
tll landstingsfullmiktige kompletteras, som i riksdagsval, med
bestimmelser om terféring av mandat for att under alla férhéllan-
den uppni landstingsproportionalitet.

Vidare fresiis ate forsta divisorn 1,4 ersiitts, som 1 riksdagsval,
med divisorn 1,2.

Valkretsindelning
Riksdagsvalkretsar i Vistra Gétalands lin

Vid indelningen t valkretsar efterstriivas av naturliga skil samman-
hingande grinslinjer. Vistra Gotalands lins vistra valkrets 4r 1 dag
den enda riksdagsvalkretsen i landet som bestdr av geografiske icke
sammanhingande omriden. Det ir ocksd ett allmint 6nskemdl,
som kommit tifl uttryck 1 upprepade framstillningar frin regionala
organ, att ldnet ska f4 en mera dndamilsenlig valkretsindelning. De
férslag som Regionstyrelsen har lagt fram om ny valkretsindelning
tillgodoser enligt kommitténs mening de krav som bor stillas.

Kommmittén foresldr i enlighet med det forslag som region-
styrelsen har lage fram att Vistra Gétalands lins vistra, norra och
sédra valkretsar ska ha f6ljande omfattning:

Véstra Gétalands lins wvdstra valkrets: Ale, Alingsds, Hirryda,
Kungilvs, Lerums, Lilla Edets, Mélndals, Partille, Stenungsunds,
Tjsrns, och Ockerd kommuner,

Vistra Gétalands lins norra wvalkrets: Bengtsfors, Dals-Eds,
Firgelanda, Lysekils, Melleruds, Munkedals, Orusts, Sotenis,
Stromstads, Tanums, Trollhittans, Uddevalla, Vinersborgs och
Amals kommuner, och

Vistra Gétalands lins sédra valkrets: Bollebygds, Bords, Herr-
ljunga, Marks, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn och Virgirda
kommuner.
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Géteborgs kommuns valkrets och Vistra Gétalands 8stra val-
krets dndras inte.

Reservation har ldmnats av Josef Fransson (SD), som férordat
ate ndgon indring av valkretsindelningen inte ska ske.

Valkretsindelning i kommuner

I ett kommunproportionellt valsystem, som kommittén foreslér,
forlorar valkretsindelningen den betydelse den har 1 dag f6r mandat-
fordelningen. Med etr s3dant valsystem garanteras proportionel
mandatférdelning, oavsett hur valkretsindelningen gors. Indelningen
kan i ett sddant system i férsta hand goras utifrin vad som frin
prakeiska synpunkter dr lmpligt. Det framstir di inte som rimlige
att en kommun ska tvingas gdra en valkretsindelning dir en sidan
framstdr som praktiskt omotiverad eller rent av olimplig.

Om valsystemet vid valen tll kommunfullmiktige, som kom-
mittén foreslér, utformas pd motsvarande sitt som vid landstings-
valen bér kommunerna ges 6kad frihet ifrga om indelningen 1 val-
kretsar.

Huvudregeln ska som hitulls vara att varje kommun 4r en enda
valkrets.

Skyldigheten att 1 vissa fall (fler &n 24 000 réstberittigade invinare
eller minst 51 fullmiktige) dela in en kommun i1 valkretsar tas bort.

En kommun som har fler in 36 000 réstberittigade invinare fir
delas in i valkretsar. FHar en kommun 36 000 eller firre rostberitti-
gade invinare fir den delas in i valkretsar, om det finns sirskilda
skil for det,

Valkretsindelningen bor utformas s act varje valkrets beriknas
f4 minst 13 fasta valkretsmandat.

Bestimmelserna om grinser for en valkrets och om férdelningen
av mandat mellan valkretsarna bér inte dndras.

Valkretsindelning i landsting

I ett landstingsproportionellt valsystem har vatkretsindelningen
ingen betydelse mandatférdelningen. T ett s3dant system gérs val-
kretsindelningen utifrin vad som frin 1 férsta hand prakriska syn-
punkter ir limpligt. Under sidana férutsittningar framstdr det
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enligt kommitténs mening inte som motiverat att landstingen ska
vara tvingade att gora en valkretsindelning.

Mot denna bakgrund och med hinsyn dll de Sverviganden i
&vrigt som redovisats 1 friga om kommunal valkretsindelning fore-
sldr kommittén att skyldigheten ate dela in landsting 1 valkretsar tas
bort. Huvudregeln blir alltsd atv etr landsting utgdr en valkrets.
Varie landsting ska dock ha majlighet att valkretsindela. For att
t6rhindra en alltfér iingt driven uppdelning 1 valkretsar behills den
nuvarande bestimmelsen om att en valkrets bér beriknas f& minst
stta fasta valkretsmandat. Ocksd de nuvarande bestimmelserna om
valkretsarnas grinser behalls.

Anmalan om deltagande i val
Obligatorisk forbandsanmélan av partier for deltagande i val

Fér att viljarna ska ha méjlighet att triffa et rationellt partival
méste de veta vilka partier som stiller upp i valet. Kommittén fore-
slar dirfér att de partier som avser att delta 1 allminna val ska
anmila sitt deltagande senast 30 dagar fére valet. Partier som inte
anmilt sig fir inte delta i mandatfdrdelningen.

En anmilan om deltagande 1 ordinarie val giller ocksd vid ett
eventuellt omval 1 det val sorm anmilan avser. Vid extra val ska en
anmilan som kommer in senare dn 30 dagar fore valdagen godzas,
om den kommer in inom en vecka frin besluter om valdag.

Nigra krav pd viss organisatorisk form stills inte pd parti som
anmiler deltagande i val, inte heller stills krav pd ett det ska finnas
ett visst dokumenterat viljarstéd.

Partier som har anmils sina kandidater eller som redan ir repre-
senterade i den forsamling som valet giller ska anses anmiiida ulf
valet. Etc parti som ir representerat i riksdagen anses anmélt f6r val
ocksi i samtliga landsting och kommuner 1 fandet och fér val uil
Europaparlamentet.

Anmilningsférfarandet kompletteras med en regel som hindrar
anmilan av f8rvixlingsbar partubeteckning.

Ett parti som enbart anmiler deltagande 1 val ges inte mé&jlighet
att, pi samma sitt som partier med registrerad partibeteckning,
skydda sina kandidatlistor genom att anmila samtliga kandidater.
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De nuvarande reglerna {or de partier som vill skydda sin parti-
beteckning genom registrering av partibeteckning och anmilan av
samtliga kandidater i valet bér 1 huvudsak limnas oférindrade.

Obligatoriskt samtycke till kandidatur

Starka integritetsskal talar for att inféra ett krav pd samtycke i for-
hand frin varje nominerad kandidat. Kommiteén féreslir dirfor att
bara den som fére valet skriftligen samtycke till sin kandidatur ska
kunna utses till ledamot eller ersitiare. Sista dag f6r att limna sam-
tyckert 4r fredagen fore valdagen.

Om nigon som inte samtycke till kandidatur ragits upp pé en
valsedel ska namnet betraktas som obefintligt, och alltsd inte beaktas
1 sammanridkningen.

Partisymboler pa valsedlar

Ett sdtt att yeterligare fortydliga de alla alternativ i valen f&r vilj-
arpa, ir att forse valsedlarna med partisymboler. Kommittén fére-
slir didrfor are det ska slis fast 1 vallagen att en partibeteckning far
innehdlla en partisymbol. Prévningen av risken fér att en parti-
beteckning kan férvixlas med en annan beteckning som registrerats
ska dven omfatta risken fér forvixling av partisymboler. Om ett
partinamn eller en partisymbol kan férvixlas med ett partinamn
eller en symbol som redan ir registrerad, ska registrering vigras.

Registrering av en anmilan om deltagande 1 val ska vigras om ett
parti anmdler en partibeteckning (partinamn och partisymbol) som
ir férvixlingsbar med ndgon annan beteckning som redan 4r regi-
strerad 1 valet, som han anmilts fér registrering 1 valet eller som
annars har anmilts [6r deltagande 1 det val som anmilan avser.

Det bér vidare 1 f8rordning slds fast att en partibeteckning, dvs.
partinamnet och 1 férekommande fall partisymbolen, fir tryckas 1
firg om partiet begir det.

Nir det giller grafisk utformning och firg pd partinamn och
partisymbol 4r det sdledes upp till partierna sjilva att bestimma.
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lkrafttradande och genomforande

Kommittén férordar att de framlagda férslagen — med undantag for
forslaget att bara den som fére valet skriftligen samtyckr till sin
kandidatur ska kunna utses till ledamor eller ersittare — fortsitt-
ningsvis bor behandlas med inriktning pd att de ska kunna tillimpas
forsta gingen vid de allminna valen 2018.

Nir det galler forslaget att bara den som fére valet skriftligen
samtyckt till sin kandidatur ska kunna utses till ledamot eller
ersittare bor det, enligt kommitténs mening, trida i kraft redan den
1 januari 2014.

Aldre bestimmelser ska tillimpas vid extra val fére de ordinarie
valen 2018 och vid omval efter &verklagande av ett val som hallits
fore de aliminna valen 2018.
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