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Proportionalitet i val samt forhandsanmiilan av partier och
kandidater (SOU 2012:94)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 30 april 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ’Proportionalitet i val samt forhandsanmélan av partier
och kandidater” (SOU 2012:94) hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat en utredning som innehaller forslag till andringar
i det svenska valsystemet. 2011 ars vallagskommitté behandlar i detta delbetdnkande
bland annat fragor rdrande proportionalitet vid val och offentliga valforberedelser.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och valnimnden. Stadsled-
ningskontoret och valndmndens kansli har utarbetat ett gemensamt tjénsteutlatande.
Stadsledningskontoret och valndmnden anser att utredningens forslag om att éndra
forstadivisorn till 1,2 samt &terforing av mandat om mandatfordelningen trots den
dndrade forstadivisorn inte ar proportionell dr vil underbyggda och en motiverad
andring av vart valsystem. De anser att med de forslag till andringar som kommittén
foreslér skulle valet till kommunfullméktige blir mer proportionellt.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pd regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/sb/d/15631/a/206860

Mina synpunkter

Sverige dr idag ett mer méngfacetterat samhélle 4n vid den partiella grundlagsrefor-
men 1970, vilket gor en 6versyn av vallagarna aktuell. Samtidigt kan inte ett méng-
facetterat samhille innebdra att vi far ett fragmenterat politiskt styre. Stabila majori-
teter och langsiktighet méste premieras i utformandet av valsystemet.

Valndmnden i Stockholms stad har nyligen presenterat en utredning om propor-
tionalitet vid val till kommunfullmédktige i Stockholms stad, en utredning som visade
pa en 0kande disproportionalitet 6ver de senaste valen. De forslag som 2011 ars val-
lagskommitté for fram i sitt delbetdnkande skulle gora valen till kommunfullméiktige
mer proportionerliga, vilket jag forordar. Ett inforande av ett system for 6verforande
av mandat vore ett positivt tillskott till den kommunala demokratin.




Staden har sedan valet 1976 varit indelad i sex valkretsar, men har sedan dess
kraftigt 6kat sin befolkning. Det konstaterades sa sent som vid faststillandet av val-
kretsar infor valet 2010 att ”pa ldngre sikt kan det vara behov att gora storre dndring-
ar eftersom innerstaden kommer att vixa ytterligare.” (Dnr 011-1374/2009). Jag vail-
komnar darfor kommitténs forslag att om att gora valkretsindelningar i sin helhet
frivilliga fér kommuner.

Med ett fullméktige med 101 platser &r det viktigt med ett effektivt styre, darfor &r
en gemensam sparrniva i kommunvalet en positiv reform. Detta bor i enlighet med
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande inforas oavsett om kommunen &r valkretsin-
delad eller ej. I 6vrigt hdnvisar jag till tjansteutlatandet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen “Proportionalitet i val samt forhandsanmélan av partier
och kandidater” (SOU 2012:94) hinvisas till vad som sdgs i promemorian.

Stockholm den 3 april 2013

STEN NORDIN

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Delbetinkandet Proportionalitet i val samt forhandsanmélan av partier och
kandidater (SOU 2012:94), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Vi stiller oss positiva till att det infors ett utjimningsmandat dven for kommunvalet for pro-
portionalitetens skull. Att kommuner av en viss storlek ska ha ritt att dela in kommunen 1
valkretsar ar viktigt for att 6ka representativiteten. I en stad av Stockholms storlek &r det &nnu
viktigare att det gar att dela in staden i valkretsar, annars riskerar medborgarna komma dnnu
langre fran de politiker som ska representera dem.

Vi stéller oss ocksa positiva till att det infors en enhetlig procentuell spérr for nér partier
far representation i kommunfullméktige.



ARENDET

Justitiedepartementet har remitterat en utredning som innehéller forslag till &ndringar
1 det svenska valsystemet. Kommittén behandlar i detta delbetdnkande bland annat
frdgor rorande proportionalitet vid val och offentliga valférberedelser.

Fordelning av mandat i allménna val

En av utgangspunkterna for det svenska valsystemet ar att det ska vara proportio-
nellt. Syftet med detta ar att astadkomma ett styrkeforhallande mellan partierna i
riksdagen som motsvarar den samlade véljarkdrens roster. Kommittén gor bedom-
ningen att de riktpunkter for utformningen av vért valsystem som Grundlagsbered-
ningen angav och som riksdagen anslot sig till vid den partiella forfattningsreformen
infér 1970 ars val fortfarande bor gédlla. Huvuddragen i det nuvarande systemet for
fordelning av mandat bor séledes inte dndras. Utredningen foresléar att nuvarande
valssystem kompletteras med bestimmelser om éterforing av mandat for att uppna en
dn hogre grad av proportionalitet. Det innebér att om ett parti redan vid fordelningen
av de fasta valkretsmandaten fatt fler mandat &n partiet totalt ska ha enligt den pro-
portionella fordelningen far det inte behélla de mandat partiet har fatt ”for mycket”.
Dessa mandat ska da aterforas for fordelning som fasta valkretsmandat inom valkret-
sen mellan dvriga deltagande partier som inte fétt det antal mandat som respektive
parti ska ha enligt den proportionella féordelningen.

Utredning foreslar dven att forstadivisorn éndras fran 1,4 till 1,2 vid samtliga val.
Skélet till att 1,4 valdes som forsta divisor nir det nuvarande systemet utformades
torde vara att man ville ha den spérreffekt mot sma partier som den divisorn ger.
Utredningen menar att de spérreffekter man har i ett valsystem ska klart och tydligt
anges genom sérskilda smapartisparrar och inte byggas in i valsystem. Utrdkningar
visar att en éndring till divisorn 1,2 skulle medfora att man séllan och endast i be-
grinsad omfattning behdver dterféra mandat.

Kommunproportionellt valsystem

For att skapa garantier for en proportionell fordelning av mandaten i kommun-
fullmiktige, oavsett valkretsindelning, antal mandat i fullmiktige, antal partier och
rostfordelningen dem emellan, foresldr kommittén att det valsystem som nu géller i
landstingen inf6rs ocksa i kommunerna. Det innebér att 9/10 blir fasta mandat och
1/10 blir utjgmningsmandat. Utredningen anser att ett valsystem med fasta valkrets-
mandat och utjimningsmandat i sig forenar fordelarna med valkretsindelningen och
de fordelar som foljer av att ndgon indelning inte gors. For det dvervdgande flertalet
av mandaten far man den lokala anknytningen som &r det egentliga syftet med val-
kretsindelningen. Vidare kan indelningen da goras enbart efter vad som frén valtek-
niska, partiorganisatoriska och liknande synpunkter &r lampligt. Forslaget om aterfo-
ring av mandat samt &dndring av forsta divisorn till 1,2 foreslas gélla i alla val.

Utredningen foreslar att sparren for att f& mandat vid val till kommunfullméaktige
bor vara 3 procent i valkretsindelade kommuner och 2 procent i icke valkretsindelade
kommuner. Det ar enligt utredningens uppfattning nddvandigt att valsystemet utfor-
mas pé ett sddant sétt att det motverkar att alltfor smé partier med sma rostetal far
mojligheten att blir representerade i fullmiktige eftersom det kan leda till negativa
effekter vad giller mojligheterna att styra en kommun. Utredningen menar vidare att
den nuvarande sparrnivén har tydliga brister. Mest patagligt ar att det &r stora varia-
tioner pé sparrnivan i olika kommuner. Det &r ocksa en nackdel att det finns ett rela-



tivt stort utrymme for kommunerna att, frimst genom valkretsindelningen, men &dven
genom att bestimma antalet ledaméter 1 fullméktige, bestimma spérrnivan.

Valkretsindelningen blir frivillig for kommuner och landsting

Utredningen foreslar att skyldigheten att i vissa fall dela in en kommun i valkret-
sar tas bort. En kommun som har fler &n 36 000 rostberittigade invénare far delas in i
valkretsar. Har en kommun 36 000 invanare eller farre rostberittigade invanare far
den delas in 1 valkretsar, om det finns sirskilda skl for det. Vidare foreslar utred-
ningen att valkretsindelningen bor utformas sé att varje valkrets berdknas fa minst 13
fasta valkretsmandat. Utredningen menar att det i samband med provningen om att
infora ett kommunproportionellt valsystem for valen till kommunfullméktige bor det
ocksa Overvigas att slopa regeln om att en kommun obligatoriskt ska delas in i val-
kretsar eftersom valkretsindelningen forlorar den betydelse den idag har for mandat-
fordelningen. Den omstdndigheten att partierna i allt storre utstrdckning gar fram
med gemensamma listor i valkretsarna talar ocksa mot tvingande och stela regler pa
detta omrade.

Vad géller landstingen blir huvudregeln att ett landsting utgdr en valkrets. Varje
landsting ska dock ha mojlighet att valkretsindela. For att forhindra en alltfor langt
driven uppdelning i valkretsar behalls den nuvarande bestimmelsen om att en val-
krets bor berdknas f4 minst atta fasta valkretsmandat. Ocksé de nuvarande bestim-
melserna om valkretsarnas grinser behalls.

Obligatorisk forhandsanmiilan av partier for deltagande i val och obligato-
riskt samtycke till kandidatur

For att viljarna ska ha mojlighet att gora ett rationellt partival maste de veta vilka
partier som stéller upp i valet. Kommittén foreslar darfor att de partier som avser att
delta i allménna val ska anmala sitt deltagande senast 30 dagar fore valet. Partier som
inte anmélt sig far inte delta i mandatférdelningen. Partier som anmdlt sina kandida-
ter eller som redan &r representerade i den forsamling som valet géller ska anses an-
malda till valet. Ett parti som &r representerat i riksdagen anses anmalt for val ocksa i
samtliga landsting och kommuner i landet och for val till Europaparlamentet. An-
mélningsforfarandet kompletteras med en regel som hindrar anmélan av forvéxlings-
bar partibeteckning.

Starka integritetsskal talar ocksa for att infora ett krav pa samtycke i forhand fran
varje nominerad kandidat. Kommittén foreslar dérfor att bara den som fore valet
skriftligen samtyckt till sin kandidatur ska kunna utses till ledamot eller ersittare.
Sista dag for att lamna samtycket 4r fredagen fore valdagen.

Partisymboler pa valsedlar

Ett sétt att ytterligare fortydliga alternativen i valen for véljaren, ér att forse val-
sedlarna med partisymboler. Kommittén foreslar darfor att det ska slas fast i vallagen
att en partibeteckning far innehélla en partisymbol.

Kommittén foreslar dven vissa dndringar av valkretsindelningen i Vésta Gota-
lands lén.

Samtliga dndringar foreslas trdda i kraft till de allménna valen 2018 forutom obli-
gatoriskt samtyckte till kandidatur som foreslés trada i kraft till allménna valen 2014.



BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och valnimnden. Stadslednings-
kontoret och valndmndens kansli har utarbetat ett gemensamt tjansteutlatande.

Stadsledningskontoret och valnimnden

Valnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 13 mars 2013 att som svar pa
remissen “Proportionalitet i val samt forhandsanmaélan av partier och kandidater”
(SOU 2012:94) hanvisas till stadsledningskontorets och valndmndens kanslis ge-
mensamma tjansteutlatande.

Sarskilt uttalande gjordes av Christina Linderholm (C), bilaga 1.

Stadsledningskontoret och valndmndens kanslis tjdnsteutlatande daterat den 6
mars 2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret och valndmndens kansli delar utredningens uppfattning att det inte
bdr komma i fraga att gora ett alltfor djupgaende ingrepp i det nuvarande systemet. Det finns
ett virde i den enhetlighet som kdnnetecknar vért valssystem. Samtidigt som det &r viktigt att
valsystemet uppfyller det grundldggande kravet att det ska leda till en proportionell fordel-
ning av mandaten utifran partiernas rostetal. Stadsledningskontoret och valndmndens kansli
anser att utredningens forslag om att &dndra forstadivisorn till 1,2 samt &terforing av mandat
om mandatfoérdelningen trots den édndrade forstadivisorn inte &r proportionell dr vl under-
byggda och en motiverad éndring av vart valsystem.

I frdga om val till kommunfullméktige foreslar utredningen att det infors utjaimnings-
mandat i likhet med det system som redan tillimpas vid val till landstingsfullméktige. Ut-
gangspunkten for utredningens 6vervdganden har varit att man bor efterstréva ett valsystem
som ger en mandatfordelning mellan partierna som ar proportionell mot partiernas rostandel
i hela kommunen. I det ligger ocksa att man far ett valssystem, som bortsett fran effekten av
spérrar som avsiktligt fogas in i systemet, ger lika villkor for alla partier, oavsett storlek, att
erhdlla mandat. De undersdkningar som utredningen gjort visar att vid val till kommunfull-
méktige med nuvarande system regelmaissigt ger en férdelning av mandaten som relativt
nira dverensstimmer med proportionell fordelning. Valndmnden i Stockholms stad har nyli-
gen presenterat en utredning om proportionalitet vid val till kommunfullméktige 1 Stock-
holms stad. Utredningen visar att disproportionaliteten 6kat vid de senaste valen. Med de
forslag till &ndringar som kommittén foreslar skulle valet till kommunfullméktige blir mer
proportionellt och stadsledningskontoret och valndmndens kansli tillstyrker darfor kommit-
téns forslag.

Utredningen visar att en dvergang till kommunproportionellt valsystem med 1,2 som for-
sta divisor i vissa kommuner skulle innebéra en betydande sdnkning av den faktiska sparrni-
van. Kommitténs berdkningar visar att det for Stockholms kommun innebér en sdnkning fran
4,61 % 1 valkretsar med 15 mandat till 0,59 % berdknat pd 101 mandat. Stadsledningskonto-
ret och valndmndens kansli delar utredningens uppfattning att det &r nodvéndigt att valsy-
stemet utformas pa ett sadant sétt att det motverkar att alltfér sma partier blir representerade i
fullméktige eftersom det kan leda till avsevérda negativa effekter vad giller mojligheterna att
styra en kommun. Det bor dven pa kommunal niva finnas en sparr. Kommittén foreslér att
tvé olika spérrnivaer infors, 3 % for valkretsindelade kommuner och 2 % for icke valkretsin-
delade kommuner. Eftersom valkretsindelningen genom kommitténs forslag blir frivillig
kvarstar ett visst matt av godtycklighet genom att fullméaktige kan besluta om kommunen ska
valkretsindelas eller inte utifran vad som &r mest gynnsamt for vissa partier. Stadslednings-



kontoret och valndmndens kansli férordar en 16sning med en gemensam sparrniva oavsett
om kommunen ar valkretsindelad eller inte.

I ett kommunproportionellt system forlorar valkretsindelningen den betydelse den idag
har for mandatférdelningen och kommittén foreslar darfor att valkretsindelningen i kommu-
nerna blir frivillig. En effekt i stora kommuner kan vara att listorna med kandidatnamn blir
sa langa att det blir svart att f4 rum med alla namn pa valsedlarna. Valkretsarnas storlek kan
ocksa ha stor betydelse for mojligheterna for en kandidat att bli personvald. Rent matema-
tiskt fordras det fler personréster i stora valkretsar dn i sma valkretsar. Stadsledningskontoret
och valndmndens kansli delar utredningens uppfattning att forslaget om valkretsindelningen
inte bor goras beroende av detta, utan att kommunerna sjdlva kommer att beakta detta samt
Ovriga organisatoriska och administrativa aspekter vid indelningen av valkretsar.

Stadsledningskontoret och valndmndens kansli delar utredningens forslag om att endast
de partier som pa forhand har anméilt sitt deltagande i ett val far delta i mandatférdelningen
samt att valsedlar som upptar partier som inte anmélts ska anses ogiltiga. Vidare delar stads-
ledningskontoret och valndimndens kansli utredningens uppfattning att den nuvarande ord-
ningen i fradga om ofrivillig kandidatur leder till oacceptabla integritetsintrang for den en-
skilde. Bade forslaget om forhandsanmélan for partier om deltagande i val och obligatoriskt
samtycke till kandidatur ar positivt for medborgarnas fortsatta tilltro till valsystemet. Stads-
ledningskontoret och valndmndens kansli tillstyrker att forslaget om att reglerna kring obli-
gatoriskt samtycke ska gilla fran och med de allmédnna valen 2014.

Utredningen foreslér dven att det pé valsedlarna ska tryckas partiernas symboler. Det
framgér av badde Valmyndighetens och valndmnden i Stockholm stads utvirdering frén forra
valet att en av de vanligaste synpunkterna fran allménhet och réstmottagare var att det var
latt for véljarna att ta fel valsedel. Ett sitt att 16sa detta ar att &ven trycka symboler pé valsed-
larna. Stadsledningskontoret och valndmndens kansli vill dock poéngtera att det ar viktigt ur
tillgénglighetssynpunkt att trycket av symbolerna blir tydligt. Flera partier har t.ex. blatt i
sina partisymboler och det kan dé pa valsedeln for val till landstings-fullméktige bli svart att
tyda symbolen. Vidare anser stadsledningskontoret och valndimndens kansli att det vore
onskvirt att dven detta forslag géller fran och med det allménna valet 2014.

Som svar pa remissen hinvisas till stadsledningskontorets och valndmndens kanslis tjans-
teutlatande.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M
Valnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Linderholm (C) enligt foljande:

Jag bifaller stadsledningskontorets och valndmndens kanslis forslag till beslut och
vill sérskilt trycka pa vikten av att inforande av symboler pa valsedlar kan genomfo-
ras redan till valet 2014. Likasa instimmer jag i stadsledningskontorets och val-
ndmndens kanslis synpunkt om att sparrnivan bor vara densamma for valkretsindela-
de som for kommuner vilka inte dr indelade i valkretsar. Bade inforandet av symbo-
ler och lika sparrniva okar tydligheten for véljarna.

Dérutover vill jag framfora att bl. a. forslagen till kommunala utjamningsmandat
samt frivillig valkretsindelning, vilka enbart skulle ha kriavt andring i vallagen, borde
ha kunnat genomforas till valet 2014, och dédrigenom snabbare mojliggjort 6kad pro-
portionalitet.



