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Reviderade foreskrifter om kontroll av luftkvalitet
Remiss fran Naturvardsverket

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “Reviderade foreskrifter om kontroll av luftkvalitet” hén-
visas till promemorian.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor f6ljande.
Arendet

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till revidering av foreskrifterna om kon-
troll av luftkvalitet (NFS 2010:8) med anledning av genomforandet av kommissio-
nens genomforandebeslut av den 12 december 2011 om faststéllande av regler for
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG och 2008/50/EG vad giller
Omsesidigt utbyte av information och rapportering av luftkvaliteten.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa Naturvardsverkets hemsida:
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Rattsinformation/Remisser/Aktuella-remisser/NFS-luftkvalitet/

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
samt trafik- och renhallningsndmnden. P& grund av kort remisstid har remissen be-
svarats 1 form av ett gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret konstaterar att de re-
viderade foreskrifterna om kontroll av luftkvalitet i stora delar har syftet att underlét-
ta for kommunerna, d.v.s. foreskrifterna fortydligas. I denna del innebér dndringarna
inga konsekvenser for kontoren. Daremot paverkas staden av dndringar i foreskrif-
terna med syftet att forbattra styrningen av kommunerna samt implementeringen av
bl.a. rapporteringsbestimmelserna (2011/850/EU).

Mina synpunkter

Att forbéttra luftkvaliteten ytterligare dr en angeldgen miljofraga for staden. Forelig-
gande drende handlar om att anpassa foreskrifterna for kontrollen av luftkvaliteten
efter ny EU-lagstiftning. Jag noterar att kontoren konstaterar att forslagen pé utokat
innehall 1 kontrollstrategin samt tillkommande rapporteringskrav kommer att innebé-
ra merarbete och ddrmed okade kostnader for miljoforvaltningen. For egen del stiller
jag mig fragande till om detta merarbete verkligen bidrar till béttre och mer dnda-
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malsenlig métning av luftkvaliteten och vill erinra Naturvardsverket om vikten av att
inte 6ka byrakrati och kostnader utan att det 4r miljomassigt motiverat.

Jag instdmmer vidare i kontorens synpunkt att de nya kraven pé innehallet 1 at-
girdsprogrammen #r for detaljerade. Atgirdsprogrammets fokus bor i forsta hand
vara att beskriva vilka dtgirder som ska vidtagas och vem som ska ansvara for vad.
Ovriga krav pa innehall som bara riskerar att forsvara detta arbete bor darfor undvi-
kas.

I 6vrigt hanvisar jag till kontorens gemensamma tjansteutldtande och separata ytt-
rande i bilaga 2.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Som svar pa remissen “Reviderade foreskrifter om kontroll av luftkvalitet” hanvi-

sas till promemorian.

Stockholm den 15 maj 2013
PER ANKERSJO
Bilagor
1. Remissen “Reviderade foreskrifter om kontroll av luftkvalitet”, sammanfatt-
ning
2. Yttrande frén stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret .
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till revidering av foreskrifterna om kon-
troll av luftkvalitet (NFS 2010:8) med anledning av genomforandet av kommissio-
nens genomforandebeslut av den 12 december 2011 om faststéllande av regler for
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG och 2008/50/EG vad giller
omsesidigt utbyte av information och rapportering av luftkvaliteten.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
samt trafik- och renhallningsndmnden. Pa grund av kort remisstid har remissen be-
svarats 1 form av ett gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret

Stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontorets gemensamma
tjénsteutlatande daterat den 25 april 2013 har i huvudsak foljande lydelse.

De reviderade foreskrifterna om kontroll av luftkvalitet har i stora delar syftet att underlatta
for kommunerna, d.v.s. foreskrifterna fortydligas. I denna del innebér dndringarna inga kon-
sekvenser for kontoren. Daremot paverkas staden och framforallt miljoforvaltningen av
dndringar i foreskrifterna med syftet att forbattra styrningen av kommunerna samt imple-
menteringen av bl.a. rapporteringsbestimmelserna (2011/850/EU).

Naturvardsverket har begért att fa in synpunkter i ett sérskilt excelformulér, se bilaga 1.
(I detta drende bilaga 2.) Nedan sammanfattas konsekvenserna av reviderade foreskrifter for
kontroll av luftkvalitet.

Kontrollstrategi

Kravet pa kontrollstrategi for varje kommun eller samverkansomrade finns redan i nuvaran-
de foreskrifter (NFS 2010:8), men kraven pé kontrollstrategins innehall har utdkats. Kon-
trollstrategin ska fortséttningsvis dven innehalla beskrivning av bl.a. dominerande utslapp,
krav pé kontroll som kommunen omfattas av, motivering till valda métplatser, beskrivning
av mitmetodik och berdkningsmodeller. Staden i form av milj6forvaltningen kan uppfylla
kraven men réknar med att det tar ca 40 — 80 extra arbetstimmar att utfora de komplettering-
ar som krévs samt drlig uppdatering.

Samverkan

Storleken pa samverkansomradet har utdkats fran 3,0 till 3,5 miljoner invénare. Detta beror
endast samverkansomradet i Stockholm och Uppsala ldns luftvardsférbund, som dédrmed ges
mdjlighet att t.ex. inkludera S6dermanlands ldn. Kontoren stéller sig positiva till att samver-
kansomradet utkas da det kan generera intékter till staden genom SLB-analys, som i dags-
laget driver det regionala luftovervakningssystemet pa uppdrag av Stockholm och Uppsala
lans luftvardsforbund.

Inom ett samverkansomrade ska forutom kontrollstrategi och kvalitetssékringsprogram
dven ett program for samordnad kontroll tas fram. Kontoren anser att det &r battre att
komplettera kontrollstrategin for ett samverkansomrade med uppgifter om samverkansomra-
det sa att antalet program begrénsas och sa att arbetet effektiviseras.

Placering av miitutrustning
122 § punkt 3 i forslaget star det att en provtagningsplats i urban bakgrund om mojligt ska



vara representativ for luftkvaliteten i ett omréde pa flera kvadratkilometer. Detta anser kon-
toren &r en helt korrekt definition av en urban bakgrundsstation. I bilaga 4 punkt 1 stér det
déremot att en urban bakgrundsstation hogts far placeras 8 meter upp vilket inte har nagon
som helst relevans for att uppfylla kravet i 22 §. Kontoren anser att skrivningen i bilaga 4
punkt]l om max 8 meter ska tas bort. Stockholm har gjort flera jamforelsemétningar som
visar att det inte foreligger ndgon skillnad mellan métresultaten i taknivéa och urban bak-
grundsniva uppmaitt under 8 m. Det finns dérfor inte anledning att ha kvar kravet pd max 8
m. Det dr dven en standpunkt som under hand har tillstyrkts av foretrddare for EU-
kommissionen.

Kontinuerliga métningar — tillkommande krav

Ett tilldgg har gjorts avseende provtagningspunkter for PM10 som innebdr ett krav pa att
behalla en provtagningspunkt for PM10 pa samma plats i de fall MKN 6verskridits nagot av
de senaste 3 &ren. Kontoren anser att det &r bra att krav pé att behalla métplats infors efter-
som meteorologiska variationer har stor inverkan pa halterna mellan aren varfor det krévs
flera ars métningar for att sdkerstéilla att en miljokvalitetsnorm klarats. Kontoren anser dér-
emot att &ven provtagningsplatser for kvivedioxid (NO,) bor omfattas, av samma skél som
ndmnts ovan. For miljoforvaltningen innebér det tillkommande kravet att samtliga provtag-
ningsplatser for PM10 ska behéllas under de kommande 2-3 ar om de inte maste flyttas pa
grund av sérskilda skal.

Rapportering — tillkommande krav

Det infors krav pé att modellberdkningar ska rapporteras in senast den 30 juni enligt bilaga
6A, E och G-H. Detta ber6r i hogsta grad staden och déa framforallt miljoforvaltningen som
kartlagger luftfororeningshalter med hjalp av berdkningsmodeller. Milj6forvaltningen kan
uppfylla rapporteringskraven men det medfor ett ytterligare rapporteringstillfélle och extra
tidsatgéng pé ca 40 timmar.

Det infors dessutom ytterligare krav for rapportering av métdata. Forédndringar ar att
samtliga data ska rapporteras vintertid och att data ner till den negativa detektionsgriansen
ska rapporteras. For att uppfylla dessa krav och att samtidigt erbjuda realtidsinformation till
allménheten i lokal tid utan negativa vérden krévs uppréttade av skilda databaser for métda-
ta. Detta berdknas medfora en extra tidsétgang pé ca 40 timmar.

Bilaga 7 innehéller nya krav pé vad ett atgardsprogram skall innehélla. Det finns redan i
5 kap 6 § miljobalken samt i 33 § luftkvalitetsférordningen uttommande angivet vad ett
atgdrdsprogram skall innehélla. Enligt kontoren &r det en allt for detaljerad beskrivning av
bl.a. fororeningars ursprung som efterfragas. Fokus i ett atgérdsprogram bor ligga pa vilka
atgdrder som ska vidtas for att kunna minska det lokala haltbidraget och vilken aktdr som
ansvarar for vad. Stockholm har dven tidigare avstyrkt Naturvardsverkets forslag till mer
omfattande uppgifter som skall inga i atgardsprogram. Erfarenheten fran arbetet med det av
lansstyrelsen i december faststéllda atgardsprogrammet for PM 10 och NO2 i Stockholms lén
ger ocksa vid handen att de detaljerade berdkningar av kéllor och ansvarsfordelning inte
tjédnar nagot vettigt syfte utan snarare forsvarar framtagandet av effektiva atgarder.

Som svar pa remissen “Remiss om reviderade foreskrifter om kontroll av luftkvalitet”
hénvisas till vad som sagts i stadsledningskontorets, trafikkontorets och miljéforvaltningens
gemensamma tjénsteutlétande.



