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Marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn
(DS 2013:12)

Remiss fran Utrikesdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “Marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn
(Ds 2013:12)” hanvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Per Ankersj6 anfor foljande.
Arendet

I departementspromemorian Marknadskontroll av varor och annan nirliggande till-
syn, Ds 2013:12, foreslas en ny lag om bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn samt en ny
forordning med regler avseende marknadskontroll och annan nérliggande tillsyn.
Forslaget innebir att regeringen far meddela foreskrifter till kommun, att i sddan
verksamhet som bedrivs for att kontrollera varor, har skyldighet att:
e informera den Europeiska kommissionen om kommunen vidtar en atgéird
som ror den fria rorligheten for varor
e Dbidra med underlag for utarbetande av program for marknadskontroll samt
e bidra med information till allménna informationssystem samt till de myndig-
heter som regeringen bestimmer for att myndigheterna ska kunna fullgéra
sina skyldigheter som kontaktpunkter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljéforvaltningen for kontors-
yttrande.

Stadsledningskontoret anser att det ar positivt att gillande svenska bestimmelser
samlas i en enda forordning eftersom det 6kar tydligheten i regelverket.

Miljoforvaltningen konstaterar att miljé- och hilsoskyddsndmnden i egenskap av
tillsynsmyndighet redan idag omfattas av regelverket rorande marknadskontroll och
ar positiv till att gdllande svenska bestimmelser samlas i en enda forordning. For-
valtningen tillstyrker forslaget under forutséttning att de nya bestimmelserna inte
medfor en ytterligare, omotiverad, administrativ borda for kommunerna dn enligt nu
géllande regelverk.




Mina synpunkter

Staden bedriver i dagsldget tillsyn genom miljé- och hdlsoskyddsndmnden som om-
fattas av regelverket for marknadskontroll. Jag ar darfor positiv till forslaget att gél-
lande svenska bestimmelser koncentreras till en enda forordning och att vilka myn-
digheter som bedriver marknadskontroll tydligt ska anges eftersom det dkar tydlighe-
ten och réttssdkerheten i regelverket.

Konsekvenserna av de foreslagna bestimmelserna som riktar sig mot kommunala
marknadskontrollmyndigheter konstateras av stadsledningskontoret och miljoforvalt-
ningen framst vara av administrativ karaktir. Eftersom foreliggande departements-
promemoria emellertid innefattar ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter pd omradet vill jag dock i sammanhanget papeka vikten av att staden inte
alaggs ytterligare administrativa bordor som inte dr nédvéndiga for att uppfylla ge-
menskapskraven.

I 6vrigt tillstyrker jag med hianvisning till stadsledningskontorets och milj6for-
valtningens respektive tjansteutlatanden forslaget i departementspromemorian.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen "Marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn

(Ds 2013:12)” hanvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 5 juni 2013

Per Ankersjo

Bilagor
Departementspromemoria om marknadskontroll av varor och annan néarliggande
tillsyn (DS 2013:12)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

I departementspromemorian Marknadskontroll av varor och annan néirliggande till-
syn, Ds 2013:12, foreslés en ny lag om bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn samt en ny
forordning med regler avseende marknadskontroll och annan nérliggande tillsyn.

Syftet med de foreslagna reglerna dr i huvudsak att skapa en mer enhetlig och
sammanhallen reglering av sektorsdvergripande regler som ar tillimpliga vid kontroll
av varor. De bakomliggande EU-réttsakternas dvergripande syfte ar att produkter pa
den inre marknaden ska uppfylla krav som tillgodoser skydd for allménna intressen
som hélsa och sdkerhet samtidigt som det ska sdkerstéllas att varors fria rorlighet pa
den inre marknaden inte begrénsas mer 4n vad som ér tillatet enligt unionsrétten.

Kommunernas milj6- och hélsoskyddsndmnder eller motsvarande bedriver mark-
nadskontroll i egenskap av tillsynsmyndighet enligt bl.a. miljobalken och livsme-
delslagen. Den kommunala marknadskontrollen avser livsmedel, jordbruksprodukter,
kemikalier och kosmetiska och hygieniska produkter men dven solarier. Kommunen
omfattas darfor av de i medlemsstaterna direkt tilldmpliga EU-férordningarna avse-
ende marknadskontroll. Forslaget till ny lag och férordning syftar till att sdkerstéilla
att Sverige uppfyller gemenskapens krav pa organisation och funktion med avseende
pa marknadskontrollen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljéforvaltningen for kontors-
yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 16 april 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att gillande svenska bestdimmelser samlas i en enda
forordning eftersom det 6kar tydligheten i regelverket. Vad giller utformning av reglering pa
omradet &r det viktigt att den grundldggande principen om att aligganden for kommuner ska
framgé i lag vérnas.

Det ér ocksa bra att det i svenska bestimmelser uttryckligen anges vilka myndigheter
som bedriver marknadskontroll och som dédrmed utgdr behdriga myndigheter enligt EU-
bestimmelserna. Det 6kar tydligheten men dven réttsdkerheten eftersom EU-bestimmelserna
ger den behdriga myndigheten ritt att vidta forhéllandevis langtgaende atgdrder mot den
ekonomiska aktoren. Det handlar t.ex. om riétt till dokumentation, tilltrade till lokaler, till-
gang till provexemplar av produkter, rétt att forstéra produkter samt rétt att besluta om for-
bud.

Den informationsplikt fér kommunala marknadskontrollmyndigheter som infors genom
forslaget till ny forordning ar primért en f6ljd av krav i EU-forordningarna inom omradet. I
den nu géllande forordning (2009:52) om kontaktpunkt och informationsforfaranden anga-
ende tillimpning av 6msesidigt erkédnnande av tekniska regler for produkter finns redan
foreskrivet plikt for kommunala marknadskontrollmyndigheter att limna information om
atgérder till den samordnande myndigheten.

Konsekvenserna av de foreslagna bestimmelserna som riktar sig mot kommunala mark-
nadskontrollmyndigheter konstateras framst vara av administrativ karaktar och forandrar



dérmed inte rollen som marknadskontrollmyndighet. De foreslagna bestimmelsernas effek-
ter pa kostnaderna for kommunen torde dérfor vara marginella.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen ” Departementspromemorian Marknadskon-
troll av varor och tjanster” (Ds 2013:12) anses besvarad med vad som ségs i detta tjédnsteutlé-
tande.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 15 april 2013 har 1 huvudsak fol-
jande lydelse.

Marknadskontroll i Sverige

Marknadskontrollen i Sverige ar decentraliserad och ar sektoriellt fordelad pa ca 20 statliga
myndigheter. Jordbruksverket har huvudansvaret for kontrollen av jordbruksprodukter och
djurskydd i samarbete med lansstyrelsen och kommuner. Kemikalieinspektionen kontrollerar
kemiska produkter, bekdmpningsmedel och varor hos primérleverantdrer. Visst tillsynsansvar
delas med kommunerna. Livsmedelsverket delar tillsynsansvaret med kommunerna. Krav pa
livsmedel dr reglerat pd EU-niva men de sektorsovergripande reglerna om marknadskontroll i
forordning (EG) nr 765/2008 &r inte tillimpliga pa livsmedel, sannolikt for att det finns be-
stimmelser med samma syfte i EU-férordningarna om livsmedel. Naturvardsverket utévar
tillsyn over producentansvar for elektriska och elektroniska produkter enligt WEEE-direktivet
och enligt ett EU-direktiv om batterier och ackumulatorer. Verket bedriver &ven tillsyn dver
forpackningar.

Kommunernas milj6- och hilsoskyddsndmnder eller motsvarande bedriver marknadskon-
troll i egenskap av tillsynsmyndighet enligt bl.a. miljobalken och livsmedelslagen. Den kom-
munala marknadskontrollen avser livsmedel, jordbruksprodukter, kemikalier och kosmetiska
och hygieniska produkter men dven solarier. Nimnden omfattas dérfor av de i medlemssta-
terna direkt tillimpliga EU-forordningarna avseende marknadskontroll. Forslaget till ny lag
och forordning syftar till att sdkerstilla att Sverige uppfyller gemenskapens krav pa organisa-
tion och funktion med avseende pa marknadskontrollen.

Regelverket

1 forordning (EG) nr 765/2008 uppstills ramarna fér marknadskontrollen av produkter i syfte
att sdkerstilla att dessa uppfyller krav som tillgodoser en hog skyddsniva for bl.a. allménna
intressen som hilsa och sikerhet i allménhet, konsumentskydd, miljoskydd och sdkerhet.
Forordningen innehéller &ven en ram for kontroll av produkter fran tredjelédnder.

I forordningen uppstélls krav pa hur marknadskontrollen ska utforas och organiseras samt
medlemsstaternas informationsskyldighet gentemot béde allménheten och Kommissionen. I
forordningen finns bestimmelser om marknadskontrollatgarder med avseende pé produkter
som omfattas av harmoniserad gemenskapslagstiftning och som ska tillimpas direkt av mark-
nadskontrollerande myndigheter. Atgirderna ska riktas mot ekonomiska aktorer, med vilket
avses tillverkaren, importdren, tillverkarens representant och distributdr. Med distributor
avses varje fysisk eller juridisk person som i leveranskedjan utover tillverkaren eller importo-
ren tillhandahaller en produkt p4 marknaden. Med tillhandahallande pa marknaden avses
varje leverans av en produkt for distribution, forbrukning eller anvindning pa gemenskaps-
marknaden i samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis.

I dagslaget finns harmoniserade regler i bade direktiv och forordningar for ett stort antal
produktomraden, bl.a. likemedel, kosmetika, telekomutrustning, fordon, maskiner, kemikalier
och leksaker. Nir reglerna vil &r harmoniserade dr medlemsstaterna forhindrade att besluta
om regler inom samma omrade. De harmoniserade reglerna kan forekomma antingen i direk-
tiv som detaljerade tekniska krav pa produkters egenskaper eller i forordningar med mer all-
mént héllna grundlaggande krav dér de tekniska kraven istéllet finns i standarder som pa



Kommissionens uppdrag har utarbetats av de europeiska standardiseringsorganisationerna.
Standarderna ar frivilliga att tillimpa men en produkt som uppfyller en standard forutsatts
aven uppfylla réttsakternas krav. Systemet for kontroll av produkter som utformats utifrén
standarder bygger pa att det &r tillverkarens ansvar att en produkt som sléapps ut pd marknaden
uppfyller kraven och &r provad och korrekt mérkt. Tillverkarens ansvar manifesteras genom
att denne CE-maérker produkten och utfardar ett intyg kallat EU-forsékran om Gverensstim-
melse. Marknadskontrollen sker i efterhand, nér produkterna sléppts ut p4 marknaden.

Niér det géller det icke harmoniserade omradet tillimpas principen om 6msesidigt erkén-
nande som vuxit fram genom EU-domstolens praxis (se t.ex. mal C120/78 Cassis de Dijon).
Principen har kodifierats genom forordning (EG) nr 764/2008, i vilken det finns bestimmel-
ser som medlemsstaterna ska folja nir de fattar administrativa beslut som riktar sig till eko-
nomiska aktorer och som fattas pa grundval av en teknisk regel och som innebir t.ex. férbud
mot utsldppande pa marknaden eller aterkallande av produkten frén marknaden (art 2.1).
Med teknisk regel avses alla nationella bestimmelser som inte dr foremal for harmonisering
pa gemenskapsniva och som forbjuder saluforing av en produkt eller produkttyp pa medlems-
statens territorium eller som det dr obligatoriskt att folja nir en produkt eller produkttyp salu-
fors pa den medlemsstatens territorium och dér det faststédlls nagon egenskap avseende kvali-
tetskrav, prestanda, sékerhet eller dimensioner, inbegripet krav pd med avseende pa bl.a.
varubeteckning, terminologi, symboler, forpackning eller méarkning. Det omfattar dven krav
som giller for produkten i konsument- eller miljoskyddssyfte och som paverkar produktens
livscykel efter utsldppande pa marknaden sdsom villkor for anvindning, dtervinning, ateran-
vindning eller omhéindertagande (art 2.2).

Forordning (EG) nr 764/2008 uppstéller vissa krav pa forfarande och information till den
ekonomiska aktdren nir en teknisk regel ska tillimpas. Med ekonomisk aktdr i denna forord-
ning avses tillverkaren, den person som har sliappt ut produkten pa marknaden eller som hos
den behoriga myndigheten ansker om att fa sldppa ut produkten pa marknaden, tillverkarens
representant, importdren, annan yrkesmaéssigt verksam i leveranskedjan vars verksamhet kan
paverka produktens egenskaper som &r reglerade av tekniska regler eller annan yrkesmassigt
verksamhet i leveranskedjan vars verksamhet inte paverkar nagon egenskap hos produkten
som omfattas av den tekniska regeln. Myndigheten ska dock i forsta hand vinda sig mot till-
verkaren eller den som sléppt ut produkten pa marknaden. Med utslédppande pa marknaden
avses tillhandahallande av en produkt for forsta gangen pa gemenskapsmarknaden.

I Sverige anvénds begreppet marknadskontroll i en vidare bemérkelse &n inom EU-rétten
och omfattar all form av kontroll av att produkter pa marknaden 6verensstimmer med géllan-
de krav, d.v.s. oavsett kravens réttsliga form. I detta ingar &ven kontroll enligt rent nationella
regler som genomfo6r det allménna produktsakerhetsdirektivet (dir 2001/95 om allmén pro-
duktsdkerhet) samt kontroller pa det icke harmoniserade omradet.

Produktsékerhetsdirektivet ar ett ramdirektiv som stiller dvergripande krav pa att endast sdkra
varor far sldppas ut pd marknaden och innehaller dven skyldigheter for myndigheter att bedri-
va marknadskontroll pa ett effektivt och systematiskt sétt. Det uppstiller d&ven krav for nér-
ingsidkare att gora riskbeddmningar och vidta atgirder mot farliga produkter. Aven distribu-
torer ska inom ramen for sin verksamhet medverka till att produkter &r sikra och att farliga
produkter kan sparas.

Om en medlemsstat vidtar atgdrder mot en produkt som anses utgdra en allvarlig risk ska
den omedelbart underritta Kommissionen och de andra medlemsstaterna genom det internet-
baserade informationssystemet Rapex (Rapid Exchange of Information System). Direktivet
har i svensk rétt genomforts genom produktsékerhetslagen (2004:451) och produktsikerhets-
forordningen (2004:469).

Synpunkter pd férslaget

Forvaltningen konstaterar att miljo- och hilsoskyddsndmnden i egenskap av tillsynsmyndig-
het redan idag omfattas av regelverket rorande marknadskontroll. Ndmnden bedriver séledes
marknadskontroll inom ramen for sin tillsyn. Ndmnden har en skyldighet att tillimpa gemen-



skapsbestimmelserna och omfattas &ven av krav pa att limna information till den samord-
nande myndigheten om det t.ex. vidtas atgarder enligt forordning (EG) nr 764/2008.
Forvaltningen ar positiv till att géllande svenska bestimmelser koncentreras till en enda for-
ordning eftersom det 6kar tydligheten i regelverket. Det &r vidare bra att det i svenska be-
stimmelser uttryckligen anges vilka myndigheter som bedriver marknadskontroll och som
ddarmed utgor behoriga myndigheter enligt EU-bestimmelserna. Det okar tydligheten men
aven rattsdkerheten eftersom EU-bestdimmelserna ger den behdriga myndigheten rétt att vidta
forhallandevis ldngtgdende atgérder mot den ekonomiska aktdren. Det handlar t.ex. om rétt
till dokumentation, tilltréde till lokaler, tillgang till provexemplar av produkter, ratt att forsto-
ra produkter samt rétt att besluta om forbud.

Den informationsplikt for kommunala marknadskontrollmyndigheter som infors genom
forslaget till ny forordning ar primért en f6ljd av krav i EU-forordningarna inom omradet. I
den nu géllande forordning (2009:52) om kontaktpunkt och informationsférfaranden angaen-
de tillimpning av dmsesidigt erkdnnande av tekniska regler for produkter finns redan fore-
skrivet plikt for kommunala marknadskontrollmyndigheter att Iimna information om atgarder
till den samordnande myndigheten.

Forvaltningen konstaterar att de foreslagna bestimmelserna som riktar sig mot kommuna-
la marknadskontrollmyndigheter framst &r av administrativ karaktir. Forvaltningen motsétter
sig av princip ytterligare administrativa bordor som inte &dr absolut nédviandiga for att uppfylla
gemenskapskraven och som ndmnden inte har mgjlighet att finansiera genom avgifter.
Forslaget kan tillstyrkas under forutséttning att de nya bestimmelserna inte medfor en ytterli-
gare, omotiverad, administrativ borda for kommunerna an enligt nu géllande regelverk.



