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Europeiska kommissionens formella underriittelse angiende
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21
maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa (KOM:s ref.
SG-Greffe (2013) D/5828, overtradelsearendenr 2012/2216)

Remiss frian Miljodepartementet
Remisstid den 19 juni 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pé remissen “Europeiska kommissionens formella underrittelse
angaende Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj
2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa (KOM:s ref. SG-Greffe (2013)
D/5828, overtradelsedrendenr 2012/2216)” hénvisas till promemorian.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarridet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

EU-kommissionen har till regeringen dverldmnat en skrivelse med formell underrét-
telse angéende fullgdrandet av Sveriges aligganden om storre partiklar (PM10) enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkva-
litet och renare luft i Europa. For att kunna svara pa skrivelsen ombeds bland annat
Stockholms stad inkomma med underlag och synpunkter som foranleds av skrivel-
sen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
samt trafik- och renhallningsndmnden. P& grund av mycket kort remisstid har ndmn-
derna och stadsledningskontoret valt att svara i form av ett gemensamt kontorsytt-
rande.

Stadsledningskontoret, miljoférvaltningen och trafikkontoret anser att EU-
kommissionens skrivelse innehaller en rad brister och felaktiga antaganden. Konto-
ren vill poingtera att dubbdick verkligen ger upphov till hoga halter av PM10. At-
girderna for att sdnka anvindningen av dubbdick kombinerat med dammbindning,
forbattrad varstddning och trangselskatt har gjort att halterna i Stockholm har sjunkit.
Grinsvirdet klarades for samtliga métstationer i staden under ar 2012. Staden har
genomfort en lang rad olika atgérder under de senaste aren for att forsdka begridnsa
PM10 inom stadens grianser. Under de kommande aren kommer arbetet att intensifie-
ras. For att kunna komma tillrdtta med 6verskridanden har staden inte ensam radighet




utan behover fa stod av staten, exempelvis genom att mdjliggora for inforandet av
dubbdéicksavgifter.

Mina synpunkter

Att ytterligare forbéttra luftkvaliteten i Stockholm &r i dagsléget en av stadens mest
angeldgna och prioriterade miljofragor. Stadens malmedvetna arbete har ocksa givit
resultat. Ar 2012 klarades griinsvirdet vid stadens samtliga métstationer, utom vid
Norrlandsgatan dér nérliggande renoveringsarbeten paverkade mitresultatet. Aven
om arets resultat &n sa ldnge inte visar pa samma positiva resultat dr &nda den ldng-
siktiga trenden att luftkvaliteten blir allt béttre, vilket dr ett viktigt faktum att béra
med sig. Sedan ar 1994 har de genomsnittsliga PM10-halterna i stadens bakgrunds-
luft minskat med cirka 10-15 procent, och vid métstationerna i gatuniva pa Hornsga-
tan, Sveavidgen och Norrlandsgatan har arsmedelvardet minskat med cirka 40 procent
sedan borjan av 2000-talet.
Kontoren redovisar pa ett foredomligt satt i sitt gemensamma tjansteutlatande
med bilagor de atgédrder som staden vidtar for att minska halterna av PM10 i Stock-
holm. Jag vill déarfor i detta ssmmanhang endast poédngtera att staden tillimpar alla
kénda, ldmpliga och effektiva atgdrder som finns och ligger i framkant nir det kom-
mer till att testa och utvéirdera nya metoder. Det &r dock uppenbart att detta inte &r
tillrackligt, utan att vi behover fa fler verktyg fran regeringen. Jag vill darfor aterigen
understryka vikten av att staden far mojlighet att infora en dubbdicksavgift.
Kommissionen menar att Sverige inte har lyckats visa att det verkligen &r dubb-
dicken som ligger bakom de forhdjda halterna av PM10. Detta &r ett mycket méarkligt
och olyckligt pastaende. Som framgér av kontorens gemensamma tjénsteutlatande
med bilagor vilar slutsatsen att dubbdécken ar kéllan till PM10 pé vetenskaplig evi-
densgrund. Det dr minst sagt oroande att kommissionen sa lattvindligt drar sédana
vanskliga slutsatser. Det tal darfor att papekas att Sveriges och Stockholms situation
skiljer sig fran andra l&nder och stéder i EU med luftkvalitetsproblem. Medan 6ver-
skridandena i andra delar av Europa dér fororeningskéllan framst &r dieselfordon och
kol och vedeldning sker éret runt, intrdffar 6verskridandena i staden endast under
dubbdicksdsongens begriansade antal manader. Detta &r en viktig skillnad som kom-
missionen ocksa bor ha med sig i sitt arbete.
I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontoret, miljéférvaltningen och trafikkon-
torets gemensamma tjdnsteutldtande och bilagor.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.
1. Som svar pa remissen “Europeiska kommissionens formella underréttelse an-
géende Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj
2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa (KOM:s ref. SG-Grefte (2013)
D/5828, dvertradelsedrendenr 2012/2216)” hénvisas till promemorian.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 30 maj 2013

PER ANKERSJO



Bilagor

1. Europeiska kommissionens formella underréttelse angaende Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet
och renare luft i Europa (KOM:s ref. SG-Greffe (2013) D/5828, overtradel-
sedrendenr 2012/2216

2. Bilaga till stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontorets
tjénsteutlatande - Svar fran SLB-analys angdende underréttelse dvertradelse
PM10

3. Bilaga till stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontorets
tjansteutlatande - Atgirder for att minska halten PM10 i Stockholm

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Att som svar pé remissen anfora foljande.

Det &r av storsta vikt att luftkvaliteten snarast forbéttras i Stockholms stad och ldn. Socialsty-
relsen berdknar att luftféroreningarna orsakar runt 3 000 fortida dodsfall per ar i Sverige. Bara
1 stockholmsregionen uppskattas lika manga personer d6 av héilsovadlig luft som dor i trafi-
ken i hela landet pa ett ar. Trots att luften i Stockholm under lang tid har gett upphov till stora
hélsoproblem har regeringen och den moderatledda majoriteten i Stockholms stad gjort for
lite for att forbattra den.

Sverige har lyckats & ner partikelhalterna, men inte till de nivéer som krévs. Nivderna
skulle ha uppnaétts senast 2005 — Sverige har haft ett antal ar pé sig.

Vid forbud mot dubbdick pa en gata uppnéaddes stor effekt och staden har ratt att forbjuda
dubbdack pa flera gator. Lansstyrelsen har foreslagit detta i sitt atgardsprogram. Staden har
motsatt sig detta, varfor fragan har forts upp till regeringens bord. Dér har den dock fastnat.
Stockholms stad har alltsé verktyg som kan ridcka for att klara normen, men véljer att inte
utnyttja dem. Staden har ocksa i flera ar underlatit att beakta konsekvenserna for luftkvalitet
vid samhillsplanering och utformning av parkeringspolitik.

I enlighet med Miljobalken tog den forra regeringen i december 2004 ett beslut om att ta
fram ett atgdrdsprogram for renare luft i Stockholms lén. Problemet &r att ingen av parterna —
regeringen, lansstyrelsen eller den moderatledda majoriteten i Stockholm stad har visat be-
slutsamhet nog att genomfora atgérderna.

Ett dtgirdsprogram skulle kunna vara ett mycket viktigt verktyg. Men ansvaret ér delat
mellan stat och kommun vilket har lett till att ansvaret har fallit mellan stolarna. For att séker-
stdlla att luften i Stockholm och andra stéder &r ren krévs regeringsbeslut som ger kommunen
rdtt att infora avgifter eller miljozoner for latta lastbilar och fordon utan katalysator. Infra-
struktur- ministern fortfarande inte agerat pa forslaget om utvidgade mojligheter att infora
miljozon for dldre bilar, trots att det nu har gatt Gver tre ar sedan transportstyrelsen redovisade
detta forslag. Staden behover fa ritt att ta ut avgifter for dubbdéck och att hdja trangselavgif-
terna samt infora avgifter pa Essingeleden, som gér rakt genom Stockholm. Skatteregler som
gynnar anvindning av dieselbilar bor dndras eftersom dessa bilar stér for en stor del av ut-
slappen av kvéveoxider.

Det krivs ocksa begriansningar i biltrafiken och storre investeringar i kollektivtrafiken.
Daérfor ar det orovéckande att foretrddare for regeringen och majoriteten i Stockholms stad
foresprakar stora motorvéigsprojekt och inte verkar se sambandet mellan bilarnas utslépp och
den skadliga Iuften i Stockholm. Vi noterar att det & kommunernas miljéforvaltningar som
svarar for tillsyn dver viaghallarna. Erfarenhetsméssigt har olika tolkningar om vem som har
tillsynsansvar forsvérat tillsynsarbetet.



Vi kan notera att staden och staten har vidtagit flera atgérder for att forbéttra situationen vad
giller partiklar dn vad géller kvdveoxider, dér vi inte klarar de nationella normerna. Det 4r
svart att undvika slutsatsen att denna skillnad beror pd kommissionens patryckningar om
partiklarna, medan det saknas en nationell instans som med samma kraft som kommissionen
kan driva pa om kvéveoxider. Sammantaget kan vi konstatera att det har funnits en tydlig
ovilja fran bade staden och staten att agera mot den hélsovadliga luften, och att det dessvérre
behdvs fortsatt tryck fran EU for att det ska bli forbéttringar.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hénvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Att som svar pa remissen anfora foljande

Med all respekt for det som gjorts och det som gors dr det tyvérr inte tillrdckligt. Det maste
till krafttag for att komma tillratta med den déliga och direkt hidlsovadliga luft som drabbar
stockholmarna dagligen. Vi har kommit med ett antal férslag genom &ren sdsom inforande av
dubbdécksforbud, hojda trangselavgifter, fartbegransningar, begransning av bilismen genom
olika atgdrder, bilfri innerstad, forbéttra kollektivtrafiken osv. Listan kan goras lang. Varfor
fixar man inte bara detta utan 1ater det fortgé ar efter ar. Hur svart kan det vara?

Den moderatledda alliansen har majoritet bade pa riksnivé och i Stockholms kommun,
likval klarar man inta att ordna detta. Som vanligt saknas den politiska viljan. Istéllet véljer
man att betala stora botesbelopp till EU. Detta dr en fullstdndig dysfunktionell politik.



ARENDET

EU-kommissionen har till regeringen 6verlamnat en skrivelse med formell underrét-
telse angaende fullgérandet av Sveriges aligganden om storre partiklar (PM10) enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkva-
litet och renare luft i Europa. For att kunna svara pa skrivelsen ombeds bland annat
Stockholms stad inkomma med underlag och synpunkter som foranleds av skrivel-
sen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
samt trafik- och renhallningsndmnden. Pa grund av mycket kort remisstid har nimn-
derna och stadsledningskontoret valt att svara i form av ett gemensamt kontorsytt-
rande.

Stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret

Stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontorets gemensamma
tjdnsteutlatande daterat den 8 maj 2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Kontoren anser att EU-kommissionens skrivelse innehaller en rad brister och felaktiga anta-
ganden. Bilagt som bilaga 2 och 3 finns en mer detaljerad redogdrelse for kontorens samlade
synpunkter och underlag. Nedan f6ljer en sammanfattning utifran detta.

Kommissionen ifragasitter i sin skrivelse att dubbdick &r den priméra kéllan till PM10 i
Sverige och Stockholm. Detta péstdende bestrids av kontoren. Halterna av PM10 &r ojamnt
fordelade over aret i Stockholm. Hoga halter uppmaits pa kraftigt trafikerade gator under
framfGrallt mars, april, maj, och november. De regionala bakgrundshalterna utanfor staden ar
inte forhojda samtidigt. Halterna i takniva i staden (urban bakgrund) ar till liten del forhojda
under samma period som halterna nere pé gatorna. Sett under hela &ret bidrog den regionala
bakgrundhalten till ca 30-40 % av de uppmaétta PM10 halterna pé gatustationerna. Dédremot
under de 35 virsta dygnen bidrog den regionala bakgrundshalten med mindre dn 15 % till de
uppméitta halterna pa gatorna. Detta visar mycket tydligt att de hoga halterna under mars,
april maj samt november beror pé lokala kéllor pa de trafikerade gatorna, dvs. trafiken och
inte beror pa bakgrundshalten.

Att dubbdéck verkligen ger upphov till hoga halter av PM10 blir tydligt fran méatningar i
véagtunnlar. Sodra lédnken i Stockholm ar en drygt 4 km lang motorvagstunnel. Inuti tunneln
ar korbanan torr i stort sett oavsett vilket vader och érstid det &r utanfor tunneln. I tunneln
anvénds inte heller varken salt eller sand. Halterna av PM10 inuti tunneln 4r ca en faktor 10
hogre under vintern néar dubbdéick anvénds till skillnad fran under sommaren.

Tidpunkten for starten av de forh6jda halterna och nedgangen under véren stimmer dven
mycket vél 6verrens med anvéndningen av dubbdick.

Influensen av sand pa innerstadsgatorna ar begriansad da sand endast anvands i undan-
tagsfall pa de kraftigt trafikerade gatorna. Istéllet anvénds salt s& langt det 4r mojligt. Saltets
bidrag gér att méta och under varen 2012 var saltets bidrag till PM10 halterna pa Hornsgatan
i genomsnitt 3 % och som mest 5 % under ett enskilt dygn.

Kommissionen kritiserar Sverige for att Sverige inte visat pa ndgon tydlig och métbar ef-
fekt av de olika atgérder som vidtagits for att begrinsa eller forbjuda anvindningen av dubb-
déck pa lokala PM10-utslépp. For Stockholms stads del stimmer detta inte.

Effekten av dubbdackforbudet har utvdrderats i detalj. Efter att forbudet infordes i januari
2010 minskade andelen personbilar med dubbdéck fran 60-70 % till 30 % p& Hornsgatan och



till ca 50 % pa dvriga gator i staden. Den totala trafiken under aret minskade med 15 % pa
Hornsgatan. Effekten pA PM10 halterna studerades med en berdkningsmodell och halterna
sanktes med néstan 15 % under 2010 och néstan 25 % under 2011.

Kommissionen pépekar dven att Sverige inte har identifierat ndgra andra kallor till
PM10-partiklar &n dubbdéck. Detta stimmer inte. I Europa dir man inte har dubbdéck har
man istéllet hdga partikelutslépp fran dieselfordons avgaser och fran kol och vedeldning.
Samtliga forbréanningspartiklar hamnar i PM2.5 som &r en del av PM10. Stockholm har inte
hoga halter av PM2.5 och dessutom intraffar inte forhojda halter av PM2.5 samtidigt som
forhojda halter av PM10. Halterna av PM10 i gatuniva i Stockholm orsakas inte av forbran-
ningspartiklar varken fran trafikens avgaser eller fran energisektorn.

Kommissionen papekar att Sverige inte har lyckats fa ned partikelhalterna trots papekan-
den fran EU samt att Sverige har haft flera ar pa sig att komma tillritta med 6verskridanden.
Detta pastaende ar inte heller korrekt.

Atgiirderna for att siinka anvindningen av dubbdick kombinerat med dammbindning,
forbattrad varstidning och tringselskatt har gjort att halterna i Stockholm har sjunkit. Gréns-
vardet klarades for samtliga métstationer i staden under 2012. Undantaget var Norrlandsga-
tan dér renoveringsarbete pa en narliggande fastighet gjorde att métstationen dversteg gréans-
virdet. Det bor dock poédngteras att vidret under 2012 var gynnsamt for PM10 med mycket
fuktiga korbanor under varen vilket séinker PM10 halterna.

Kommissionen lyfter i sin skrivelse att Sverige inte vidtagit tillrickliga atgérder for att
komma tillrdtta med overskridanden av PM10. Nedan foljer en kort redogorelse for vilka
atgirder staden genomfort under de senaste aren for att forsoka begrinsa PM10 inom stadens
granser. Detta finns mer utforligt i bilaga 3.

- Dubbdécksforbud infordes pa Hornsgatan i januari 2010.

- Under vintern 2011-2013 utférdes dammbindning med CMA (kalciummagnesium-
acetat) pa ett flertal gator.

- Tréngselskatten i Stockholm inférdes 2006.

- 2012 antog Stockholms stad Framkomlighetsstrategin vars huvudinriktning ar att
framforallt frimja de kapacitetsstarka fairdmedlen sdsom kollektivtrafik, gdng och
cykel.

- Staden ska fram till 2018 satsa 1 mdkr pa cykelinfrastruktur. Som ett led i detta an-
togs Stockholms stads cykelplan under 2012.

- Staden har satsat stora pengar pd kommunikation. Framst en kampanj inriktad pa att
medvetandegora stockholmarna om dubbdéckens betydelse for Stockholmsluften
samt fordndra attityden till dubbdéck.

I december 2012 beslutade Lénsstyrelsen i Stockholms 14n om ett nytt dtgardsprogram for
kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10). Nedan f6ljer en kort redogorelse for vad Staden
atagit sig alternativt berdrs av.
- Dammbindning av samtliga gator och trafikleder i staden dér det finns risk for 6ver-
skridande av miljokvalitetsnormen for PM10.
- Stddning med ny teknik p& Stockholms stads gator vid risk for overskridanden av
miljokvalitetsnormen for PM10.
- Tidig varstddning av Stockholms stads gator vid risk for 6verskridanden av miljo-
kvalitetsnormen fér PM10.
- Optimerad halkbekdmpning.
- Utredning om inférande av sénkt hastighet pa trafikleder i Stockholms 14n for att
sanka PM10-halten.

- Framtagande av forslag till lanstdckande kamera- och trafikflodesmétningar.



Dessutom é&r staden inblandade i mer generella insatser som paverkar PM10-halterna posi-
tivt.

- Forbéttrad kollektivtrafik

- Framja géng- och cykeltrafik

- Effektivare godstransporter

- Parkeringsétgérder

- Mobility management

- Trafikregleringar

- Samverkan mellan Trafikverket och berdérda kommuner for att identifiera lampliga

atgérder i syfte att minska dverskridanden pa trafikleder
- Informations- och kommunikationsinsatser

For att 6ka mojligheterna att miljokvalitetsnormerna ska kunna nas i Stockholms 14n &r ytter-
ligare verktyg én de som idag ar tillgédngliga avgorande. For att miljokvalitetsnormen inte
ska dverskridas pa ndgon av stadens gator krivs antingen en stor utvidgning av dubbdécks-
forbudet eller att ett avgiftssystem for dubbdiacksanvandning infors.

Staden efterstriavar inte att dubbdidcksandelen ska bli noll utan att den ska ligga pa nivaer
dér miljokvalitetsnormen uppfylls. En viss andel dubbdéck ar till och med lampligt utifran
ett trafiksékerhetsperspektiv. Detta gor att ett avgiftssystem &r lampligare 4n ett utdkat for-
bud. Den 6nskvirda andelen fordon som kor med dubbdéck bor kunna gora det lagligt och
bor utgoras av de trafikanter som mest behover dacken. Avgifter dr den bésta l6sningen ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv eftersom de som mest behdver dubbdidcken ocksa kom-
mer vara de som dr villiga att betala for att anvinda dem. Ett avgiftssystem istéllet for utdkat
forbud innebar ocksa att dispenshanteringen minskar.

Sammanfattningsvis gor alla dessa fordelar att staden foresprékar ett avgiftssystem istil-
let for ett stort utvidgande av forbudet. Inforandet av ett avgiftssystem utesluter dock inte att
dubbdécksforbud kan behdvas pé ndgon eller nagra av de gator som har de storsta partikel-
problemen, t ex Hornsgatan. Staden har dock inte radighet att infora avgifter for dubbdack
med géllande lagstiftning utan fragan ligger hos regeringen.

Som svar pa remissen fran Miljodepartementet hinvisas till stadsledningskontorets, tra-
fikkontorets och milj6f6érvaltningens gemensamma tjénsteutlatande.



