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Forkortningar
HASS

JAEA

ICRP
RP-forordningen
881

SSM

SEMFS

WEEE

WEEE-férordningen

Sida & (86)
12-220

High activity sealed sources; siutna strilkéllor med
hiig aktivitet

International Atomic Energy Agency,; Inter-
nationella atomenergiorganet

International Commission on Radiological Pro-
tection; Internationella strilskyddskommissionen
Forordningen (2007:193) om producentansvar for
vissa radioaktiva produkter och herreltsa stréi-
kallor

Stralskyddsinstitutet, numera SSM
Stralsgkerhetsmyndigheten
Stralsskerhetsmyndighetens forfatiningssamling
Waste Electric and Electronic Equipment (avfall
fréin elektriska och elektroniska produkter)
Férordningen (2005:209) om producentansvar for
elektriska och elektroniska produkter
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Sammanfattning

Sedan 2007 giller producentansvar for alla produkter som innehélier radio-
aktiva dmnen. Producentansvaret regleras i tvé olika firfattningar. Férord-
ning (2005:209) om producentansvar or elekiriska och elektroniska pro-
dukter (WEEE-forordningen) giller for elekiriska och elektroniska produkter
som innehdller strilkiiila. Férordning (2007:193) for producentansvar for
vissa radioaktiva produkter och herreltsa strilkillor (RP-forordningen) gél-
ler for Gvrigt radioaktivt avfall fran icke-kiirnteknisk verksamhet. Dérutgver
framgar av 13 § strilskyddslagen (1988:220) att den som innehar en strél-
killa 4r ansvarig for att den tas omhand ndr den blir aviall. Innehav och
hantering av strélkilior & verksamhet med strélning enligt strdlskyddslagen
och i regel tilistandspliktig verksarnhet.

Systemet med uteslutande producentansvar som 19sning pé ett stralsikert
omhindertagande av radioaktivt avfall 4r ifrigasatt av marknadsaldGrerna.
Aven Stralsikerhetsmyndigheten, SSM, ser svirigheter i tilldmpningen och
efterlyste en dversyn av producentansvaret i den nationella planen for allt
radioaktivt avfall (SSM rapport 2009:29).

Producentansvar innebir dels ett ansvar for det fysiska omhéndertagandet av
avfall som produkterna genererar och dels ett ekonomiskt ansvar att siker-
stiilla att det finns medel féir att finansiera omhindertagandet. Genom
WEEE-forordningen samlas de stora produktgrupperna som innehéiler stral-
kallor in, det vill siga joniserande brandvarnare och rékdetektorer. Dessutom
ingdr vissa andra produkter med strafkillor fran bland annat medicinsktek-
nisk utrustning, Brandvarnare ses som hushéllsavfall och samlas in utan
ersitining genom kollektiva insamlingssystem som skapats av El-Kretsen
och Sveriges kommuner pd dtervinningscentraler, Som producent finns det
4ven mojlighet att ansluta sig till en kollektiv finansieringsgaranti. Ovriga
produkter med stralkillor, som inte betraktas som hushélisavfall, ska ldmnas
direkt till producenten som kan ta ut en ersittning vid omhéindertagandetill-
fillet. Det finns vissa problem kring insamlingen av rékdetektorer dé dessa i
viss utstriickning felaktigt limnas in som brandvarnare, Nigra &vriga
problem har inte identifierats angdende tillimpningen av WEEE-ftrord-
ningen p& produkter som innehéller radioaktiva &mnen.

RP-férordningen har i praitiken tillimpats i en synnerligen liten omfattning
och nagot fungerande system enligt vad forordningen foreskriver om har inte
realiserats. Producentansvaret giiller for alfa produkter som inte omfattas av
WEEE, aven sidana med lag radicaktivitet som normalt kan undantas frin
stralskyddslagens bestdmmelser och som kan omh#ndertas som icke radio-
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aktivt aviall. Producenten tiliskrivs en skyldighet att ersittningsfritt ta hand
om stralkallor denne har salt, samt fa del i omhéndertagandet av herrelGsa
stralkallor. Branschgemensamma, eller kollektiva, 18sningar har inte varit
m&jliga att skapa mot bakgrund av att de strélkallor som séljs visentligen
skiljer sig &t med avseende pa bland annat nuklidinnehéli, aktivitet, anvénd-
ningsomrade och form. Ménga producenter klarar inte av att leva upp till den
ekonomiska delen av producentansvaret dé det &r svart att forutstiga kost-
naden for omhiindertagandet av stralkillor som ska anvindas § upp till 30 ar.
Dessa producenter tecknar darfor idag avtal med sina kunder kring omhiin-
dertagandet av avfallet for att undvika framtida hga kostnader den dag en
stélkdlla returneras,

Att kollektiva system inte etablerats ger implikationer pé tillampningen av
reglerna om herreldsa strélkallor i RP-forordningen. RP-férordningens be-
stimmelser om att myndigheten ska [4mna en strélkélla till producenten for
omhindertagande tilldmpas inte, ef heller reglerna om att producenterna ska
ta del i finansieringen av ormhéndertagandet. Ett system med statliga medel
som finansierar omhéndertagandet finns istéllet etablerat, d& SSM disponerar
anslagspost 2 under Naturvardsverkets anslag 1:4 for sanering och &terstall-
ning av fororenade omraden, SSM:s hantering av de &renden som rbr herre-
16sa stralkillor finansieras Sver myndighetens forvaltningsanslag.

SSM har foreskriftsritt enligt RP-férordningen, men har inte utfdrdat nigra
foreskrifter pa omrédet.

Férslag till atgéarder
Utifrén de brister som har identifierats i regelverket for producentansvar for

radioaktiva produkter ir SSM:s beddmning att RP-forordningen bér tas bort.
Det innebir en atergéng till det tidigare ansvaret for innehavaren att siker-
stilla omhindertagande av det radioaktiva avfallet. Det kan noteras att detta
ansvar redan finns enligt 13 § strélskyddslagen. SSMi:s ansvar i hantetingen
av radioaktiva stralkillor behover dock tydliggtras for vissa omréden.

SSM foreslar att:

- Regeringen tar initiativ till en f6r&ndring som innebér att RP-firord-
ningen utgdr.,

~  Regeringen tar initiativ till en foréndring i stralskyddsforordningen
som tydliggtr SSM:s mandat for reglering i frigor som rér herreltsa
stralkatlor, enligt forfatiningsforsiag nedan.

- Regeringen tar initiativ till foréndring § 8SM:s instruktion som
tydliggor myndighetens uppgifter kring finansieringen av omhéin-
dertagandet av herrel6sa stralkillor, enligt forfattningsforslag nedan.
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Regeringen sikerstiller en fortsatt nationell finansiering for omhén-
dertagande av herreltisa strifiillor, dtminstone i nivd med nuvarande
medelstilldelning Sver saneringsanslagets anslagspost 2.

Regeringen beaktar SSM:s forslag i regeringsuppdraget om inforli-
vande av direktiv 2011/70/Euratom frin den 19 juli 2011 om inrét-
tandet av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och siiker hantering
av anvini kiirnbrinsle och radioaktivt avfall, i svensk lagstiftning, att
uppdra till SSM att uppriitthalla en nationell plan f6r allt radiocaktivt
avfall enligt direktivets artike] 12,

Vidare avser SSM att:

Med stéd av 13 § strdiskyddslagen utveckia foreskrifier for siker-
stillande av finansieting for omhéindertagande av HASS-strilkillor.
S#kerstilla att det vid tillstdndshavares firdndring av innehav av
striliillor anpes hur stralkdllan ska tas omhand.

Som en tillsynsinsats, begdra in uppgifter frén verksamheter som har
tillstand f&r handel med strélkillor, s& kallade handelstilistind att
lamna uppgifter om hur strilkélior som refurneras omhindertas.
Utveckla myndighetens rutiner for hanteting av herreldsa strilkéilor
samt tydligoéra systemet 8r att dterta kontrollen dver herreldsa
stratkillor och hur dessa ska hanteras genom att uppdatera den
nationella planen fir atlt radioaktivt avfall.

Inom ramen f8r genomftrandet av &tgardsforslag sex i den nation-
ella planen for allt radioaktivt avfall (§SM rapport 2009:29} om
insamlingskamparjer, prioritera information till firetag som hanterar
rokdetektorer angfende omhiindertagandet av uttjinta rokdetektorer,

De férestagna dtgirderna innebiir sivil en tydligare reglering av omhénder-
tagandet av stralkéllor som en regelforenkling for de foretag som berdrs.
Vidare bedmer SSM att férutsitiningarna att bedriva en effektiv myndig-
hetsutdvning forstirks samtidigt som strilsikerheten kan upprétthallas.

Forfattningsforsiag

Firslag till
férordning om #ndring i strdlskyddsforordningen (1988:293)

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

la§
Med herrelés strdlkdlla avses en
stréfkelia vars aktivitetsniva vid den
tidpunkt di den upptdcks dverstiger
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en nivd for vilken undantag fran
stralskyddslagen (1988:220) medges
enligt 2 § forsta stycket 1 i denna
forordning som inte omfattas av
myndigheternas kontroll darfor alt
den aldrig omfattats av kontrollen
eller derfor att den har Overgivils,
forlorats, fiyttats fran kind plats,
stulits eller dverldtits Gill en ny inne-
havare utan foreskriven anmdlan Hll
Strélsakerhetsmyndigheten eller
utan att mottagaren har underrdi-
tats.

&8s
Stralsikerhetsmyndigheten  far Stralsikerhetsmyndigheten  far
meddela foreskrifter om radioaktivt meddela foreskrifter om radioaktivt
material m.m. enligt 13 och 14 §§ material, herreltsa strdlkdllor m.x,
stralskyddslagen (1988:220). enligt 13 och 14 §§ strélskyddslagen
(1988:220).

Firslag till
férordning om #ndring i forordning (2008:452) med instruktion for Stral-
sikerhetsmyndigheten

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
12§

Stralsakerhetsmyndigheten ska utfora de uppgifter och beakta de princi-
per som ankommer pd behorig myndighet och som fareskrivs i rAdets
direktiv 2003/122/Euratom av den 22 december 2003 om koniroll av slutna
radioaktiva strilkillor med hog aktivitet och herreltsa strilkélior samt i
Internationella atomenergiorganets uppforandekod (Code of Conduct on the
Safety and Security of Radioactive Sources, IAEA/CODEQC/2004).

Strélsalkerhetsmyndigheten  an-
svarar for att administrera lillgdng-
liga medel for omhdndertagande av
herreldsa stralkdllor och visst histo-
riskt avfall frén icke kirnieknisk
verksamhel.
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