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Uppdrag kring oppna data

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foresldr att Kulturndmnden beslutar
e Attuppdra at Stadsarkivet att utarbeta Digital
arkivstrategi for Stockholms stad, samt
o Att foresld atgirder och genomfora aktiviteter for att
forverkliga offentlighetsprincipen 1 det digitala
sammanhanget

Lennart Ploom

Stadsarkivarie
Sammanfattning

Stadsarkivet ges 1 uppdrag att utifrdn Chydeniusinitiativet om
utvecklingen av offentlighetsprincipen och Lagen om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen (PSI-lagen), ta fram en Digital arkivstrategi for
Stockholms stad.

Med utgangspunkt i Stadsarkivets ansvar for stadens
informationsforsorjning ska arkivstrategin bland annat
beskriva stadsarkivets uppdrag och ansvar nér det géller
utveckling av tillgéngliggdrande av 6ppna data. utifran insyns-
och demokratiaspekter.

Stadsarkivets uppdrag har sin grund i den svenska
offentlighetsprincipen och utgar frdn TF
(Tryckfrihetsforordningen SFS 1949:105). Under senare ar har
Lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen (SFS 2010:566) och den snabba utvecklingen
inom informationsteknologin 6kat och foréndrat
forvintningarna pa hur offentlighetsprincipen ska realiseras.
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Bland annat géller det forvantningar och krav pa att offentliga
verksamheters information ska vara tillgdnglig i form av
Oppna data.

Oppna data #r sddana data som ir digitalt tillgéingliga och som
vem som helst fritt far anvinda, ateranvinda och distribuera,
med som stdrsta motprestation att ange killa. Oppna data far
inte vara skyddat av sekretess, PUL eller immaterialratt. Dock
kan skyddad data, efter sarskild provning, utlimnas for vidare
anvandning, t.ex. socialtjdnsthandlingar for social forskning.

Offentlighetsprincipen behdver anpassas till dessa
forvantningar och krav. Bland annat genom att de data som
hela tiden skapas i1 staden blir en gemensam tillgang i form av
Oppna data. En tillgdng som gynnar insyn och demokrati,
bidrar till néringslivets utveckling, 6kar servicen och gor det
enklare for stockholmarna.

Utifrén Stadsarkivets ansvar i stadens informationsforsorjning
ges forvaltningen 1 uppdrag att:

e Ta fram Digital arkivstrategi for Stockholms stad
Samverka med SLK:s initiativ inom Oppna data
Ta fram riktlinjer for urval av 6ppna data
Etablera forvaltningsorganisation for 6ppna data
Genomfora kunskapsuppbyggande aktiviteter

e Genomfora kunskapsspridande aktiviteter.
Resultatet presenteras i Digital arkivstrategi for Stockholms
stad och i1 en uppdragsrapport.

Bakgrund

Kulturborgarradet har gett Stadsarkivet i uppdrag att utifran
Chydeniusinitiativet och Lagen om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga forvaltningen, komma med
forslag pa hur forvaltningen ska utveckla sin roll for att mota
allménhetens och andra intressenters forvéntningar pa stadens
anviandning av informationsteknologins mojligheter 1
forverkligandet av offentlighetsprincipen.

Offentlighetsprincipens grundpelare Tryckfrihetsférordningen
(TF SFS 1949:105) initierades av den Osterbottniske présten
och riksdagsledamoten Anders Chydenius. Han hade en stark
tro pa att yttrandefrihet, niringsfrihet och frihandel var
grundldggande faktorer for vélstand. TF reglerar rétten att ta
del av handlingar frdn den offentliga forvaltningen och
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innebadr att alla allménna handlingar ska tas om hand och
hallas ordnade pé ett sadant sétt att de kan dtersokas och
forstés i sitt sammanhang sa lange de bevaras.

EU-direktivet om Public Service Information (PSI-direktivet)
och Lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen, grundas pa samma instillning, att
tillgang till offentlig sektors information gynnar naringsliv och
vélstand for den europeiska befolkningen.

Kulturnimnden &r arkivmyndighet och har genom
Stadsarkivet ett sdrskilt ansvar for stadens
informationsforsorjning. Offentlighetslagstiftningen ar
tillsammans med arkivlagen den grund pa vilken uppdraget
som arkivmyndighet vilar.

Stadsarkivet har genom sitt ansvar for stadens samlade arkiv,
lang erfarenhet av och kunskap om tillampning av
offentlighetsprincipen och av vidareutnyttjande av den
information som finns i arkiven.

PSI/Oppna data omfattar all verksamhetsinformation som ir
allménna handlingar och dir hinder f6r utlimnande inte
foreligger, oavsett format eller databérare.

Forandrade kommunikationsmonster mellan forvaltningar och
medborgare/naringsliv hanger samman med den snabba
utvecklingen av informationsteknologin och stéller helt nya
krav pé Stadsarkivets metoder. Det kraver ocksé tydliga
mandat for uppdraget som arkivmyndighet.

Arendet

Kulturborgarradet har uttryckt att staden behover vidta
atgirder for att sdkerstélla offentlighetsprincipen i det digitala
sammanhanget, med stdd av informationsteknologi. Det finns
risker att den vérdefulla resurs som digitala handlingar
skapade i stadens forvaltningar och bolag utgor, inte tas om
hand pa ett sitt som uppfyller krav pa tillgénglighet och
pavisbar dkthet i enlighet med offentlighetsprincipen.
Stadsarkivet ska darfor beskriva ett uppdrag for hur
forvaltningen ska hantera fragan.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utvecklingen av hur informationsteknologi anvdnds som stod 1
stadens verksambheter kriver att beslut som ror hur data och
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handlingar hantering behover tas redan innan de produceras.
Vissa arkivrelaterade aktiviteter behover genomforas
upprepade ganger under drendehanteringsprocessen.

Gemensam tillgéng till information kraver att staden
standardiserar exempelvis hur drenden och handlingar
namnges. Arkivmyndigheten behover darfér mandat att leda
och styra hur information skapas och hanteras frdn planering
av tekniska systemstdd och genom hela livscykeln.
Utvecklingsomradet nu dr att méta de krav fran olika
intressenter som kommer av hur de tekniska mdjligheterna
paverkar hur information skapas och anvénds.

Stadsarkivet driver sedan 2007 ett aktivt utvecklingsarbete vad
giller stadens gemensamma forsorjning av digital
verksamhetsinformation. Kérnan i arbetet ar kvalitet,
tillanglighet och sékerhet nu och dver tid pa ett for staden
effektivt sétt. Vidareutnyttjande av allménna handlingar och
véardering av verksamhetsinformation &r traditionell
kompetens i arkivet.

Stadsarkivet dr ocksé aktivt inom nationell och internationell
standardisering inom omradet information — dokumentation:
ledning och styrning av verksamhetsinformation.

Stadsledningskontoret (SLK) driver sedan 2011 ett arbete med
Oppna data genom att publicera utvald
verksamhetsinformation i en sdrskild portal pé internet. SLK
genomforde ocksa under 2012 en kombinerad idé- och app-
tavling for att marknadsfora stadens arbete med 6ppna data.
Projektet har en teknisk inriktning och vénder sig bl.a. till
entreprendrer och informationsméiklare som efterfragar
realtidsdata.

Stadsarkivet deltar i projektet och ser mdjlighet att utveckla
samarbetet, sa att SLK:s tekniska kompetens samverkar med
Stadsarkivets informationskompetens.

Forslaget
Forslaget till uppdrag har en strategisk inriktning inom ramen
for ansvaret som arkivmyndighet.
Forslaget syftar till
- langsiktighet i stadens digitala informationsforsorjning
och 1 utlimnande av allménna handlingar i digital form
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inklusive tillhandahéllande och forvaltning av 6ppna
data

att frimja okad insyn och demokrati och forbattrad
service, 1 att gora det enklare for stockholmarna, samt
att sprida kunskap om den informationsresurs och
kunskapspotential som stadens allménna handlingar
utgor.

Uppdraget

Genomfdrande
Uppdraget genomfors med fyra inriktningar:

1.

Uppdrag kring 6ppna data

Framtagande av Digital arkivstrategi for
Stockholms stad med beskrivning av Stadsarkivets
roll i ledning och styrning av digital
verksamhetsinformation och tillhandahéllande av
stadens allméinna handlingar som 6ppna data.
Strategin styr och stodjer utvecklingen av arbetssétt
och skapar forutséttningar for stadsarkivets roll i
stadens informationsférsorjning och den forvaltning av
data, processer och standarder, som haller pa att
etableras i staden.

Deltagande i SLK IT:s projekt om Oppna data
inom tva kompetensomriden: ledning, styrning och
forvaltning av digital verksamhetsinformation och
tillhandahéllande tillgéingliggérande av stadens
allméinna handlingar som oppna data.

Bidra till publicering av 6ppna data, i SLK:s portal och
komplettera realtidsdata med nutidsdata och
kulturarvsdata genom de data som Stadsarkivet
forvaltar.

PSI-labbet etableras som ett kunskapsuppbyggande
projekt med uppgift att genom kommunikation och
praktiska arbetsmoten samarbeta med intressenter,
undersoka behov utifran
vidareanvindningsaspekter och formulera
rekommendationer for staden.

Ett labb med tekniska mojligheter och tillgang till
realtidsdata, nutidsdata och kulturarvsdata, och med
den vidd av mojligheter att
kommunicera/tillgidngliggéra som finns idag genom
internet. Deltagande r intressenter frin olika sektorer i
staden. Genom PSI-labbet fors ocksé diskussioner om
verksamhetsinformationens kvalitet och forvaltning
over tid utifran perspektivet "Oppna data”.
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4. Aterkommande kunskapsspridande aktiviteter som
uppmiirksammar hur offentlighetsprincipen kan
forverkligas i staden med stod av IT

Uppdraget hélls samman i en helhet och utvecklar en
gemensam kunskapsbas.

Resultat

- Forslag till arkivstrategi for Stockholms stad med
beskrivning av Stadsarkivets roll 1 staden

- Forslag till riktlinjer for urval av 6ppna data

- Publicerade 6ppna data,

- Etablerad forvaltningsorganisation for 6ppna data

- Rekommendationer for att méta olika intressenters
behov av hur 6ppna data tillhandahalls samt

- Genomforda kunskapsspridande aktiviteter.

Tidsplan

Arkivstrategin: februari 2014.

Riktlinjer och forvaltningsorganisation: juni 2014
Slutrapport: T2 2014.

Aterrapportering
- Kulturndmndens forslag till Kommunfullméktige om
Digital arkivstrategi for Stockholms stad
- Uppdragsrapport

Arendets beredning
Arendet har beretts av Elisabeth Klett och foredragits for
stadsarkivarien.



