1055,

23
o’

£

e

REGERIN

o

SKANSLIET

Landsbygdsdepartementet

Djur- och livsmedelsenheten
Christina Isaksson Eidh
Telefon 08-405 10 83

christina.isaksson-eldh@regeringskansliet.se

Remiss

2012-12-04 1.2012/1794

STOCKHOLMS STAD
Kommunstyrejsen
Regisiraturet

k. 2012 -12- 06
Dnre_L207 /]d://ﬁ\ff/oa

Til: 95%5:’%; 4

Rapporten: Nationella dtgirder for att begrdnsa anvindningen av industrielit
framstillda frans-fettsyror i livsmedel

Remissinstanser:
Justitieombudsmannen
Stockholms Tingsrite
Forvaltningsritten i Uppsala
Konsumentverket
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Kommerskollegium
Sveriges exportrid
Socialstyrelsen
Likemedelsverket

. Smittskyddsinstitutet

. Statens folkhilsomstitut

. Linsstyrelsen i Stockholms lin

. Lansstyrelsen 1 Uppsala lin

. Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin

. Lansstyrelsen i Jonkopings lin

. Linsstyrelsen 1 Kalmar lin

oo N oYU

T
—

[ T T o Y N T NG T N Y S o S e e e T
e o W R e O ND G0 N O WY s W B

. Linsstyrelsen i Skéne lin

. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin
. Linsstyrelsen i Virmlands lin

. Linsstyrelsen i Jimtlands lin

. Lansstyrelsen i Visterbottens lin

. Starskontoret

. Tullverket

. Ekonomistyrningsverket

. Karolinska Institutet

26. Lunds universitet
27. Chalmers tekniska hogskola

Postadress
103 33 Stockholm

Besdksadress
Fredsgatan 8

Telefonvaxel E-posf: |.registrator@regeringskansiiet.se
08-40% 10 00
Telefax Telex

0B-20 64 86 156 81 MINAGRI S



28

29.

30
31

32.
33,
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42,
43.
44,
45,
46.
47,
48.
49.
50.
51.
52.
53,
54.

55

56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64,
65.

66

. Statens jordbruksverk
Konkurrensverket

. Botkyrka kommun

. Eslévs kommun

Flens kommun

Grums kommun

Hirndsands kommun

Kiruna kommun

Malmé kommun

Markaryds kommun

Méblndals kommun

Stockholms kommun

Umed kommun

Orebro kommun

Ornsksldsviks kommun

Arla Foods AB

Eldrimner

Fiskbranschens Riksférbund
Hilsofrimjandet i Stockholm
Hilsofrimjandet i Ume3
Hilsofrdmjandet i Uppsala
Konsumentféreningen Stockholm
Kungl, Skogs- och Lantbruksakademien
Kott och Charkféretagen
Lantbrukarnas Riksforbund
Livsmedelsféretagen, Li
Likemedelsindustriforeningen

. Niringslivets Regelnimnd

Raisio Sverige AB

SMAK

Svenska Livsmedelshandlareférbundet
Svensk Dagligvaruhandel

Svensk Handel

Svensk Mjblk

Sveriges Hotell- och Restaurangféretag
Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Konsumenter

Unilever Sverige AB

. Yrkesforeningen Miljé och Hilsa

Livsmedelsverket har den 29 juni 2012 till regeringen redovisat rapporten
Nationella dtgirder for att begrinsa anvindningen av industrielle
framstillda trans-fetter i livsmedel. Rapporten skrevs p regeringens

up

pdrag med anledning av Riksdagens beslutade tillkéinnagivande i mars



2011 om att regeringen bor ligga fram et lagforslag som forbjuder
anvindning av transfetter i livsmedel (bet. 2010/11:MJU 14,
rskr.2010/11:193).

Regeringen vill ha synpunkter p4 f6rslagen i Livsmedelsverkets rapport.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgor dock pé eget ansvar om den har nigra synpunkeer att
redovisai ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunker ricker
det att ge besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Réd om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
broschyr Svara pa remiss - bur och varfor (SB PM 2003:2). Broschyren
finns tillginglig pd regeringens hemsida
hetp://www.sweden.gov.se/sb/d/242/a/3652

Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygdsdepartementet senast
méindagen den 4 mars 2013. Vi ser girna att ni skickar dem per e-post,
helst i bide Word- och PDF-format, till

l.resistrator@regeringskansliet.se.

Pernilla Ivarsson
Departementsrid
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Nationella atgirder for att begriinsa anviindningen av
industriellt framstiillda frans-fettsyror i livsmedel

Sammanfattning

Regeringen har gett Livsmedelsverket i uppdrag att limna forslag till
lagstiftning for att begriinsa anvindningen av industrielit framstillda rans-
fettsyror, Mot bakgrund av detta foresldr Livsmedelsverket att en
maximigrins for industriellt framstilida frans-fettsyror sitts till tvd procent
av det totala fettinnehéllet i livsmedel som sldpps ut pd marknaden.

Den svenska livsmedelsbranschen har emellertid genom egna atgérder
ersatt industriellt hirdade fetter med andra fettrvaror. Aven om enstaka
framforallt importerade produkter kan innehdlla hga halter frans-fettsyror
beddmer Livsmedelsverket aft de fr1v1111ga atgirderna lett till
tillfredsstéllande resultat ur ett folkhalsoperspektw

Enligt de nordiska néringsrekommendationerna bor intaget av méttade
fettsyror och trans-fettsyror begrénsas till cirka 10 procent av energiintaget
samt att frans-fettsyror frin delvis hirdade fetter begrénsas i mdjligaste
mén. FAO/WHO rekommenderar att det totala intaget av trans-fettsyror
inte bor Sverstiga en energiprocent, vilket motsvarar ungefér 2,5-3 gram per
dag fGr en vuxen. ¢,

Livsmedelsverket har vid dterkommande tillfillen analyserat forekomsten
av trans-fettsyror i livsmedel pa den svenska marknaden och funnit att
halterna under &rens lopp sjunkit successivt. Det stora flertalet livsmedel
innehaller idag halter av trans-fettsyror som ligger under tvd gram per 100
gram fett. Enstaka produkter kan dock innehélla hdgre halter. Resultat frin
analyser i Matkorgen 2010 visade att intaget av trans-fettsyror hade sjunkit
till 1,7 gram per person och dag, motsvarande 0,5 procent av energiintaget.
Av detta kommer omkring tre fjirdedelar frdn smor och andra
mejeriprodukter samt nStkétt och som inte &r tinkt att omfattas av nigra
atgérder.

Livsmedelsverket ser darfSr ingen proportionalitet i att med lagstiftning
stoppa en mindre del av rans-fettsyraintaget hos en liten del av
befolkningen i jamforelse med de hilsofSrdelarna som skulle kunna uppnas
for denna grupp.

Dessutom ska Europeiska kommissionen senast 2014 ligga fram en rapport
om forekomsten av frans-fetter i livsmedel och denna rapport ska vid behov
4tfoljas av lagstiftningsforslag. Enligt Livsmedelsverkets uppfattning bor
denna rapport avvaktas innan eventuella nationella lagstiftningsatgfirder
vidtas.
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1 Forfattningsforslag
1.1 Firslag till regler

1§ Med begreppet trans-fettsyror avses i denna forfattning fettsyror med
minst en icke-konjugerad kol-koldubbelbindning i trans-stillning.

2 § Halten industriellt framstiillda srans-fettsyror i livsmedel som sldpps ut
pd marknaden fér inte Sverstiga 2 gram per 100 gram fett.

Produkter dér halten av transfettsyror regleras av annan forfattning
omfattas inte av bestdmmelserna i forsta stycket.

Denna foérfattning tréder i kraft [18 ménader frin beslut]. Livsmedel som
inte uppfyller kraven i denna fSrfattning men som slédppts ut pd marknaden
fore det datumet far fortsétta att sléippas ut pa marknaden tills lagren tar
slut,
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Motivering .

1 § 1 forordningen (EU) nr 1169/201 1' om tillhandahg!lande av
livsmedelsinformation till konsumenterna finns en definition av “frans-
fett”. Med frans-fett avses dir “fettsyror med minst en icke-konjugerad
(dvs. atskild av minst en metylengrupp) kol-koldubbelbindning i frans-
stillning”. Texten inom parentes — “dvs. atskild av minst en metylengrupp”
~ utgdr endast en forklaring av ett vedeftaget kemiskt begrepp och tillior
inte nigot till definitionen, varfor Livsmedelsverket avstar frén att ta med
den delen av definitionen.

Vidare foreslar Livsmedelsverket att definitionen ska gélla for “trans-
fettsyror”, inte “trans-fett”. Den maximihalt som foreslds i 2 § avser trans-
fettsyror men torde ha samma omfattning som det som avses i den
kommande kommissionsrapporten.

2 § forsta stycket. Gréinsen 2 gram per 100 gram fett avser endast indu-
striellt framstéllda frans-fettsyror, vilket r i linje med uppdraget. Vanligen
ar det vegetabiliska fetter som genomgé{ hirdning dA trans-fettsyror bildas,
men ocksé animaliska fetter kan hirdas. Genom formuleringen gors ingen
stskillnad mellan industriellt framstillda frans-fettsyror av vegetabiliskt och
av animaliskt ursprung.

I forslaget anviinds samma gréins som i de dvriga ldnder i Europa som lag-
stiftat p4 omradet, och dérigenom underléttas handel.

2 § andra stycket. Genom detta stycke klargors att andra bindande regler
inte paverkas av foreskriften. Detta beddms lampligt att infora, framir allt
mot bakgrund av de synpunkter som Europeiska kommissionen framfort
betriffande forhallandet till forordningen om olivolja i samband med
Osterrikes notifiering av forslag till regler. Aven Danmark undantar
livsmedel som regleras i annan lagstiftning.

Ikrafitriidande. For att medge tid for omstéllning for foretagen foreslar
Livsmedelsverket att reglerna ska trida i kraft 18 manader efter beslut,
vartill kommer att de varor som redan sléppts ut pA marknaden bor fa
fortsitta att anvindas. Dirigenom undviks i m&jligast man extra kostnader
for kassering av varor.

Ovrigt. Livsmedelsverket bedomer att det inte behSvs nagra sirskilda regler
om analys eller annan kontroll.

! Buropaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om
tillhandahiliznde av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om &ndring av
Europaparlamentets och radets frordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006
samt om upphivande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, rédets direktiv 90/496/EEG,
kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG,
kommissionens direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG)
nr 608/2004
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1.2 Underlag for notifiering

Notifieringen bor &tfolias av en kort beskrivning av att fSrslaget, dvs att

detta innehaller

— en definition av begreppet trans-fettsyror som ansluter till definitionen
av trans-fett i fSrordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahéllande av
livsmedelsinformation till konsumenterna samt att den EU-
gemensamma definitionen av begreppet utsldppande pi marknaden
anvinds,

~ en tvaprocentsgrins for industriellt framstilida trans-fettsyror i
livsmedel, och

— Overgingstider.

For att uppna syftet med regeln foresias att ingen klausul om dmsesidigt
erkdnnande av produkter fran andra medlemsstater inom eller linder som
omfattas av EES-avtalet.

Notifieringen bor vidare atfdljas av

- en diskussion om bakgrunden till defr foreslagna maximihalten enligt
vad som framgar ovan under avsnittet 4 "Om trans-fettsyror”. Valet av
grinsen tva procent baseras, forutom hilsoaspekter, i huvudsak pé
processteknologiska dvervigande, att det Sverensstimmer med den grins
som &terfinns i lagstifiningen i flera andra ldnder, bland annat Danmark och
Osterrike samt att det harmonierar med kraven for nyckelhdlsmérkning,

- en konsekvensutredning i enligt med vad som framgar av avsnitt 6

A

”Konsekvensutredning”. /

2 Uppdraget

Regeringen har gett Livsmedelsverket i uppdrag (1.2011/2643) att limna ett
forslag till regler fr att begrinsa anvéndningen av industriellt framstilida
trans-fettsyror inklusive fullstindiga forfattningsforslag med motiveringar
samt ett underlag for notifiering enligt direktiv 98/34/EG*. Vid
utformmingen ska hinsyns tas till EU-riittsliga regler, internationella
Gverenskommelser och handelspolitiska konsekvenser.

Livsmedelsverket ska enligt uppdraget ocksa foresla ldmpliga Svergangs-
regler samt kontrollatgirder. Forsiaget ska understillas en konsekvensut-
redning i enlighet med kraven i frordning (2007:1244) om konsekvensut-
redning vid regelgivning.

I uppdraget ingér vidare att kartligga andra landers erfarenheter och effek-
terna av lagstifiningsatgérder avseende frans-fettsyror. Vidare ska effekter
av andra atgéirder som vidtagits for att minska andelen rans-fettsyror be-
lysas. Livsmedelsverket ska samrdda med livsmedelsindustrin och andra

2 Europaparlamentets och Radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsfirfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter
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berdrda akttrer.

Skl for regeringens beslut

Danmark beslutade i mars 2003 nationella regler fSr hogsta tillitna méngd
industriellt tillsatta frans-fettsyror 1 matvaror, dvs. ett grinsvirde. Av reg-
lerna f5ljer att oljor, fetter och firdigberedda livsmedel inte fér séljas pa
den danska marknaden eller exporteras om de innehéller $ver 2 procent
trans-fettsyror av den totala mingden fettsyror. Reglerna géller inte
naturliga trans-fettsyror frdn animaliska produkter.

Notdiska radet beslutade 2008 att Svriga nordiska lander skulle f5ija Dan-
marks exempel och pé motsvarande s#tt begrénsa innehéllet av industriellt
framstillda frans-fettsyror. Island har i augusti 2011 infort en tviprocents-
gréns for frans-fettsyror.

Riksdagen beslutade i mars 2011 ett tilikinnagivande ait regeringen snarast
bor ligga fram ett lagforslag som forbjuder anvéndningen av frans-fetter i
livsmedel (bet. 2010/11:MJU 14, rskr. 2010/11:193). Riksdagen pipekade
att flera studier genom &ren har pekat pa en koppling mellan s.k. frans-
fetter och olika sjukdomar. Vidare framholl Riksdagen att det i Sverige inte
finns ndgon lag som reglerar anviindningen av trans-fetter i livsmedel. [
stillet har man valt att forstka paverka livsmedelsindustrin genom
diskussioner. Riksdagen konstaterade att det i Sverige genomftrda arbetet
f5r att minska frans-fetterna i livsmedel hittills inte har gett tillrdckliga
resultat. .

£
Mot bakgrund av detta och med hiinsyn till de nationella regleringar som
andra nordiska linder beslutat, fann regeringen att det finns skl att {or
svenskt vidkommande analysera hur ett nationellt regelverk kan utformas
som begrinsar anvindningen och saluhdllandet av industriellt framstéllda
trans-fettsyror i livsmedel som siljs 1 Sverige.

3 Bakgrund

Regeringsuppdraget med bakomliggande beslut av Riksdagen forutsitter att
Livsmedelsverket utarbetar ett forslag till nationellt regelverket som be-
grénsar anvindningen av industriellt framstillda frans-fettsyror. Avsevirda
resultat har dock redan uppnatts genom frivilliga dtgiirder nér det giller
sinkning av méngden trans-fettsyror i livsmedel.

Livsmedelsverket har under ett flertal dr fort en dialog med livsmedels-
industrin, vilket lett till att halterna successivt sénkts. Livsmedelsverket be-
skriver utvecklingen senast i en rapport som publicerats 2011 (Fat Quality
2007 Trends in fatty acid composition over the last decade; Rapport 27 —
2011). Av sammanfattningen av rapporten framgér foljande:

»Livsmedelsverket strivar efter att halterna av trans-fettsyror sénks i pro-
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dukter pa den svenska marknaden i dialog med livsmedelsindustrin. Olika
fettsyror har olika hilsoeffekter och stabilitet. Det dr darfSr viktigt att folja
den totala fettkvalitén i livsmedel. Under 2007 genomfordes ett analys-
projekt specialinriktat mot sammansittningen av fettsyror, med fokus pa
trans-fettsyror. Syftet med projektet var att understka fettsyrasammansitt-
ningen dels i produkter dér hdga halter av frans-fetter pavisats, dels i
produkter ur produktkategorier dér tranfettsyror har pavisats. Yiterligare ett
syfte var att jamfora fettsyrasammanséttningen i produkterna 2007 med
tidigare analysresultat, for att understka hur byte av fettrivara paverkar den
totala fettsyrasammansittningen.

Urvalet av livsmede! baserades pd resultat fran tidigare studier av trans-
fetter i livsmedel utforda av Livsmedelsverket. Prov inkdptes i livsmedels-
affirer i Uppsala under februari till mars 2007. Sammanlagt analyserades
53 prover av kakor, kex, godis och popcorn. Fettsyrasammansittningen
jimfdrdes med resultat frin Livsmedelsverkets landsomfattande projekt,
dir trans-fettsyror i kakor, kex och chips analyserades 2008, med ett
projekt om fettkvalitet i konditoribitar 2004 och med svensk data fran den
stora europeiska studien TRANSFAIR 1998.

Anledningen till att det gick att jimfSra med resultat frin 2008 var att
problem med analysen av totalfett gjorde att publicering av denna rapport
fordrdjdes. Jimforelsen visar att férekomsten av frans-fetter i svenska
livsmedel har minskat under de senaste tio dren och i dag dr marginell.
Dock pavisades mer #n tva procent trans-fettsyror (av totala fettsyror) i sex
av de analyserade produkterna. Livsmedélsverket har varit i kontakt med de
bertrda producenterna och alla har efter dialog med Livsmedelsverket bytt
ut ingredienser innehéllande trans-fettsyror.

1 produkter dir man tidigare har hittat frans-fetter har dessa ersatts med i
huvudsak mittade fettsyror (framfbr allt palmitinsyra, 16:0), men i en del
produkter dven med flerométtade fettsyror (framfor allt linolensyra,
18:2n6). 1 industrin har man infort andra metoder for att framstilla fetter
med Snskvirda kvalitéer och rivaror har bytts ut mot olja rik pa mittade
fettsyror. Fraktionering av oljor och omestring av fetter har ocksé bidragit
till nya trans-fettfria produkter som kan anvindas i livsmedelsindustrin.”

Rapporten 27/2011 innehaller ocksa i bilaga 2 en forlaga till de brev som
Livsmedelsverket séint till de foretag vars produkter innehéllit higa halter
av frans-fettsyror. For forlaga till brevet, se bilaga 2.

4 Om trans-fettsyror
4.1  Industriellt framstillda trans-fettsyror

Transfett bildas nér flytande oljor “héirdas” och bade vegetabiliska och
animaliska oljor kan hirdas. Hirdning 4r en teknik som anvinds i
livsmedelsindustrin for att gora fettet hardare si att produkterna far 6nskad
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sprodhet, fasthet och sméltpunkt. Detta dkar &ven héllbarheten. Genom
hirdning kan flytande vegetabihska oljor anvindas i manga livsmedel som
kriiver fastare fetter t.ex. margarin.

Vid industriell hirdning omvandlar man pé kemisk vélg det omiittade feitet
till mittat fett. Processen drivs olika l&ngt beroende pé vilka egenskaper
man vill ge det hirdade fettet. I ett fulllidrdat fett har alla ométtade fettsyror
omvandlas till méttade. Ett delvis hiirdat fett innehaller fortfarande en del
omittade fettsyrorna varav en del har omvandlats till frans-fettsyror.

S#idana fetter innehdllande trans-fettsyror anviinds i ett stort antal
livsmedel. De produkter som hittills har analyserats har utgjorts av
fardigforpackade livsmedel, alitsd produkter som framstllts under
enhetliga forhallanden och som sedan kan distribueras Sver hela landet.
Provtagning har frimst inriktats pd produkter dér man kan misstéinka att
delvis hirdade fetter anvints. Det ror sig i Livsmedelsverkets
undersbkningar om bland annat kakor, kex, mikropopcorn, chips,
margariner och matfettsblandningar. Samma slag av produkter har
analyserats i danska understkningar; i den senaste som publicerats 2011 har
ocksa till exempel pommes frites och olika slag av godis analyserats.

4.2 Naturligt forekommande trans-fettsyror

I vommen hos ndtkreatur hirdas det vegetabiliska fettet frdn gris och annat
i deras foder. Detta sker pa naturlig viig genom inverkan av den mikroflora
som finns i vommen. Dessa frans-fettyrop inkorporeras sedan som en
naturlig del i mjslkfettet och fettet i muskulaturen, d.v.s. i det ndtkott som
vi #ter. Trans-fettsyrahalten i smorfettet varierar Sver ret mellan ungefir
tre och sex procent.

4.3 Hilsoeffekter av trans-fetisyror

Ett hogt intag av trans-fettsyror r kopplat till kad risk for hjdrt- och kérl-
sjukdom samt inflammation. Transfettsyror okar méngden LDL-kolesterol
(det "onda” kolesterolet) och minskar mingden HDL-kelesterol (det ”goda™
kolesterolet) i blodet. De negattva effekterna av Imns—fettsyror dr strre &n
for samma mingd mittade fetter”.

I en studie visade man att mtag dver fyra energiprocent (ca 9,5 gram per
dag) kan ha negativ effekt pa hilsan®. I en annan studie hade intag Gver fem
gram per person och dag negativ effekt pa hilsan®,

3 FAO. Fats and fatty acids in human nutrition Report and expert consultation: Food and
Agriculture Organization of the United Nations 2010.

* Hunter EX. Dietary levels of trans-fatty acids: basis for health concerns and industry
efforts to limit use. Nutrition Research. 2005;25(4%9-513).

5 Ascherio A, Hennekens, C.H., Buring, J.E., Master, C., Stampfer, M.J.,, Willett, W.C.
Trans-Fatt Acids Inteke and Risk of Myocardial Infarction. Cirulation. 1994;89:94-101.
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Jamforelse mellan naturligt forekommande och industriellt framstdillda
trans-fettsyror

En rad studier har underskt om det foreligger ndgra halsomasszga
skillnader mellan naturligt forekommande och industrielit bildade trans-
fettsyror. Tidigare expertrapporter har dragit slutsatsen att det inte gar att
gora négon siker skillnad mellan dessa tva grupper av trans-fettsyror® och
rekommendationen frin FAQ/WHO om en begrinsning av intaget (mindre
in en energlprocent) omfattar bade naturligt f5rekommande och industriellt
bildade’. Nagra ep;demiologlska studier har funnit ett starkare samband fr
mdustrlella trans-fettsyror®, medan andra inte pavisat nigra tydliga
skillnader’. Interventionsstudier pd ménniska har inte pévisat né.gra klara
skillnader pa riskfaktorer som serumkolesterol och triglycerider™. De
skillnader mellan de olika typerna av trans-fettsyror som pévisats kan i viss
man bero pa dos, dvs. att intaget av trans-fettsyror frin mejeriprodukter och
kott ofta dr relativt 14gt medan intaget av industriellt bildade tidigare kunde
bli betydligt hogre, vilket ledde till starkare samband i epidemiologiska
studier.

~
4.4  Higsta rekommenderade intag

Bakgrunden till det danska forbudet mot industriellt framstiillda frans-
fettsyror var en rad rapporter frén det danska Erneringsradet'’ som

$ EFSA. Opinion of the Scientific Panel on Dietetic Products, Nutrition and Allergies on a
request from the Commission related to the presence of trans fatty acids and the effect on
human health of the consumption of trans fatty acjds. The EFSA Journal 2004; 31: 1-49.
hitp:/fwww.efsa.europa.ew/EFS A/Scientific Opifilon/opinion nda09 ej81 tf> summary e
nl.pdf.

Scientific Advisory Commitiee on Nutrition (SACN). Update on trans fatty acids and
health 2007. London:TSO. Se

http:/fwww.sacn.gov.ul/pdfs/sacn trans fatty acids_report.pdf.

" FAO/WHO. Fats and fatty acids in human nutrition. Report of an expert consultation. 10-
14 November 2008, Geneva. FAO Food and Nutrition Paper 91. Food and Agriculturat
Organisation of the United Nations. Rome:2010.

8 Jakobsen MU, Overvad, K., Dyerberg, J., Heitmann, B.L. Intake of ruminant trans fatty
acids and risk of coronary heart disease. International Journal of Epidemiology.
2008;37:173--82. '

9 Laake I, Pedersen, J.1., Selmer, R., Kirkhus, B., Lindman, A.S., Tverdal, A., Veierad,
M.B. A prospective study of intake of trans-fatty acids from ruminant fat, partially
hydrogenated vegetable oils, and marine oils and mortality from CVD. British Journal of
Nutntion 2011 Nov 8:1-12. {Epub ahead of print}.

Chardlgny IM, Destaillats F, Malpuech-Brugére C, Moulin ], Bauman DE, Lock AL et
al. Do trans fatty acids from industrially produced sources and from natural sources have
the same effect on cardiovascular disease risk factors in healthy subjects? Results of the
trans Fatty Acids Collaboration (TRANSFACT) study. Am J Clin Nutr. 2008;87:558-66.
Motard-Bélanger A, Charest A, Grenier G, Paquin P, Chouinard Y, Lemieux § et al. Study
of the effect of trans fatty acids from ruminants on blood lipids and other risk factors for
cardiovascular disease. Am J Clin Nutr. 2008;87:593-9,

Brouwer 1A, Wanders, A. J., Katan, M. B. Effect of animal and industrial trans fatty acids
on HDL and LDL cholesterol levels in humans — a quantitative review. PLoS ONE.
2010;5(3).

' Stender S, Dyerberg J. The influence of trans fatty acids on health. Fourth edition.
Emeeringsradet:2003. Publ. no. 34 — The Danish Nutrition Council.




LIVSMEDELSVERKET RAPPORT 11 (42)

Regelutvecklingsavdelningen
L Croon 2012-06-29 Dnr 3720/2011
Saknr

koristaterade att htga intag av frans-fettsyror, frimst i form av industriellt
framstillda trans-fettsyror, Skade risken for hjért- och kirlsjukdom, samt
att det #ven fanns studier som antydde risker for andra negativa
hilsoeffekter. I den fjdrde rapporten frén 2003 rekommenderade
Emeringsradet att industriellt framstéllda frans-fettsyror inte skulle
anvindas i livsmedel och att anviéindningen skulle fasas ut s fort som
mdajligt. Valet av griinsen tvd procent torde, forutom hilsoaspekter, i
huvudsak baseras pé processteknologiska dverviiganden. Sma mingder
trans-fettsyror bildas vid raffineringen av vegetabiliska oljor och normalt
ligger halterna under 1 procent.

Enligt de nordiska néringsrekommendationerna bdr intaget av méttade och
trans-fettsyror begriinsas till cirka tio procent av energiintaget, och intaget
av trans-fettsyror fran delvis hirdade fetter bor begrinsas i m&jligaste
man'2. FAO/WHO rekommenderar att det totala intaget av trans-fettsyror
inte bor Gverstiga en energiprocent'?, vilket motsvarar ungefir 2,5-3 gram
per dag for en vuxen.

5
4.5 Halter av trans-fettsyror i produkter pd den svenska marknaden
4.5.1 Livsmedelsverkets undersokningar

Livsmedelsverket har sedan flera &r regelbundet undersdkt halten trans-fett-
syror i livsmedel. I verkets senast publicerade rapport pa omréidet (Fat
Quality 2007, Trends in fatty acid composition over the last decade;

Rapport 27 - 2011) jamfors bland annat halterna i vissa livsmedel fran

1998 till 2008. Jamforelsen visar att foreKomsten av trans-fetter i svenska
livsmedel har minskat under de senaste tio &ren och #r i dag marginell.
Dock pévisades mer #n tva procent trans-fettsyror (av totala fettsyror) i sex
av de 53 analyserade produkterna.

En jamforelse mellan resultaten niir det g?diler andelen trans-fettsyror i
procent av fotalméngden fettsyror &ver &ren 1998, 2004 2006, 2007 och
2008 redovisas i bilaga 1.

En nyligen avslutad undersdkning av pommes strips frén tillsammans 11
hamburgerrestauranger och gatukok i Stockholm och Uppsala visar att
delvis hiirdade fetter med forhdjda halter av tranfettsyror (8-10 procent)
anvinds for friteringen. Hos de stora hamburgerkedjorna var dock halterna
ldga, hogst 0,6 procent.

Inga undersdkningar har gjorts pa friterade produkter frin restauranger och

http:/fwww.sst.dk/publ/MER/2003/THE INFLUENCE OF_TRANS FATTY_ACIDS O
N_HEALTH-FOURTH_EDITION2003.PDEF

"2 Becker, W., N. Lyhne, et al. (2004). Nordic Nutrition Recommendationg 2004 -
Inteprating nutrition and physical activity. Copenhagen, Nordic Council of Ministers.

U FAQ/WHO Fats and fatty acids in human nutrition. Report of an expert consultation. 10-
14 November 2008, Geneva. FAO Food and Nutrition Paper 91. Food and Agricultural
Organisation of the United Nations. Rome:2010

e



LIVSMEDELSVERKET RAPPORT 12 (42)

Regelutvecklingsavdelningen

L. Croon 2012-06-29 Dnr 3720/2011
Sakar

andra typer av storhushéll. Men man fér anta att &ven hér och inte bara i
hamburgerrestauranger och gatukok anvinds friteringsfetter med forhdjda
halter av frans-fettsyror. i

4.5.2 Intaget av trans-fettsyror hos befolkningen

Transfettsyrainnehdllet i margariner pd den svenska marknaden kunde vara
hogt fram till i bérjan av 1990-talet. Till £51jd av rapporter om hiilsorisker
av eft hdgt intag av trans-fettsyror sinkte livsmedelsindustrin halten av
trans-fettsyror i sina produkter och detta skedde i en dialog med
Livsmedelsverket under mitten av 1990-talet. I den senaste understkningen
av margariner och matfett var andelen frans-fetter i alla analyserade
produkter mindre dn en procent (forutom i produkter med mejerifett)'.
Aven analyser av andra konsumentprodukter under de senaste tio &ren har
visat att halten trans-fettsyror r 14g"*. Detta betyder att dialogen mellan
Livsmedelsverkets och industrin fungerat. Riksprojektet 2008 som
handlade om frans-fettsyror i bl.a. kakor/kex visade att halterna av trans-
fettsyror varierade mellan noll och 36,9 gram per 100 gram. De flesta av
produkterna med ett frans-fettsyrainnehiall p& Gver tva procent var
importerade produkter och ofta frén tredje land'®.

Den minskade andelen trans-fettsyror i produkter pa den svenska
marknaden har ocksa visat sig i intaget av frans-fettsyror i den svenska
befolkningen. Berdkningar med Jordbruksverkets per capita statistik visade
att medeltillfSrseln av frans-fettsyror per person och dag 1984 var sju gram
och 1996 var intaget tre gram (en energiprocent). Livsmedelsverket
genomfor matkorgsundersSkningar for att kartligga innehéllet av bland
annat nédringsimnen i kosten, exempelvis trans-fettsyror. Matkorgarna
innehdller ett representativt urval av livsmedel som bygger pa
Jordbruksverkets statistik Gver den s& kallade direktkonsumtionen.
Niringsinnehéllet analyseras och utifrén detta kan innehéllet per dag
berdknas. I Matkorgen 2005 var intaget av trans-fettsyror 1,9 gram (0,6
energiprocent) och den stdrsta andelen av trans-fettsyror kom frén naturliga
kéllor som mejeriprodukter och kott (70 procent). Kaffebrod svarade for ca
13 procent av intaget och matfetter, huvudsakligen smdérfett, for tolv
procent'”. ci

Preliminéra analyser i Matkorgen 2010 visade att det totala intaget av frans-
fettsyror hade sjunkit till 1,7 gram, motsvarande ca 0,5 energiprocent.

 Asgird, R. and S. Wretling (2011). Margariner och matfettsblandningar-analys av
fettsyror. Livsmedelsverkets rapport 15. Uppsala, Livsmedelsverket.

3 Mattisson, L., S. Trattner, et al. (2011). Trends in fatty acid composition over the Jast
decade. Livsmedelsverkets rapport 27. Uppsala, Livsmedelsverket.

 Wallin, L., S. Wretling, et al. (2009). Riksprojekt 2008 Transfettsyror i kakor/kex och
chips-miirkning och halter. Livsmedelsverkets rapport 18. Uppsala, Livsmedelsverket.

7 Becker, W., M. Haglund, et al. (2008). Fett och fettsyror i den Svenska kosten - Analys
av Matkorgar ink&pta 20035, Livsmedelsverkets rapport 17. Uppsala, Livsmedelsverket.
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4.53 Intaget av trans-fetisyror i Riksmaten vuxna 2010

I den senaste undersdkningen av matvanor i Sverige, Riksmaten vuxna
2010 har intaget av trans-fettsyror inte analyserats p.g.a. osdkerhet i
haltviirden i databasen. Intaget av frans-fettsyror kan dock utvirderas
genom simulering. Utifran intagsdata kan en extrapolering till folkméngden
i Sverige goras och ddrmed kan storleken pa eventuella riskgrupper fast-
stillas.

Intag av trans-fettsyror i Riksmaten vuxna 2010 har simulerats frén
mingden totalfett frin livsmedelsgrupper med information fréin analyser av
trans-fettsyror i Matkorgen 2010. De tvé livsmedelsgrupperna som valts
var kaffebréd och potatis/potatisprodukter, vilket &r tvé livsmedelsgrupper
diir problem med industriellt hirdade frans-fettsyror har forkommit. I
gruppen kaffebrdd ingér vetebrdd, smékakor, wienerbrid, konditoribitar,
pizza/ pirog. I gruppen potatis/potatisprodukter ingdr potatis,
potatismospulver, pommes frites och i denna grupp bidrar pommes frites
med huvuddelen av fettet.

~
Beriikningar i Riksmaten vuxna 2010 visar att intaget att trans-fetisyror
frin dessa livsmedelsgrupper ér lagt. For kaffebr6d var medelintaget 0,06 g
per dag och maxintag var 0,45 g. For potatis/potatisprodukter var
medelintaget 0,003 g per dag med ett maximiintag pa 0,08g. Det betyder att
dven bland dem som hade den hégsta konsumtionen sa ligger intaget lngt
under rekommendationen pd mindre &n en energiprocent (2,5-3 gram), som
ocksd omfattar naturligt forekommande fpans-fettsyror. P& grund av det
laga intaget av trans-fetisyror, har storleken pé riskgrupper med higt intag
av frrans-fettsyror inte berfiknats.

Ytterligare simuleringar av intaget av frans-fettsyror i Riksmaten vuxna
2010 beddms inte tillféra anvindbar information f6r bedémning av risk-
grupper, detta med bakgrund av det laga innehallet av industriellt hirdade
trans-fettsyror i produkter pa den svenska marknaden.

4.5.4 Intaget av trans-fettsyror i Riksmaten barn 2003 -

Intaget av trans-fettsyror understktes i Riksmaten barn 2003. I denna
undersdkning ingick barn som var fyra ar, barn i 2:a klass och bam i 5:e
klass. Medelintaget av frans-fettsyror var mindre &n en energiprocent, men
ca 34 procent av deltagarna (853 av 2 495) hade ett intag mellan 1-2
energiprocent. Drygt hilften av frans-fettsyrorna var industriellt hirdade
fettsyror och knappt hilften kom fiin naturliga killor. Femtiofem personer,
2,2 procent av deltagarna, hade ett intag av trans-fettsyror Sver tvd

I8 Riksmaten vuxna 2010 #r en nationell matvaneundersékning och syfiet med undersok-
ningen &r att i kunskap om den vuxna befolkningens matvanor - vilka livsmedel man iter
och méltidsvanor. Detta for att ta fram ett underlag for risk- och nyttovérderingar och bra
matvanor. Riksmaten bygger pé information insamlad i en kostregistrering, vilket innebér
att deltagarna i studien under fyra dagar i ©ljd registrerar allt de 4ter och dricker. Dess-
utom svarar deltagarna pd en enkét angdende bland annat levnadsvanor.
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enérgiprocent, vilket skulle betyda att halten av industrielit hirdade trans-
fettsyror skulle verskrida det rekommenderade intaget pa mindre 4n en
energiprocent. ’

Folkméngden i Sverige for barn mellan fyra och 11 &r dr 838 224 (31 dec
2011, Statistiska Centralbyrén) och detta skulle motsvara att 18 441 bam
hade ett intag av industriellt hiirdade fréams-fettsyror dver en energiprocent.
De livsmedelsgrupper, som bidrog med mest rans-fettsyror, var bakverk
och friterade produkter férutom naturliga kéllor som mejeriprodukter och
kott™. Sedan denna undersdkning genomfdrdes har halten av trans-fettsyror
i produkter pa den svenska marknaden sjunkit ytterligare, varfor intaget
sannolikt dr ldgre.

4.5.5 Intag av industriellt framstillda trans-fettsyror i jamforelse med
naturliga fetter med trans-fettsyror

Huvuddelen av intaget av frans-fettsyror kommer frén det naturliga fettet i
mejeriprodukter, framfor allt smor, samt nitkott. Av data frin Riksmaten
2010 och analyser av Matkorgen 2010 framgir att mindre 4n en fjirdedel
av trans-fettsyraintaget kommer frén industriellt hiirdade fetter.

4.6  Slutsats

Sammantaget betyder detta att medelintaget av trans-fettsyror for hela
befolkningen ligger inom det rekommenderade intaget (mindre &n en
energiprocent), ven bland barn. For konsumenter som ofta &ter friterade
matritter pa restauranger, gatukdk och aridra storhushall samt importerade
smikakor kan intaget av frans-fettsyror bl hégre. Men ett forbud mot
industriellt hiirdade frans-fettsyror kommer att begriinsa totalintaget av
trans-fettsyror till en mindre del, vars betydelse f6r héilsan dr svér att
beddma.

5 EU-lagstiftning pa omridet ‘

5.1  Regler som berdr trans-fettsyror

5.1.1 Naringsvirdesdeklaration

Regler om néringsvirdesdeklaration finns i Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVEFS 1993:21) om néringsvérdesdeklaration baserade pé direktiv
90/496/EEG°. Naringsvirdesdeklaration &r frivillig, sévida inte ett
néiringspéstdende forekommer i mérkningen eller presentationen av ett
livsmedel.

Niringsvirdesdeklaration kan utformas enligt olika modeller. Den néirmare

" Enghardt Barbieri, H., M. Pearson, et al. (2006). Riksmaten - barn 2003. Livsmedels-
och néringsintag bland barn i Sverige. Uppsala, Livsmedelsverket.

*® Radets direktiv 90/496/EEG av den 24 september 1990 om nitingsvirdesdeklaration for
livsmedel
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utformningen framgér av 11 § i foreskrifterna. Bl.a. ska deklaration av fett
ing# oavsett vilken modell som anvinds. Fett definieras i foreskrifterna som
den sammanlagda méngden lipider, dven fosfolipider’

Niringspastienden om ett livsmedel utlser krav pa en mer detaljerad
niringsvirdesdeklaration. De enda néringspéastienden som far lamnas &r
sidana som avser energi och vissa niiririgsimnen, eller som avser dmnen
som ingér i en sddan kategori av naringsimnen. Niringspastiende fir enligt
dessa regler bland annat ldmnas for fett och dirmed ocksé for trans-
fettsyror. Reglerna om néiringspastdenden méste dock beaktas; se nedan.

5.1.2 Ndringspdstdenden

Forordning (EG) nr 1924/2006%'reglerar villkoren for anvéindning av bland
annat niringspéstdenden om livsmedel.

Niringspéstdenden ir tillatna endast i den mén de fSrekommer i en bilaga
till férordningen och uppfyller villkoren i denna. Péstienden om #rans-
fettsyror forekommer inte bilagan. Det &r dirmed inte tillatet att pasté att en
produkt dr *fri frin frans-fettsyror”. Diremot finns det ett visst utrymme i
férordningen for anvindning av utirycket “minskad halt av frans-fettsyror”
och pastienden av liknande innebdrd. Ett villkor for anvéndning av ett
sadant uttryck #r dock att innehéllet av trans-fettsyror har minskats med
minst 30 procent jimfort med en liknande produkt. Med tanke pa att
sortimentet av livsmedel i Sverige redan hiller 1dga halter av frans-fettsyror
torde utrymmet for att anvinda en sddan mérkning vara mycket begrinsat.

Om ett sidant pastdende ldmnas — minskad halt av trans-fettsyror — kréver
detta dock néringsvirdesdeklaration; jfr ovan.

5.1.3 Livsmedelsinformation

Forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinfor-
mation till konsumenterna innehdller bland annat regler om néringsdekla-
ration och upphiver det nuvarande direktivet 90/496 om néringsvérdes-
deklaration. Férordningen ska tillimpas fr.o.m. 13 glecember 2014.
Férordningen definierar trans-fett som “fettsyror med minst en icke-konju-
gerad (dvs atskild av minst en metylengrupp) kol-kol-dubbelbindning i
frans-stillning”; se bilaga I Sérskilda definitioner, punkt 4.

Artikel 30 reglerar hur den obligatoriska néringsdeklarationen ska utformas.
Bland de uppgifter som alltid ska anges finns uppgift om méngden av fett
och mittat fett (art. 30.1). Utver dessa obligatoriska uppgifter fir uppgift
ocksi ldmnas om mingden av enkelomittade fettsyror och/eller
fleromiittade fettsyror (art. 30.2).

?! Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1924/2006 av den 20 december 2006
om néringspastienden och hdlsopastienden om livsmedel
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Av ingrediensfSrteckningen p4 ett firdigforpackat livsmedel ska det framgé
om varan innehéller delvis hiirdade fetter eller oljor av vegetabiliskt
ursprung (artikel 18 och bilaga VII). Uppgiften delvis hdrdade betyder i
praktiken att livsmedlet innehéller industriellt framstiillda trans-fettsyror.

Enligt artikel 44 i informationsforordningen fir nationella bestimmelser
antas om hur uppgifter om sammanséttningen av livsmedel som inte #r
fardigforpackade ska gbras tillgingliga for konsumenten, t.ex. att
restauranger ska informera om ev. forekomst av trans-fettsyror i friterade
matriitter. Europeiska kommissionen ska emellertid utan drgjsmal
informeras om sidana atgirder och det dr oklart om denna mdjlighet kan
utnyttjas dven efter det att kommissionen ldmnat sitt yttrande om trans-
fettsyror i december 2014 och d4 man kan béttre bedéma behovet av
nationella dtgérder mot industriellt framstillda trans-fettsyror.

5.1.4 Slutsatser

Livsmedelsverket beddmer att nuvarande regler om néiringspéstienden och
néringsvardesdeklaration inte &r tillrickliga for att, som uppdraget
forutsitter, begriinsa anvindningen av industriellt framstillda trans-
fettsyror.

Enligt de nya reglerna dr utformningen av néringsdeklarationen
totalbarmoniserad — uppgift om trans-fettsyror fir inte ingd — och det finns
inte m&jlighet att pé nationell niva avvikg frén reglerna. Sdledes limnar inte
heller kommande regler om néringsdeklaration nigot utrymme for att, som
uppdraget forutsitter, begrinsa anvindningen av industriellt framstslida
trans-fettsyror.

Men av uppgifterna i ingrediensforteckningen kommer man att kunna sluta
sig till om en firdigforpackat vara innehéller industriellt framstéllda trans-
fettsyror eller inte.

5.1.5 Olivolja

Férordning (EEG) nr 2568/91% innehaller bland anniat krav pé higsta halt
av vissa trans-fettsyror som olika typer av olivolja maste uppfylla. Halterna
ligger 1 storleksordningen mindre &n 0,05 upp till 0,4 procent.

I samband med att Osterrike notifierat sitt forslag till nationella regler har
Europeiska kommissionen papekat att en nationell reglering inte far strida
mot reglerna i bilaga I till kommissionens fSrordning (EEG) nr 2568/91.
Enligt uppgift fran de Osterrikiska myndigheterna har kommissionens
papekande i den delen lett till att reglerna anpassats efter detta.

#2 Kommissionens frordning (EEG) nr 2568/91 av den 11 juli 1991 om egenskaper hos
olivolja och olivolja av pressrester och om limpliga analysmetoder
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5.1'6 Nya livsmedel

Négra nya livsmedelsingredienser som har godkénts har forenats med
villkor som r&r innehéllet av trans-fettsyror. Den higsta miéngd som tilldts
ar i samtliga fall en procent. Besluten rér fytosterolberikad olja®,
diglyceridolja av vegetabiliskt ursprung””, Salatrim® och DHA
(dokosahexensyra)-rik olja frin mikroalgen Schizochytrium _sp.26 En
foreslagen maximigréns pa tvé procent frans-fettsyror paverkar dock inte de
halter som bestiimts i dessa beslut.

5.1.7 Modersmjilksersdttning och tillskottsndring

Direktiv 2006/141/EG*” har genomforts i Livsmedelsverkets fSreskrifter
(SLVFS 2000:14) om livsmedel for sérskilda néringsindamal. Punkt 5.3 i
bilaga 1 till foreskrifterna innehéller regler for sammansétiningen av
modersmjolksersittning och punkt 4.3 i bilaga 2 innehéller regler for
sammanséttningen av tillskottsnéring. I bada fallen anges att halten av
trans-fettsyror inte fir Sverstiga tre procent av den totala fettméngden.

I den delen dr frigan om trans-fettsyror siledes reglerad pa EU-niva och ett
undantag bor goras i svenska regler (jfr Danmarks undantag nedan).

5.2  Frdgor om fri rorlighet for varor m.m.
5.2.1 Huvudprincipen

Om det inte finns gemensamma regler pd EU-nivé kan det finnas utrymme
for medlemsstaterna att infora nationella regler. Utgéngspunkten &r dock att
det ska rada fri rorlighet for varor, men medlemsstaterna kan hindra en vara
frén att cirkulera fritt pA marknaden med hinvisning till skyddet av ménni-
skors liv och hélsa. Den 8tgiird man vidtar méste dock vara nddvéndig och
ocksa proportionerlig, dvs. inte mer langtgiende &n som krévs for att uppnd
syftet med atgirden.

Mbijligheten att gbra undantag frén principen om fri rorlighet brukar tolkas
restriktivt. Medlemsstaterna méste i varje enskilt fall, mot bakgrund av de
nationella kostvanorna och med hénsyn till resultat av vetenskaplig forsk-
ning, visa att den nationella lagstiftningen dr nodvindig for att effektivt
skydda folkhilsan och sérskilt att salufSringen av de'aktuella produkterna

22 2007/343/EG: Kommissionens beslut av den 15 maj 2007 om tillstind for utslappande
p& marknaden av olja med tillsats av fytosteroler eller fytostanoler som ny
livsmedelsingrediens enligt Europaparfamentets och radets forordning (EG) nr 258/97

% 2006/720/EG: Kommissionens beslut av den 23 oktober 2006 om tillstind for
utslippande pa marknaden av diglyceridolja av vegetabiliskt ursprung som ett nyft
livsmedel enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 258/97

%5 2003/867/EG: Kommissionens bestut av den 1 december 2003 om tillstind for
utslédppande pa marknaden av Salatrim som ny livsmedelsingrediens enligt
Furopaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 258/97

% 2003/427/EG: Kommissionens beslut av den 5 juni 2003 om tillstind for utslippande pa
marknaden av DHA (dokosahexensyra)-rik olja frin mikroalgen Schizochytrium sp. som
ny livsmedelsingrediens enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 258/97
" Kommissionens direktiv 2006/141/EG av den 22 december 2006 om
modersmjolksersittning och tillskottsnaring och om #indring av direktiv 1999/21/EG
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medfSr en verklig risk for folkhzlsan. Ofta har mérkning ansetts vara en
tillréicklig &tgérd i stillet for salufrbud.

5.2.2 Notifiering

Innan en medlemsstat infSr nya regler méste Europeiska kommissionen och
dvriga medlemsstater inom EU underrittas om fSrslaget (notifiering)
tillsammans med en motivering av frslaget. En sidan notifiering ska ske
enligt sérskilda forfaranden i direktiv 98/34/EEG. Den sa kallade stand
still-perioden, da ett notifierat frslag inte fir antas, uppgar enligt direktivet
till tre ménader, Om kommissionen eller en annan medlemsstat invinder
mot forslaget i ett s kallat detaljerat utldtande far det antas tidigast efter
sex ménader.

Kommissionen kan fatta ett formellt beslut att Sverige ska avsta fran att
infora regler som fGreslagits om den anser att Sverige dédrmed Svertriider de
forpliktelser som Sverige atagit sig i och med medlemskapet i EU. Om
Sverige dnda skulle inf6ra regler i strid mot kommissionens uppfattning kan
Sverige dras infor EU-domstolen. ~

Nir ett forslag notifieras uppkommer ocksa frigan om detta ocksa ska ske
inom ramen for WTO:s avtal om sanitéra och fytosanitira frigor (det s&
kallade SPS-avtalet), dvs. ocksi utanfor EU. For detta forutsitts en mer
betydande paverkan pd handeln, vilket inte torde foreligga i det nu aktuella
fallet.

12

4
5.2.3 Klausul om omsesidigt erkannande

For att siikerstélla den fria rorligheten kriver kommissionen och dven andra
medlemsstater ofta att ett forslag ska innehélla en klausul om Smsesidigt
erkéinnande?‘g, vilket innebér att varor som &r lagliga i andra EU-/EES-stater
och Turkiet i princip far siljas ocksa hir, dven om de inte uppfyller de
svenska kraven. Som klausulen enligt Kommerskollegium bér formuleras
har kontrollmyndigheten dock mojlighet att hindra forséljning av andra EU-
/EES-ldnders varor om den kan visa att varan inte nar upp till samma
sikerhetsnivd som inhemska produkter. Detta stiller siledes krav pa en
bedémning av kontrollmyndigheten i varje enskilt fall. Den bedémningen
kan involvera bland annat fradgor om hur den andra medlemsstaten
uppritthaller en skyddsnivd som motsvarar var egen (till exempel genom
extra mérkning), och om &tgérden dr proportionerlig.

% Av Kommerskollegium rekommenderad formulering:

Bestdmmelserna i denna foreskrift gilller inte fér varor som

- antingen #r lagligen tillverkade eller salufdrda i en annan medlemsstat inom EU eller i
Turkiet

- gller dr lagligen tillverkade i ett EFTA-land, som har undertecknat EES-avtalet,
Bestémmelserna ska diremot giilla i de fail d4 [myndigheten] kan visa att produkten i friga
inte uppnér en sikerhetsniva som dr likviirdig med den som garanteras genom denna
foreskrift.
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Det #ir inte helt tydligt i EU-domstolens praxis i vilka situationer det krévs
en klausul om Smsesidigt etkdnnande, varfor det dr svart att pa forhand
avgdra om ett forslag utan en klausul skulle accepterds. Det finns inte ndgot
absolut krav pd att infora en klausul om Smsesidigt erkéinnande i nationella
regler, men det finns en risk att dras infor EU-domstolen for fordragsbrott
om medlemsstaten underlater att gra det.

Mot bakgrund av att komissionen inte agerat mot de medlemsstater som
infort regler om maximihalter for frans-fettsyror bedémer Livsmedelsverket
att det kan finnas utrymme f5r sddana nationella regler. Enligt artikel 30 i
informationsforordningen (EG) nr 1169/2011 ska kommissionen senast den
13 december 2014 ligga fram en rapport rérande trans-fettsyror och vid
behov 4tfoljd av lagstiftningsforslag. Ett sddant forslag kan helt dndra
forutsittningarna for en nationell reglering. Om svenska regler strider mot
en EU-reglering méste de upphivas.

5.2.4 Forordning (EG) nr 764/2008

Det finns yiterligare en EU-forordning som kan aktualiseras i samband med
att en myndighet vidtar atgirder med stdd av nationella regler. Foérordning
(EG) nr 764/2008” innehéller procedurer som bland annat innebir att
myndigheterna miste underriitta den berSrda aktren nir ett beslut om
saluférbud kan komma att fattas. Till en sddan underrittelse ska fogas
vetenskapliga beldgg for att beslutet &r motiverat, indamadlsenligt och
proportionerligt. Aktdren har darefter viss tid att Jimna synpunkter, och om
myndigheten beslutar sig fOr att ligga saluforbud ska kommissionen under-
réttas.

Forordningen behdver dock inte tillimpas pé bland annat dtgérder som
vidtas med st6d av artikel 54 i forordning (EG) nr 882/2004°° om offentlig
kontroll. Syftet med kontrollfSrordningen #r bland annat att forhindra,
undanréja eller till godtagbara nivier minska riskerna for ménniskor. Livs-
medelsverket bedSmer darfor att atgérder som vidtas vid kontroll av de
foreslagna reglerna om trans-fettsyror inte kommer att omfattas av forord-
ning (EG) nr 764/2008, :

* guropaparlamentets och ridets frordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om
forfaranden for tillimpning av vissa nationella tekniska regler pd produkter som lagligen
saluforts i en annan medlemsstat och om upphévande av beshut nr 3052/95/EG.

*® Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att séikerstéilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedels-
lagstifiningen samt bestiimmelserna om djurhélsa och djurskydd.
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. 6 © Nationella atgiirder som berdr trans-fettsyror

6.1  Restriktioner fOr industriellt framstillda trans-fettsyror
6.1.1 Danmark

Danmark inférde den 31 mars 2003 regler om trans-fettsyror' . Av forfatt-
ningen framgar att reglerna !

- inte omfattar produkter som regleras i annan lagstifining,

- ska tilldmpas pa oljor och fetter, inklusive emulsioner med fettet som
den kontinuerliga fasen, som antingen ensamma eller som en del av
bearbetade livsmedel #r avsedda att eller kan antas komma att fortiiras av
ménniskor,

- inte omfattar naturligt forekommande innehéll av trans-fettsyror i
animaliska fetter,

- uteslutande omfattar forsélining till slutkonsumenter, och

- att innehallet av frans-fettsyror i de oljor och fetter som omfattas av
reglerna inte fir Gverstiga 2 gram per 100 gram olja eller fett.

Forfattningen definierar ocksd trans-fettsyror som summan av alla isomera
fettsyror med 14, 16, 18, 20 och 22 kolatomer och en eller flera trans-
dubbelbindningar, dvs. C14:1, C16:1, C18:1, C18:2, C18:3, C20:1, C20:2,
C22:1, C22:2 trans-isomera fettsyror, dock bara fleromitiade fettsyror med
metylenavbrutna dubbelbindningar.

Regelverket saknar klausul om dmsesidigt erkiinnande, det vill sdga ocksé
produkter fran andra EU- och EES-léndep méste uppfylla de danska kraven.

I samband med att reglerna om trans-fettsyror infordes och dérefter har
Danmark regelbundet (2002-2003, 2004-2005, 2006-2007 och 2010)
analyserat innehallet av trans-fettsyror i skilda livsmedel. Avsikten har
varit att f6lja utvecklingen av innehéllet av frans-fettsyror. I januari 2011
publicerades rapporten "Transfedtsyrer i udvalgte fadevarer™2. Rapporten
ir ett resultat av ett projekt som understkte ett drygt hundratal utvalda
livsmedelsprover didr man tidigare hade funnit Sverskridanden eller dér man
missténkte att delvis hiirdade fetter anviindes. Aven dvriga fettsyragrupper
undersgktes. De livsmedelsgrupper som understktes; var bake off-produkter
och brdd, tortilla, chips och krutonger, choklad, konfektyr, karameller,
fiskoljor, margarin och vegetabiliska oljor, olika typer av kakor och kex,
fryst potatis och pornmes frites samt fett till popcorn i mikrovagsugn. Drygt
hiiften av proverna var av utldndskt ursprung.

Vid de tidigare understkningarna dverskred 25 procent (2002-2003), elva
procent (2004-2005) respektive nio procent (2006-2007) av proverna
tvagramsgrénsen. I den senaste understkningen (2010) uppgick den siffran

*! Bekendtgorelse om indhold af transfedtsyrer i olier og fedtstoffer m.v. (BEK nr 160 af
11/03/2003). https://www.retsinformation.dk/Forms/RO710.a50xid=7737&exp=1

*2 Projekt 2009-20-64-00151, Fadevareinstituttet, Danmarks Tekniske Universitet; ISBN
978-87-92158-93-2.



LIVSMEDELSVERKET RAPPORT 21 (42)

Regelutvecklingsavdelningen

L Croon 2012-06-29 Dnr 3720/2011
Saknr

till ¢irka sju procent; cirka hilften av dessa produkter var av inhemskt
ursprung.

I rapporten konstateras att det, trots att huvuddelen av produkterna foljer
kraven, finns ett fortsatt behov av att rddgivning kring reglerna.

I en artikel nagot ar tidigare® drogs slutsatsen att industriellt framstiilida
trans-fettsyror minskat till en niva utan betydelse for intaget av frans-
fettsyror i Danmark, inte minst genom de regler som beslutats 2003. Till
f51jd av dessa regler har danska producenter ocksa utvecklat nya
produktionsmetoder utan att dka priset eller minska variationen av
produkter pd den danska marknaden.

Enligt uppgift frin Fadevarestyrelsen har det inte gjorts ndgra vetenskapliga
utviirderingar av reglernas hilsoeffekter. I en nyhet som publicerats av
K&penhamns universitet gér dock ldkare vid Gentofte Hospital och Institut
for Human Ernering p& LIFE — Det Biovidenskabelige Fakultet, Kopen-
hamns universitet géllande, att nedgingen i hjért- och kérlsjukdomar i Dan-
mark kan ha ett samband med regleringen av trans-fettsyror.

6.1.2 Osterrike

Osterrike inforde 2009 regler om trans-fettsyror . Reglerna

- giller inte frans-fettsyror med animaliskt ursprung,

- innebir att det som huvudregel dr forbjudet att framstilla eller saluhalla
livsmedel som innehéller mer &n tvd gram frans-fettsyror per 100 gram
fett totalt, '

- innebiir dock att bearbetade livsmedel som bestér av flera ingredienser
fir 6verskrida tvigramsgriinsen under frutsittning att den totala
fetthalten i livsmedlet understiger 20 procent och halten frans-fettsyror
understiger fyra gram per 100 gram fett totalt, eller att den totala
fetthalten understiger tre procent och halten frans-fettsyror understiger
tio gram per 100 gram fett totalt, ‘

- giller konsumtionsfirdiga livsmedel eller livsmedel som beretts av den
slutliga konsumenten enligt tillverkarens anvisningar:

I regelverket finns det ingen klausul om 6msesidigt erkiinnande, det vill

siga ocksa produkter frin andra EU- och EES-linder méste uppfylla de

Osterrikiska kraven.

I samband med Osterrikes notifiering av forslaget till regler om frans-fett-
syror inom ramen for det obligatoriska underriittelseforfarandet for forslag
till ny nationell lagstiftning inom EU framforde Europeiska kommissionen i
ett detaljerat utlatande en rad invéindningar:

3 The effect of the regulation on frans fatty acid content in Danish food, Leth et al,,
Atherosclerosis Supplements 7 (2006) 53-56

pitm://bmg, gv.at/icms/home/attachments/9/9/3/CH1047/CMS 12911 15625360/bgbla_2009
_ii_267_trans-fettsauren-verordnung.pdf .



LIVSMEDELSVERKET RAPPORT 22 (42)

Regelutvecklingsavdelningen

L Croon 2012-06-29 Dnr 3720/2011
Saknr

den ansag att de foreslagna reglerna hade en effekt med en verkan mot-
svarande kvantitativa importrestriktioner

den betvivlade att det inte skulle finnas mindre ingripande men lika
effektiva dtgirder (sésom mérkning), som kan erbjuda tillriickligt skydd
for konsumenterna,

den ifrigasatte proportionaliteten i atgérderna, sirskilt som Osterrikiska
undersdkningar visat pd minskat inriehall av trans-fettsyror i livsmedel
under senare dr; en tidigare studie hade ocksé visat pa att industrin gjort
vissa anpassningar och regelbunden Gvervakning verkade fungera for att
fa ner halterna, och

den ifrdgasatte att reglerna var férenliga med forordning (EEG) nr
2568/91 om olivolja.

Sammanfattningsvis ansig kommissionen att det sterrikiska forslaget stred
mot artikel 28 i EG-fordraget (nuvarande artikel 34 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt).

Ocksd andra medlemsstater framforde synpunkter pé notifieringen. Visser-
ligen betonades vikten av att sinka miingden trans-fettsyror i livsmedel,
men det ansags ett det frimst borde ske genom en harmonisering av
regelverket pa EU-niva. Nigra medlemsstater kriivde att Osterrike skulle
fira in en klausul om Smsesidigt erkiinnande i reglerna.

Osterrike har efter notifieringen fort ytterligare diskussioner med
Europeiska kommissionen, som hittills inte vidtagit nigra ytterligare
itgsirder mot Osterrike och savitt de dstefrikiska myndigheterna kiinner tiil
forbereds inte heller nigra sadana.

6.1.3 Island

Island inforde 2011 regler om trans-fettsyror (Regulation on the Maximum
Levels for Trans-Fatty Acids in Foods®). Dessa forbjuder utsldppande pé
marknaden av livsmedel som innehéller mer dn tva gram frans-fettsyror per
100 gram fett totalt (trans-fettsyror med animaliskt ursprung undantaget).

1 regelverket finns det ingen klausul om 6msesidigt erkéinnande, det vill
sdga ocksd produkter fran andra EU-EES-linder maste uppfylla de is-
ldndska kraven.

Kommissionen ansdg i samband med notifieringen att Island, genom att
forlita sig pa allménna uppskattningar i stéllet for pé relevant forskning,

inte hade visat att det foreslagna forbudet var nodviindigt for att skydda
konsumenternas hélsa och att Island gick ldngre dn nédvindigt for att uppna
mélet. Kommisstonen anforde vidare att det 4lag de nationella myndig-
heterna att visa att begrinsningarna i den fria rorligheten var motiverade

* por engelsk version av det notifierade forslaget, se
http://ec.curopa.euw/entorprise/tris/pisa/app/search/index.cfm?fuseaction=pisa_notif overvi
ew&iYear=2011&inum=9009& lang=SV&sNLang=SV
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med hiinsyn till allménintresset och att visa —mot bakgrund av de nationella
nutritionsvanorna och mot bakgrund av internationell forskning — att for-
slaget var ndvéndigt for att skydda folkhalsan och sirskilt att saluhdllandet
av produkterna i friga utgjorde en reell risk f6r denna.

Kommissionen efterfrigade ytterligare information om intaget av frans-fett-
syror, om skillnaden mellan detta och néringsrekommendationerna, och om
andra atgdrder med mindre ingripande verkan (sdsom frivillig omstélining
eller rid om hélsosamma matval) hade Svervigts.

Nagra ytterligare dtgéirder mot Island har inte vidtagits.

Eftersom det gatt s& kort tid sedan reglerna infordes gir det dnnu inte att dra
négra slutsatser om effekterna av dessa.

6.1.4. Schweiz

Schweiz infdrde 2008 regler om hogsta tillatna halt av tmns-fettsyror i
vegetabiliska oljor och fetter om tva gram per 100 gram %,

Vissa kontroller har direfter genomforts med tillfredsstéllande resultat. En
storre studie paglr under varen 2012.

6.1.5 New York

New York City har infort regler som begrénsar anvéndningen av trans-fett-
syror av vegetabiliskt ursprung i storhustéll till 0,5 gram per portion. Myn-
digheterna tillhandahaller ocksé konsumtionsrad till konsumenter och st6d
till foretag.

6.2  Frivilliga dtgirder
6.2.1 Storbritannien

Food Standard Agency publicerade i december 2007 en rapport om 3aget
med avseende pd halterna av trans-fettsyror i livsmedel i Storbritannien®’. I
rapporten konstaterades att frivilliga atgérder reducerat niivierna av frans-
fettsyror i det genomsnittliga intaget i Storbritannien’ dramatiskt. Halterna
bersiknades ligga pa en procent av energiintaget, vilket fr cirka hilften av
den hogsta halt som rekommenderas. Lagstiftning bedémdes inte komma
att ha nigra gynnsamma effekter pé folkhélsan.

Av information fran National Obesity Observatory i Storbritannien framgér
att The National Diet and Nutrition Survey 2008/09 visar att konsumen-
terna dter mindre av bland annat mittat fett och rans-fett &n tio ér tidigare,
d& den forra undersSkningen gjordes. Befolkningens intag av frans-fetter
har fallit ndgot och ligger inom de rekommenderade nivierna,

% http://www.admin.ch/ch/d/st/817_022_105/index.himl .
37 http:/fwww.food.gov.uk/multimedia/pdfs/board/fsa071207.pdf .
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6.2:2 Andra londer

Frivilliga atgérder for att reducera méngden trans-fetisyror i ivsmedel har
vidtagits i till exempel Frankrike, Nederldnderna, Kanada och vissa
delstater i USA samt Australien och Nya Zeeland. Sadana atgiirder
innefattar bland annat rekommendationer fran myndigheterna och
samarbete mellan myndigheter och néringsliv. I ndgra fall har &tgérderna
kombinerats med obligatoriska mérkningskrav.

6.2.3 Svenska regler om nyckelhalsmadrkning

Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter om anviindning av viss symbol
(LIVSFS 2009:6) far produkterna som innehéller hdgst tvd g industriellt
framstillda frans-fettsyror per 100 g olja och/eller fett mirkas med det s.k.
nyckelhalet.

6.3  Ovrigt

Norge och Finland saknar regler om halten trans-fettsyror.
~

7 Bedémning och forslag till atgirder

Livsmedelsverket ser ingen proportionalitet i att med lagstiftning stoppa en
mindre del av frans-fettsyraintaget hos en liten del av befolkningen i
jamforelse med de hilsofSrdelarna som skulle kunna uppnés fir denna
grupp. En 6kad konsumtion av frukt och gronsaker och ett minskat intag av
koksalt skulle sannolikt betyda mer fr déras hilsa.

Om regeringen gor en annan beddmning anser Livsmedelsverket, mot
bakgrund av hur reglerna om néringsrekommendationer r utformade,
villkoren for nyckelhalsmérkning samt processteknologiska Gverviganden,
att en maximigrins for industriellt framstéllda frans-fettsyror bor sittas till
tvd procent av ett livsmedels totala fetthalt. D4 kommer ocksé griinsen att
ligga pa samma nivé som i de andra linder som reglerat frigan och som
underlittar handeln mellan dessa linder. Reglerna bor gilla i alla led i
livsmedelskedjan till stdd for mindre foretag i slutet av livsmedelskedjan.

For att foretagen ska £ mdjlighet att anpassa sig till en ny regel behdvs en
rimlig 6vergdngstid. Foretag behver tid att gi igenom sitt sortiment och
kan vara bundna genom langa avtal med leverantSrer. Lampligen bor en
regel trada i kraft 18 ménader efter beslut, och produkter som slidppts ut pa
marknaden ftre det datumet bor fa fortsétta att sldppas ut tills lagren tar
shut. .
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_ 8. 7 Offentlig kontroll av féreslagen regel
8.1  Ansvarsfordelning i

Ansvaret for kontroll av att livsmedelslagstiftningen foljs fordelas i
livsmedelsférordningen (2006:813). Den fordelningen innebér att Livs-
medelsverket ansvarar f6r kontroll av stdrre livsmedelsindustrier,
linsstyrelserna ansvarar for kontroll av primérproducenter av livsmedel och
de kommunala nimnderna ansvarar for kontroll av 6vriga verksamheter i
huvudsak handel, restauranger och gatukdk samt cateringforetag.

Huvuddelen av all offentlig kontroll bedrivs sdledes i kommunernas regi,
och de ansvarar sjilvsténdigt for att beddma omfattning och inriktning av
sin kontroll. I Livsmedelsverkets samordnande roll ligger att Livsmedels-
verket kan initiera och driva kontrollprojekt dir verket tillsammans med
kommunerna granskar nérmare avgriinsade fragor i detalj.

8.2  Kontrollens genomforande

Det blir sdledes den kommunala nimnden som kommer att ansvara for
kontroll av att en regel om trans-fettsyror efterlevs. Det &r kommunerna
sjilva som planerar sin verksamhet i enlighet med de principer f5r offentlig
kontroll som faststiills 1 forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll.
Kontrollen ska vara riskbaserad, genomforas regelbundet och s ofta som &r
lampligt for att uppné mélen i den fSrordningen och med hénsyn bland
annat till klarlagda risker, foretagens tidigare resultat, tillforlitligheten hos
eventuella egna kontroller och information som kan tyda pa bristande
efterlevnad. Huvudmomenten i livsmedelskontrollen &r revision av
Jivsmedelsforetagens system for egenkontroll, inspektion i anliggningen
och eventuell proviagning.

En regel om trans-fettsyror dr dock bara en liten detalj inom livsmedelslag-
stiftningen och torde inte paverka frekvens eller omfattning av livsmedels-
kontrollen. Normalt torde kontrollen kunna utféras som dokumentkontroll.

Livsmedelsverket har under drens lopp vid eft antal tillfillen genomfort
projekt ddr halten av frans-fettsyror har analyserats, och om det infSrs en
regel som maximerar halten av sidana kan kontroll lampligen dven fort-
séttningsvis komma att bedrivas i form av sdana projekt.

8.3 Analys av trans-fettsyror

Transfettsyror analyseras med hjilp av gaskromatografi men det gr inte att
direkt skilja pa naturligt forekommande trans-fettsyror och de som &r
industriellt framstillda. Mingden smorsyra och trans-fettsyror i mjoikfettet
varierar under &ret och med kornas foda, men m#ngden av industriellt
framstillda trans-fettsyror kan berdknas genom ett indirekt forfarande.
Denna beriikning utgar frin antagandet att smorfett i genomsnitt innehéller
3,6 procent smorsyra och sex procent naturliga frans-fettsyror:
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- om smorsyra saknas #r alla ingdende trans-fettsyror.industriellt produce-
rade,

- om innehéllet av smorsyra &r 3,6 procent av mgaende fettsyror s4 &r alla
ingdende trans-fettsyror naturliga, och

- om innehéllet av smirsyra dr mellan noll och 3,6 procent av ingdende
fettsyror sa berfiknas méngden naturliga frans-fettsyror frén antagandet aft
smérfett innehaller sex procent frans-féttsyror.

Detta innebér att man inte med sikerhet kan faststilla ett eventuellt
overskridande av en hogsta tilldten halt om trans-fettsyrahalten ligger nira
grinsvirdet. Men vid anviindning av industriellt framstiillda fettsyror &r
halterna avsevirt hdgre &n griinsvirdet och i sidana fall kan ett
dverskridande faststillas med tillfredsstiillande siikerhet.

9 Konsekvensutredning

Enligt férordning 2007:1244

~
Under utredningens gang har omfattande kontakter tagits med represen-
tanter for bade branschorganisationer och enskilda foretag. De foretag som
kan bertras av en regel dterfinns inom ett mycket brett spektrum: frin stora
foretag som har tillging till den kompetens som behovs, till oorganiserade
enmansforetag. Statistiska uppgifter har ocksa tagits in.

Niir det giiller frigan vilken typ av atgirdér som kan komma i friga om en
regel infors rdder viss enighet, men diremot #r osiikerheten stor dven fran
naringslivshall nér det giller tidsdtgang och antal produkter och nirmare
konsekvenser av olika alternativ. Som framgér nedan har ménga av dessa
parametrar ddrfGr inte gatt att ndrmare kvantifiera.

9.1  Beskrivning av problemet och vad man vill uppnd
9.1.1 Riksdagens papekanden ‘

Riksdagen konstaterar att :

- trans-fettsyror okar risken att drabbas av bl.a. hjirtsjukdom, brést- och
prostatacancer, insulinresistens och férsimrat immunfdrsvar,

~ det har skapats olika spelregler for de foretagare, som anvinder sig av
fettravaror fran svensk livsmedelsindustri som frivilligt avstétt frin
industriell hirdning, och de som importerar fettrivaror och livsmedel
som innehdller industriellt framstéllda frans-fettsyror,

~ den som dter pd restaurang vet inte om maten innehéller frans-fett och

— som konsument vet men inte om ett livsmedel innehaller trans-fettsyror
eller inte.

Riksdagen anser att det i Sveri ge genomforda arbetet for att minska
forekomsten trans-fetter i livsmedel har hitintills inte gett tillriickligt
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resultat och till foljd av frans-fettsyrornas negativa hilsoeffekter bor
industriellt framstillda trans-fettsyror forbjudas.

"

9.1.2 EU-dtgdrder

I avsnitt 5.1 om EU-lagstiftning som berdr omradet, finns en redogbrelse
fir nuvarande och kommande regler pa mérkningsomradet
(néringsviirdedeklaration, niringspastienden). Dirav framgar att nationella
mérkningsbestimmelser inte dr en framkomlig vig for att ytterligare
begrinsa anvindningen av frans-fettsyror.

Av forordning (EU) nr 1169/2011 om livsmedelsinformation framgar dock
att Europeiska kommissionen kommer att arbeta vidare for att dstadkomma
en 16sning av problemet med trans-fettsyror pd gemenskapsnivé. Enligt
artikel 30.7 ska kommissionen senast den 13 december 2014, med
beaktande av vetenskapliga rén och erfarenheter frin medlemsstaterna,
Jigga fram en rapport om fSrekomsten av frans-fetter i livsmedel och i det
samlade kostintaget for unionens befolkning. Syftet med rapporten ska vara
att beddma effekten av ldmpliga metoder som kan f& konsumenterna att
gora hilsosammare val i friga om livsmedel och det samiade kostintaget
eller som kan frimja tillhandahallandet av hilsosammare livsmedelsalter-
nativ till konsumenterna, bland annat genom konsumentinformation om
trans-fetter eller genom begrinsningar av deras anvindning. Kommissionen
ska vid behov 1ata denna rapport &tfSljas av ett lagstiftningsforslag.

Forordningen 8ppnar sledes for méjligheten att kommissionens kan
komma att foresla en maximihalt fr trans-fettsyror eller en dndring av
bestimmelserna om mirkning eller néringsvéirdesdeklaration.

Om en nationell reglering i en eller annan form infors nu foreligger siledes
risken att ett regelverk pa EU-nivd infors om ett antal ar som avviker fran
de svenska reglerna. Detta innebir att foretagen ater maste anpassa sig till
nya regler med de kostnader som #r forenade med en sddan omstillning.

Eit flertal aktorer har ocksa framfort att det dr Snskvirt att en eventuell
reglering sker p& EU-niv4, detta for att underlitta handeln och skapa
gemensamma spelregler inom hela EU.

Enligt Livsmedelsverkets uppfattning bor i forsta hand kommissionens
rapport avvaktas innan eventuella nationella lagstiftningstgérder vidtas.

9.2 Alternativa lbsningar for det man vill uppnd - effekterna av
utebliven reglering

9.2.1 Vad bor omfuttas av en regel?

Livsmedelsverket har Svervigt olika alternativ. Dessa tar sikte dels pa vilka
livsmedel som ska omfattas av en regel, dels pa vilka led i livsmedelskedjan
som bdr omfattas av en regel.
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De'produkter som hittills har analyserats har utgjorts av firdigforpackade
livsmedel, alltsd produkter som framstéllts under enhetliga forhillanden och
som sedan kan distribueras 6ver hela landet. Det sortiment dér trans-fett-
syror i forsta hand kan antas forekomma framgir ovan.

Det gér dock inte att bortse frén att dven livsmedel som framstills och
konsumeras inom storhushall (till exempel! restauranger, gatukdk och
personalmatsalar) kan innehéalla frans-fettsyror i varierande halter. Sdrskilt
har frigan om halten av frans-fettsyror i friteringsfetter pdpekats. De storre
hamburgerkedjorna som serverar pommes frites har dvergatt till oljor med
laga halter trans-fettsyror, medan hdgre halter forekommer utanfor dessa
kedjor. Det har dock inte gatt att fi ndgon bild av omfattningen av pro-
dukter med sédana hégre halter inom storhushéllssektorn.

Nir det giller frigan om vilka led i livsmedelskedjan som regeln bor gilla
for att bist uppna riksdagens madl finns olika mojligheter. Visserligen ir det
forst i konsumentledet som det frén folkhéilsosynpunkt &r av vikt att halten
trans-fettsyror dr lag, men hur en regel utformas ir av betydelse f5r
livsmedelsfSretagen nir det géller dtgirder som de behdver vidta.

Livsmedelsverket har Svervigt att foresla en regel som endast riktar sig mot
slutledet i livsmedelskedjan, det vill séiga de foretag som tillhandahéller
livsmedel direkt till konsumenten. Med tanke p4 att stdrre delen av livs-
medelsindustri och handel redan synes ha anpassat sig till de nivéer av
trans-fettsyror som nu foreslds, beddms dock en formell regel fa relativt
sma konsekvenser i dessa led. En kontroll som kan riktas mot tidigare led i
livsmedelskedjan, det vill sdga tillverkare eller grossister, blir ocksé
effektivare,

Samtidigt synes problemet idag vara st6rst bland sma foretag som ofta
saknar stdd av branschorganisationer och dér kiinnedom inom omridet kan
vara begrinsad. S#rskilt inom storhushlissektorn (som inkluderar bland
annat gatuktk och hamburgerbarer) &r antalet sma foretag mycket stort.
Frén branschhéll menar man dérfor att en generell regel som riktar sig mot
alla led i hog grad skulle underlitta fSr det stora antalet sma foretag,
eftersom de dirmed kan riikna med att de produkter som kops in uppfyller
kraven i géllande lagstiftning. Lagstiftningen kan déirmed ocks4 antas f&
storre effekt.

Branschorganisationer uppmuntrar redan idag sina medlemsftretag att
arbeta fr att séinka halterna att frans-fettsyror. Langt ifrén alla fGretag #r
dock anslutna till branschorganisationer.

Det dominerande beskedet fran branschen #r att foretagen i senare led i
livsmedelskedjan forlitar sig pa att de produkter som de képer, bade direkt
fran livsmedelstillvetkarna och frin partihandeln, uppfyiler lagstifiningens
krav och huvuddelen av handeln sker ocksd med inhemska produkter.
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Sett mot bakgrund av ovanstiende, och att svensk livsmedelsindustri
hiivdar att man redan idag héller sig under den griins som foreslés, viljer
Livsmedelsverket att foresla en generell regel som riktar sig mot alla led.

De enskilda foretag som handlar in produkter pa spotmarknaden eller
genom egna kanaler dr svéra att nd, men dessa — liksom alla livsmedelsfore-
tagare — ansvarar for att lagstiftningens krav &r uppfyllda.

9.2.2 Andra alternativ - Forbdttrad mdrkning

Enligt den nya “informations{Srordningen” (EG) 1169/2011 ska det frin
och med 2015 av ingrediensforteckningen pé ett fardigforpackat livsmedel
framga om det innehdller delvis hirdat fett eller fullhdrdat fett. Delvis
hirdade fetter innehaller industriellt framstillda trans-fettsyror i motsats till
fullhardat fett. Dessa frén och med 2015 obligatoriska mérkningsuppgifter
gor det saledes mdjligt for konsumenter att vilja bort firdigforpackade
livsmede! som innehéller industriellt hdrdat fett.

9.2.3 Effekter av utebliven reglering ~

Sa linge friteringsfetter och andra fettrdvaror som innehiller frans-fettsyror
dr billigare dn frans-fettsyrafria alternativ kan man utgé ifran att dessa
kommer att anviindas s8 ldnge de &r tilldtna.

9.3 Vilka som berdrs av regleringen

Livsmedelsindustri och grossisthandel som tiltverkar respektive handlar
med fetter och oljor for l1vsmedelshantermg Livsmedelsindustri som
tillverkar livsmedel med hiirdade fetter som ingéende rvara. Restauranger,
storhushill m.m. som serverade friterade matrétter. De flesta har dock redan
anpassat sig till framstilining eller anviindning av icke hirdade fetter och
oljor.

9.4  Kostnadsmissiga och andra konsekvenser som regleringen medfor
och en jamforelse av konsekvenserna for de dvervigda
regleringsalternativen :

9.4.1 Kostnader o

De kostnader som beskrivs nedan kan uppstd om en nationell regel infors.
Aven om ménga foretag redan frivilligt anpassat sig till den tinkta nivén
kommer en formell reglering att stéilla stSrre krav pa den interna kontrollen
och myndigheternas kontroll.

Om frigan pa sikt regleras inom EU uppstar samma kostnader i det
sammanhanget. Om nationella regler inf6rs nu men som senare dndras av
EU-regler innebér detta nya kostnader for féretagen.
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9411 . Lonekostnader

Kostnaderna for foretagen hianfor sig bland annat till }onekostnader for de
atgirder som initialt behdver vidtas niir en ny regel infors och for att
uppritta och uppritthalla rutiner for att sikerstilla att lagstiftningen {6ljs; se
ovan. Diremot bedtms forslaget inte medftra nagra Skade kostnader pé
grund av myndigheternas kontroll. ..

Livsmedelsframstiillning
Totalt beriiknas cirka 1 750 foretag kunna bertras, varav knappt 1 400 har

hogst nio anstéllda (SCB:s statistik). Arbetet att siikerstilla att foretagets
produkter uppfyller kraven har frn branschhéll beddmts ligga pa personal
pé foretagets kvalitetsavdelning som har akademisk utbildning (produkt-
utvecklare, personal ansvarig for lagstifining samt inkdpare). Loneliiget for
dessa arbetsuppgifter har frin samma hall beddmts ligga inom ett stort
spann, mellan 30 000 och 40 000 kronor. Beriiknat pd genomsnittet av
dessa tal blir timkostnaden cirka 315 kronor. Fér den 6pande kontrollen
kan méanadslonen vara ndgot ligre. Sannolikt ligger &ven hir den
genomsnittliga 16nenivan ligre i sma foretag.

Livsmedelsindustrin bedomer att inférandet av lagstiftning som ror trans--
fettsyror i f6rsta hand #r ett problem for mindre foretag, eftersom stora fore-
tag redan opererar pd den nordiska marknaden och redan har anpassat sig
till reglerna 1 Danmark. ‘

Livsmedelsindustrin har uppskattat att kostnaderna i forsta hand kommer att
hiinfSra sig till fréindringar 1 dokumentationen mellan ingrediensleveranttr
och slutproducent samt eventuelit krav fran kund pd dokumentation. Arbe-
tet med fordndring av en specifikation har bedSmts kunna ta en timme; ett
foretag har inte sillan ménga hundra specifikationer. Kostnader skulle dér-
med uppgé till 315 kronor per produkt, men antalet produkter har inte gatt
att uppskatta.

Handel k

Loneldget inom partihandeln (cirka 1 800 foretag, varav cirka 1 550 med
hogst nio anstéllda) bedéms vara likartat med det som giller for
detaljhandeln, se nedan. Eftersom huvuddelen av antalet foretag dr sma
(hdgst nio anstillda) dr antagligen det genomsnittliga 16neldget ligre, men
ndgon nidrmare uppskattning later sig inte gora.

Nir det giller de stora dagligvaruakttrerna (ICA, Coop, Axfood och
Bergendahls) &r detaljhandeln néra knuten till ett partihandelsforetag for
respektive kedja. Andra detaljhandelsforetag (ssom butiker som inte ingér
i ndgon av dessa kedjor, kiosker) anlitar delvis samma grossister men
viinder sig ocksa till de Gvriga grossister som finns pd marknaden.

Liksom nir det géller livsmedelsindustrin hivdar de storre partihandels-
foretagen att problemet med frans-fettsyror dr mycket litet. Det dr de
foretag som inte huvudsakligen levererar till de stora kedjorna (eller som
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inté'sjilva kiper in varor frin de parthandelsforetag som dr knutna till
dessa) som troligen i stdrst utstrickning kommer att behva vidta 4tgdrder
for att se Sver och ndra sitt sortiment. Det har dock inte gétt att skapa
nigon bild av omfattningen av problemet inom denna sektor, men i brist pd
nirmare uppgifter far livsmedelsindustrins uppskattning av en timmes
arbete for varje specifikation som behdver &ndras gilla dven hér.

Detaljhandel. Enligt SCB:s statistik kan cirka 8 600 foretag i butiksiedet
komma att berdras (6 400 med hdgst nio anstéllda). Enligt vad som
framkommit genom samtal med representanter for detaljhandeln antas
gtgirderna frimst komma att hanteras inom foretagens avdelningar for
kvalitetskontroll, dir en genomsnittlig 16nenivéa bedtms ligga pa 30 000
kronor per ménad. Dirtill kommer foretaget Svriga 16nekostnader, vilket
ger en uppskattad timkostnad for foretaget pa cirka 270 kronor.

P4 butiksnivi #r livsmedelshandeln starkt koncentrerad och ett tiotal kedjor
(inklusive de kedjor som inte i forsta hand séljer livsmedel) dominerar
marknaden. Detta medfor att sortimentet bestdms av huvudkontoren som
ocks4 ser till att sortimentet uppfyller lagstiftningens krav. En stor del av
sortimentet bestér av si kallade egna miérkesvaror dir kedjan redan idag har
en god uppfatining om sammansittningen av det enskilda livsmedlet, men
ocksa andra produkter kips in. Det dr i forsta hand det senare sortimentet
som kommer att kriva en mer omfattande kontroll ndr det giller innehéllet
av trans-fettsyror.

Det dominerande besked som har getts ufider utredningens géng iir ocks3 att
firetagen i senare led i livsmedelskedjan forlitar sig pa att de produkter som
de koper, bade fran livsmedelstillverkarna och frén partihandeln, uppfyller
lagstiftningens krav och huvuddelen av handeln sker ocksd med inhemska
produkter.

Varje enskild butik #r visserligen formelit sett ansvarig fSr att de produkter
som siljs i butiken foljer lagstiftningen men eftersom fragan om frans--
fettsyror inte pverkas av hantermgen i butiken (till skillnad frin till
exempel hygienfrigor) torde ndgra spec:ella atgarder i normalfallet inte
komma att vidtas av de butiker som ingér i nigon kedja.

Endast de butiker, som stir utanfor kedjorna och de som erbjuder varor
utanfSr kedjornas gemensamma sortiment eller fran andra 4n etablerade
grossister, bedéms komma att beh&va vidta négra sirskilda atgérder med
anledning av en ny regel om frans-fettsyror.

Den uppskattning av tidsétgéngen som gjorts av livsmedelsindustrin — en

timme f6r varje specifikation som behdver &ndras — antas gélla &ven hér.
Nagon mer exakt uppskattning har inte kunnat goras.

Restaurangverksamhet
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Inom storhushéllssektorn beh6ver samma slag av atgirder vidtas. Dir
omfattas drygt 25 500 foretag (varav cirka 22 800 med higst nio anstilida),
men endast en relativt liten del av dessa foretag dr médlemmar i nigon
branschorganisation. Lonespridningen #r stor och representerar frémst
storre foretag (branschen omfattar ocksd hotellverksamhet), men en
mediantdn har uppgivits tifl 36 000 kronor vilket ger en tlmkostnad pa
cirka 330 kronor.

Samtidigt har det konstaterats att [Gnsamheten kan vara mycket 1ig hos ett
stort antal foretag. Enligt SCB:s 18nestrukturstatistik f5r 2010 &r genom-
snittslonen for storhushdlls- och restaurangpersonal 130 kronor per timime,
vilket ger en timlonekostnad pa cirka 200 kronor, och denna summa torde
vara mera relevant fr ménga verksamheter. Branschen har ocksa framhéallit
att ett stort antal foretag inom sektorn har mycket 1ag Ionsamhet.

Storhushéllen befinner sig delvis i samma situation som detaljhandeln: ra-
varor (och i viss utstriickning #ven serveringsfirdiga varor) inhandlas frén
grossister, och genom att kravet pa hdgsta halt av frans-fettsyror foreslas
gilla dven i det ledet kommer sannolikt ménga storhushall att forlita sig pa
att dessa produkter uppfyller lagstiftningens krav.

Liksom for butiksledet kommer det att krfivas stérre aktivitet frin de stor-
hushall som inte kdper in sina varor fran de etablerade grossisterna (och
ocksd pé spotmarknaden). Den uppskattning av tidsdtgingen som gjorts av
livsmedelsindustrin — en timme for varje specifikation som behdver indras
— antas gilla dven hir; ndgon mer exakt dppskattning har inte kunnat goras.

9412 Analyskostnader

Kostnader for eventuell analys av produkter kan tillkomma. En analys
beriknas kosta cirka 1 500 kronor. Livsmedelsindustrin — dér analys i forsta
hand kommer i friga — bedtmer att analys endast kommer att behdva ske i
liten utstrickning, dock eventuellt p4 grund av krav frén kund. I
normalfallet beddms kontrollen komma att ske genom styrning av
tillverkningsprocessen och genom dokumentkontroll.

9.4.1.3 Pris pa oljor och fetter

Redan idag har huvuddelen av néringslivet enligt samstimmiga uppgifter
Svergatt till att anviinda oljor och fetter med en lag halt trans-fettsyror, och
fragan har uppkommit om det &r ndgon prisskillnad mellan sddana oljor och
fetter eller andra produkter med en hogre halt. Ndgon sidan generell ten-
dens har inte kunnat klargéras. Det torde dock forekomma import av
produkter med hégre halt trans-fettsyror som inhandlas pé spotmarknaden;
dessa kan hélla ett l4gre pris &n produkter med 1ag halt. Sannolikt
forekommer den handeln frimst bland mindre fSretag, men omfattningen
av denna handel (eller eventuella prisskillnader) har inte gétt att utreda.

Nir det géller friteringsfett dr de frans-fettsyrafria alternativen enligt
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uppgift 20-25 procent dyrare #n delvis hiirdade varianter-med literpris pa i
genomsnitt 15 kr, Och det &r i forsta band de stora restaurang- och
gatuktkskedjorna som viljer de frans-fettsyraftia fritéringsoljorna.

9.4.2 Atgdrder som foretagen behiver vidta

De atgarder som foretagen behdver vidta dr bland annat forknippade med
att sitta sig in i den nya lagstiftningen. Dessutom miéste foretagen granska
sina produkter och vidta dtgfirder for att dessa (i nuvarande och kommande
sortiment) uppfyller kraven i lagstiftningen.

Detta kan ske genom rutiner fSr att granska, upprétta eller &ndra kravspeci-
fikationer i samband med bestillning. En formell regel innebér ocksé att
foretagen maste kontrollera att regeln f5ljs, vilket kan goras till exempel
genom att skaffa sig garantier fran leverantdrer och eventuellt byta sorti-
ment eller leverantdr, genom dokumentkontroll eller genom analys av
produkter. Foretagen méste uppdatera sina interna system for kontroll av att
lagstifiningen foljs. Vidare kan denna granskning leda tiil byte av rivaror
till sadana med ldgre eller ingen halt av-trans-fettsyror och eventuellt
&ndrad tillverkningsprocess pa grund av éndrad formulering.

Frelvensen for de olika dtgirderna varierar, frdn initiala engéngsatgérder
till sidana som #r regelbundet dterkommande.

Dessutom kriver den offentliga kontrollen medverkan frén foretagen, men
en regel om trans-fetter utgdr endast en liten detalj i hela livsmedelskon-
trollen.

Det #r dock angeldget att féretagen inte behSver riskera att genomftra
motsvarande dtgdrder dnnu en géng, for det fall att Europeiska
kommissionen pd ndgot ars sikt skulle foresla en regel pd EU-niva som
avviker frin en svensk reglering.

9.5  Bediémning av om regleringen dverensstimmer med eller gar
utiver de skyldtgheter som foljer av Svemges anslutning till
Europeiska unionen i

Det finns inga EU-regler om anvindningen av industriellt framstillda trans-
fettsyror. Det fir ddrmed Sppet for nationell lagstifining under forutséttning
att man kan hiivda att reglerna kriivs for att sdkerstéila
livsmedelssikerheten.

Frigan om eventuella handelspolitiska konsekvenser hor néra samman med
frigan om en klausul om dmsesidigt erkdnnande infors eller inte (jfr avsniit
5.2.3). Om en sadan inte infors — vilket dr Livsmedelsverkets forslag -
kommer reglerna att gilla &ven for produkter som &r lagligen tillverkade
eller saluférda i andra medlemsstater inom EU eller Turkiet, eller &r lag-
ligen tillverkade i ett EES-land.
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Som framgétt ovan forekommer det att livsmedel fran andra linder (bade
EU- och EES-ldnder och andra lander) innehéller halter av industriellt
framstéillda frans-fettsyror som Sverstiger tvd gram pér 100 gram. Reglerna
skulle siledes i praktiken utgtra ett handelshinder. Sddana produkter utgtr
dock endast en mindre del av sortimentet och Livsmedelsverket beddmer
att den handelspolitiska effekten blir relativt ringa. Framfor allt géller detta
produkter som inte har sitt ursprung i EU- eller EES-land ellet Turkiet.

Samtidigt vill Livsmedelsverket erinra om de synpunkter som framfOrts
fran néringslivets sida att det dr mycket angeliget att frégan, 1 den mén en
reglering sker, 10ses pé gemensam EU-niva.

9.6 Beddmning av om sirskilda hinsyn behdver tas ndr det giller
tidpunkten for ikrafitrddande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Om en livsmedelsproducent tvingas anvéinda en annan fettrivara krivs tid
for att prova in ett nytt alternativ. Detta kan vara sirskilt aktuellt i samband
med bakning och konditori. Men som tidigare papekats torde de flesta
livsmedelsindustrier redan anpassat sig till anviindningen av icke hiirdade
fetter.

Niringslivet pApekar att om en regel ska f& bred genomslagskraft i alla led,
dven bland de foretag som dnnu inte aktivt strijvar efter att séinka halten
trans-fettsyror i sina produkter, ir det viktigt att dessa nds av information
om bakgrunden till regeln och vikten av att den foljs. Generellt sett
underléttar ocksé god information for foretagen. Sérskild information bor
riktas till sma foretag, som inte &r medlemmar i branschorganisationer eller
ingdr i olika restaurang- eller detaljhandelskedjor.

9.7  Antalet fdretag som berors, vilka branscher foretagen dr
verksamma i samf storleken pa foretagen

Foretag inom ett flertal olika branscher berérs av en reglering: bide livs-
medelstillverkare, grossist- och detaljhandel och storhushélisverksamhet.
Det totala antalet féretag som kan berdras inom respektive bransch
beriiknas i avrundade tal till (siffran inom parentes avser foretag med hogst
nio anstillda)

- inom livsmedelsframstillning cirka 1 750 (1 400),
- inom parti- och provisionshandel cirka 1 800 (1 550),
- inom detaljhandel cirka 8 600 (6 400), och

inom hotell- och restaurangverksamhet  cirka 25 700 (22 750).
Totalt ger detta 37 850 (32 100) foretag,

Uppgifterna ovan (sdvil siffror som beteckningar pa respektive
grupperingar) &r himtade ur SCB:s statistik $ver antal foretag inom
livsmedelssektorn (foretagsregistret 2011); for en néirmare uppdelning i
olika undergrupper se bilaga 3.
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Det gér dock inte att dra ndgra mer exakta slutsatser om hur ménga foretag
som de facto skulle paverkas av en reglering eftersond grupperingarna #r
grova och ménga fretag inom en grupp inte skulle behdva berfras. Som ett
exempel ingdr foretag som enbart sysslar med provisionshandel med
drycker eller tobak i samma grupp som foretag som enbart fignar sig 4t
provisionshandel med livsmedel. ~ ~ :

Ett stort antal foretag inom till exempel en och samma afférskedja har
ocksd ofta en central hantering av produktsortimentet, vilket leder till att
den enskilda butiken inte beh&ver vidta nigra sirskilda atgérder for att
kunna f5lja en ny regel om trans-fetter, eftersom fragan bevakas pa central
nivé.

Vidare har ménga foretag inom livsmedelsindustrin redan anpassat sig till
tviprocentsnivén eftersom de exporterar varor till Danmark och dérmed
redan méste ha en fullgod kontroll av att deras produkter uppfyller de
danska kraven; dessa motsvarar de ﬁireilagna svenska.

9.8  Vilken tidsdtging regleringen kan fora med sig for foretagen och
vad regleringen innebdr for foretagens administrativa kostnader

Flar inte kunnat berdknas.

9.9  Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
Joretagen och vilka forindringar i verksamheten som foretagen
kan behéva vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Inget har framkommit i kontakterna med branschféretrddare och
representanter for enskilda fretag.

9.10 Ivilken utstriickning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhdllandena for foretagen

De foretag som redan har anpassat sina produkter till en tviprocentsniva
kan inledningsvis f3 ett forsprang framfor 6vriga fSretag, som behdver vidta
mer omfattande Atgéirder som till exempel att s6ka nya leveranttrer eller
anpassa sitt produktsortiment. Den foreslagna 6vergingstiden &r dock
relativt 1ang och bor vara tillricklig for att en anpassning till ett nytt regel-
verk ska kunna ske smidigt.

Niringslivet har framfort att det skulle vara en forde] om frigan regleras pa
EU-niv4 eftersom minga foretag har produkter ur ett internationellt sorti-
ment som séljs i ménga andra linder, och svenska sirregler fordyrar. Nigon
kvantifiering av denna fordyring har inte gétt att gbra.

Av Livsmedelsverkets rapport 27/2011 (Trends in fatty acid composition
over the last decade) framgar dock att man i industrin infort andra metoder
for att framstilla fetter med Snskvirda kvalitéer och att rdvaror har bytts ut
mot olja rik pa miittade fettsyror. Fraktionering av oljor och omestring av
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fetter har ocksa bidragit till nya trans-fettfria produkter som kan anvéndas i
livsmedelsindustrin. Hér &r det troligt att stSrre foretag atminstone tempo-
riirt har ett forspréng framfSr de mindre, sérskilt som'det frin andra hill
inom niringslivet framforts att andra typer av fetter kan paverka kvaliteten
pé en produkt negativt genom att till exempel hallbarheten blir sdmre.

9.11 Hur regleringen i andra avseeriden kan komma att pdverka
Jforetagen

Inget har framkommit i kontakterna med branschftretridare och
representanter for enskilda foretag,

9.12  Om siirskilda hinsyn behdver tas till smad foretag vid reglernas
utformning.

Som framgatt ovan dr problemet med innehéllet av frans-fettsyror till stor
del omhéindertaget hos huvuddelen av foretagen inom livsmedelsindustri
(anpassning har redan skett) och handel (genom huvudkontoren). De storsta
problemen torde uppstd for sma foretag framfor allt inom storhushéllssek-
torn och i viss man hos de vanligen sméa butiker som stir utanfbr de stora
kedjorna.

Det faktum att regeln foreslas gilla i alla led i livsmedelskedjan bedéms
dock underlitta sirskilt f6r de sma foretagen: 1 vart fall { den mén som de
képer in varor fran svenska tillverkare och grossister bor de kunna rékna
med att varorna uppfyller lagstiftningens %crav.

Vissa foretag kdper dock in sina varor fran utlindska leverant8rer, varfor
det skulle underldtta framfor allt for dessa om frigan harmoniserades pa
EU-niva.

Den ldnga 6vergdngstiden bedSms ocksa underlitta for sma foretag.

Aven informationsinsatser bér kunna underkitta framfor allt for de sma
foretagen.

Andra konsekvenser

9.13 Miljopaverkan

I stillet for fetter och oljor med hdga halter trans-fettsyror anvinds ofta
palmolja. Mycket av oljepalmsodlingen sker pa mark som har varit regn-
skog, vilket pdverkar bade klimat och viixt- och djurliv negativt. Nér regn-
skog avverkas och marken sedan odlas frigrs stora mingder vixthusgaser.
Nir sé sker har palmolja betydligt stérre paverkan pé klimatet 4n raps- och
olivolja. Det finns i dag en del certifierade oljepalmsodlingar dir odlingen
sker pi ett mer hallbart sitt, men de ir fortfarande fa.

Friteringsfetter utgdr en del av de aterstaende fettravarorna med industrielit
framstéllda frans-fettsyror att erséitta med frans-fettsyrafria alternativ.
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_ Utdver palmolja finns numera &ven ol] esyrarika och termostabila raps- och

solrosoljor att tillgd. .

Miljoeffekten av den mycket ringa 6kningen av anvindningen av palmolja,
till f6ljd av en begriinsning av den &terstdende anviindningen av industriellt
framstillda trans-fettsyror efter branschens frivilliga atgérder, bedoms vara
forsumbar. Y o
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Ur Livsmedelsverkets Rappoft 27 2011: Fat Quali‘é; 2007, Trends in

Jatty acid composition over the last decade

Tabell 2. Andel totala trans-fettsyror (% av totala fettsyror) i produkter ddr
analysresultat funnits tillgdngliga frin mer dn ett av dren 1998, 2004,

2006, 2007, 2008

Ar 1998 2004 2006 2007 2008
Ballerina 0,00 0,00 0,22
Bondkakor 0,48 2,56
Brago 0,00 0,00 047
Chokladboll 0,00 0,00
Chokladkakor glutenfria 0,49 0,49

Cookie 8,48 024 0,32
Digestive 19,15 0,00 0,33 0,50
Digestive Gluten 0,72 0,72
Drémrulle 16,84 6,86 0,64

Finger marie 0,84 0,935
Hob-nobs 8,20 0,45 0,53
Mandelkubb 13,44 0,79 0,16
Mariekex 22,20 0,00 nd 0,64
Mazarin 9,41 0,44

Munk fylid 17,27 5,19 z

Pepparkakor 13,88 © 0,50 0,54
Pepparkakor 0,50 0,65
Popcorn poppade 0,56 9,04
Punschrulle 0,00 0,21
Rulltirta m sylt 18,54 5,48

Rén fyllda 37,39 0,00 0,00 2,15
Singoalla 0,00 0,00
Wienerbrod 8,00 4,17 1,52
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Tabell 3. Minimum, forsta kvartilen (Q1), median, tredje kvartil (03) och
" maximum for andelen totala trans-fettsyror (% av totala fettsyror) i

produlter dar analysresullat funnits tillgdngliga fran 'mer dn ett av dren

1998, 2004, 2006, 2007, 2008 (dvs. samma produkter som dr angivha i

tabell 2.
Antal Min Q1 Median | Q3 = | Max
prover
2008 10 0,22 0,47 0,51 0,95 2,56
2007 20 0,00 0,00 0,28 0,60 9,04
2006 3 0,49 0,49 0,50 0,72 0,72
2004 16 0,00 0,00 0,22 5,40 8.48
1998 11 0,56 9.41 16,84 19,15 37,39
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o e Bilaga 2

Forlaga for skrivelse fran Livsmedelsverket till ﬁire;ag vars produkter
innehdllit higa halter trans-fettsyror

"Livsmedelsverket genomfor varje r niringsanalyser av livsmedel. Analy-
serna i projektet “Fettkvalité2007” som bland annat innehdll produkten
"XXXX?”, borjar nu bli firdiga. Resultaten frén projektet kommer att
publiceras under histen.

Vi kontaktar er eftersom er produkt "XXXX”, innehsll higa halter trans--
fettsyror, XX % av totala méngden fettsyror. Som jimforelse kan nimnas att
vanlig ost innehaller 3-4 % trans-fettsyror. "XXXX” innchdll XX % trans--
fettsyror.

Livsmedelsverket anser det viktigt att intaget av trans-fettsyror héills sa gt
som mdjligt for att skydda konsumenterna. Dirfér pagar en dialog mellan
Livsmedelsverket och industrin for att p4 frivillig vig halla halterna frans--
fettsyror s 14gt som mdjligt. Minga svenska livsmedelsindustrier har
kommit langt i produktutvecklingen och de flesta produkter ligger vil
under 1 % frans-fettsyror.

Vi vill informera er om analysresultaten efiersom det 4r hga halter av
trans-fettsyror. Vi undrar om det pigér nigot arbete med att f3 ner méngden
trans-fettsyror i produkterna och vilken tidsplanen 4r i s fall. Vi vill ocksd
veta om det skett ndgra &ndringar av produkterna sedan vér provtagning i
mars 2007.
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Bilaga 3

Utdrag ur SCB:s foretagsregister 2011~ statistik dver antal foretag inom
livsmedelssektorn som bedéms kunna pdverkas av ett forslag om trans-

fettsyror
SNI kod och néiringsgren

Grupp 1 Livsmedelsframstalining

10310 Beredning och hallbarhetsbehandling av
potatis

10410 Framstillning av oljor och fetter (bl a
bearbetning av vegetabiliska oljor)

10420 Matfettstillverkning

10520 Glasstillverkning

10710 Tillverkning av mjukt matbrdd och férska

bakverk “
10722 Tillverkning av kex och konserverade
bakverk '

10821 Tillverkning av sockerkonfektyrer
10822 Tillverkning av choklad och choklad-
- konfektyrer

10850 Tillverkning av lagad mat och firdigritter

Summa foretag v

Grupp 2 Parti- och provisionshandel

46170 Provisionshandel med livsmedel, drycker
och tobak

46330 Partihandel med mejeriprodukter, 4gg, mat-
olja och fett

46360 Partihandel med socker, choklad och socker-
konfektyrer ‘

46390 Icke specialiserad partihandel med livs-
medel, drycker och tobak

Summa foretag

Grupp 3 Detaljhandel

47111 Varuhus- och stormarknadshandel, mest
livsmedel, drycker och tobak

47112 Livsmedelshandel med brett sortiment,
ej varuhus eller stormarknad

47241 Specialiserad butikshandel med bréd och
konditorivaror

47242 Specialiserad butikshandel med konfektyrer

47299 Ovrig specialiserad butikshandel med
livsmedel

Summa foretag

Antal
foretag
totalt

40
39

6

51
1298

47
124

81

68
1754

569
110
378

767
1824

139
6017

653
1289

510
8608

Varav
med 0-9
anstillda

28
36

2

42
1006

29
102

71

35
1371

552

87

295

626
1560

13

3991

613
1265

503
6 385
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Saknr

Grupp 4 Hotell- och restaurangverksamhet
55101 Hotellverksamhet med restaurangrorelse <1747

56100 Restaurangverksamhet ' 21 844
56210 Cateringverksambhet vid enskilda evenemang 1332
56291 Drift av personalmatsalar 358
56292 Centralksksverksamhet f5r sjukhus 11
56293 Centralktksverksamhet for skolor,

omsorgs- och andra institutioner 279
56294 Cateringverksamhet f6r transportsektorn 20
56299 Ovrig cateringverksamhet 91
Summa foretag 25682

Summa foretag totalt 37 868

1138
19726
1300
262

217
12

90
22746

32062



