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Forvaltningens forslag till beslut

e Med godkéinnande overséind tjénsteutlatande till Néringsdepartementet som svar
pa remissen

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Néringsdepartementet har remitterat EU Kommissionens forslag angdende forandrad
indirekt markanvdndning som innebér dndring av tva direktiv: 98/70/EG om
kvaliteten pd bensin och dieselbrénslen och 2009/28/EG om frdmjande av
anviandning av energi fran fornybara energikallor.

Milj6forvaltningens bedomning dr att EU kommissionens forslag leder till en 6kad
anviandning av fossila drivmedel och 6kade utslidpp av klimatgaser utan att
nadmnvért avhjilpa de foreteelser forslaget egentligen avser att motverka.

Miljoforvaltningens analys ar att forslaget ar otillrdckligt underbyggt och leder till
att forsta generationens biodrivimedel slds ut fran marknaden langt innan 2020.
Marknaden har faktiskt redan borjat reagera pa forslaget och investeringar
stoppats. Aven existerande produktion av riktigt bra biodrivmedel frin grodor
hindras att utvecklas ytterligare.
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Forslaget ér otillrackligt for att kommersialisera avancerade biodrivmedel och
dubbelrdkningen leder till att malet 10 % fornybart 1 transportsektorn till ar 2020
bara nis pé papperet.

Forslaget innebdr dessutom att hela marknadsunderlaget for infrastruktur for
hoginblandade biodrivmedel och marknadsunderlaget for att utveckla optimerade
fordon for etanol och FAME f{6rsvinner.

Forslaget sdnder ockséa den tydliga signalen att regler kan dndras med mycket kort
varsel och att langsiktiga investeringar dr mycket riskabla — vilket ytterligare
forsvérar etableringen av avancerade biodrivmedel och infrastruktur for dessa.

Bakgrund

Naringsdepartementet har remitterat EU Kommissionens direktivforslag “Forslag
till Europarlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 98/70/EG om
kvaliteten pa bensin och dieselbrianslen och om dndring av direktiv 2009/28/EG
om frimjande av anvdndning av energi fran fornybara energikillor” till sextio
olika remissinstanser i Sverige. Stockholm &r inte en av remissinstanserna men
miljoforvaltningens har arbetat lange med biodrivmedelsfragor och har synpunkter
pa forslaget som kinns viktiga att framfora. Miljoforvaltningen har stimt av med
Néringsdepartementet som vdlkomna synpunkter dven frén andra &n de instanser
som fatt remissen. Skriftliga synpunkter ska ha inkommit till
Néringsdepartementet senast den 22 februari 2013.

Branslekvalitetsdirektivet

Genom direktiv 2009/30/EG om dndring av bréanslekvalitetsdirektivet (98/70/EG),
infordes nya regler som innebér att bransleleverantdrerna nu ar skyldiga att
overvaka, rapportera och minska brénslenas livscykelutslépp av vixthusgaser. EU
alagger alla distributorer av fordonsbrénslen till den europeiska marknaden att
minska livscykelutslédppen av vixthusgaser frén sina produkter med minst 6
procent mellan 2011 och 2020, rdknat per energienhet och jamfort med den
genomsnittliga nivdn 1 EU 2010. Bolagen fér tillgodordkna sig atgérder som
reducerar utsldppen 1 alla led, inklusive t.ex. utvinning och raffinering. De kan
ocksa uppfylla malet genom att byta till fornybara drivmedel eller eldrift forutsatt
att skiftet bidrar till lagre livscykelutslapp.

En effekt av kravet pa minskade livscykelutslépp ar att det blir svérare for
drivmedelsbolagen att importera brénslen framstéllda ur oljesand, oljeskiffer och
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stenkol, eftersom séddan utvinning ger betydligt storre utslapp dn produktion av
konventionell olja. Bestimmelsen gynnar diremot drivmedel framstéllda ur
naturgas som jimfort med olja har betydligt ldgre innehall av kol rdknat per
energienhet.

Revideringen av brinslekvalitetsdirektivet medforde ocksa dndrade specifikationer
for bensin och diesel, sa att det nu 4r tillatet att blanda in upp till 10 procent etanol
1 bensin och upp till 7 procent FAME i diesel.

Férnybartdirektivet

EU:s mal for fornybar energi finns i fornybartdirektivet', som sitter en gemensam
ram for framjande av energi fran fornybara kéllor. Det gemensamma malet &r 20
procent fornybar energi av den slutliga energianvandningen (brutto) 2020. Varje
enskild medlemsland ska bidra till detta genom att 6ka sin andel fornybar energi
med en viss faktor, som faststéllts med beaktande av utgdngsldge och potential,
bruttonationalprodukt samt tidigare anstrdngningar att 6ka andelen fornybar
energi. Sveriges bindande mal ar enligt direktivet 49 procent, vilket dr hogst inom
EU. Sverige uppnadde i stort sett detta mal redan ar 2011 da de foérnybara
energikédllornas andel av energianvindningen uppgick till ca 48 procent.

I fornybartdirektivet finns ett sérskilt mal om att andelen energi frdn fornybara
energikéllor &r 2020 méste utgdra minst 10 procent av den slutliga
energianvindningen fOr alla transporter i medlemsstaten. Detta mal
ansvarsfordelas inte mellan medlemsstaterna, framst for att det finns en
vélfungerande handel med transportdrivmedel. Malet dr séledes 10 procent i alla
medlédmslénder.

Vid anviandning i eldrivna védgfordon, kan den férnybara elen riknas 2,5 ganger
mot malet 10 procent fornybar energi i transportsektorn.

Vid berdkning av malet ska dessutom biodrivmedel som produceras frén avfall,
restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt material som innehaller bade
cellulosa och lignin rdknas dubbelt jimfort med andra biodrivmedel. For de
biodrivmedel som anvénds i Sverige idag sé géller detta biogas och HVO. For
bada dessa biodrivmedel anvinds till allra storsta delen ravaror som ingdr 1
ovanstdende definition.

! Direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor
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Direktivet stéller ocksé krav pa att biodrivmedel ska uppfylla hallbarhetskriterier.
Annars far de inte tillgodoréknas for uppfyllelse av det nationella mélet eller bidra
till att uppnd eventuella kvotplikter och inte heller utgéra grund for eventuella
skattelédttnader eller annat finansiellt stod. Hallbarhetskriterierna stéller krav pa en
vixthusgasminskning med minst 35 procent jamfort med livscykelutsléppet fran
motsvarande fossilt drivmedel samt att biodrivmedel inte far produceras fran
ravaror odlade pa mark med hog biologisk méngfald eller omraden med hog halt
av markbundet kol. Kraven pd minsta vaxthusgasminskning okar till 50 procent
2017 och 60 procent 2018 for anldggningar som startat senast den 1 januari 2017. I
Sverige regleras hallbarhetskriterierna i lag (2010:598)* och Energimyndigheten ér
tillsynsmyndighet’.

Det aktuella férslaget till andring av Branslekvalitetsdirektivet och
Férnybartdirektivet

Kommissionen har nu presenterat ett forslag till &ndring av de bdda ovan
beskrivna direktiven. Forslaget framgér i sin helhet av bilaga 1 och innebér i
korthet f6ljande:

Endast hilften av 10 procentmalet ska kunna uppfyllas med biodrivmedel som
produceras fran mat- eller fodergrédor.

Hallbarhetskriterierna gillande vixthusgasminskning ska for nya anldaggningar
skdrpas snabbare dn tidigare indikerat, for att rdknas in i malet ska dessa minska
utsldppen med minst 60 procent redan ar 2014 istéllet for 2018.

Medlemsstaterna ska inkludera vixthusgasutslépp frin s.k. ILUC-effekter i sina
arliga hallbarhetsrapporter. ILUC é&r forkortning av ”Indirect Land Use Change”,
effekterna av indirekt markanvandning. Det innebér att man ska ta hansyn till att
exempelvis en 0kning av biodrivmedelsproduktion kan innebéra att annan
produktion trings undan och att man ddrmed behdver odla upp ny mark. Vi
uppodling av ny mark frislapps bundet kol. Fenomenet kan uppsté vid flera olika
markanvandningsfordndringar och kan vara bide positiva och negativa.
Fenomenet kan inte métas utan maste modelleras och beréknas. I forslaget finns
schabloner framréknade for olika biodrivmedel.

Mer avancerade biodrivmedel ska framjas genom att reduktionen fran dessa
biodrivmedel rdknas dubbelt eller fyrfalt.

* Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen.
? http://www.energimyndigheten.se/sv/Foretag/hallbara_branslen/Hallbarhetskriterier/
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Férvaltningens synpunkter

Tak fér biodrivmedel frén grédor

Kommissionen foreslar ett tak pa 5 procent for biodrivmedel fran grodor, med den
huvudsakliga motiveringen att inte riskera en konkurrens mellan mat och bréansle
som kan orsaka ILUC-effekter:

Det finns ingen vetenskaplig grund for ett tak pa 5 procent, och Kommissionen
presenterar inte heller ndgra argument for denna niva. Tvértom finns det i Unionen
minst 11,2 miljoner hektar aker 1 trada eller nyligen tagen ur produktion
(Eurostat). Troligen finns betydligt mer eftersom en hel del mark fallit ur
jordbruksstatistiken redan tidigare och en hel del mark endast hélls 6ppen for att
erhalla jordbruksstdd. I Sverige finns enligt Jordbruksverket mer dn dubbelt sa
mycket 6verflodig mark &n som framgar av Eurostat (The global need for food,
fibre and fuel — KSLAT nr 4-2012).

Denna mark kommer inte att anvéndas till mat- eller foderproduktion och ger
darfor ingen ILUC-effekt. Om marken inte anvénds och halls i stdnd de nirmsta
aren kommer den att vixa igen eller planteras och blir dirmed i praktiken
oanvandbar som &ker for all framtid.

Om denna akermark istillet anvinds till att producera exempelvis etanol + biogas
riacker den till ca 50 miljoner sma personbilar, dvs. 20 % av EUs nuvarande
bilflotta. Alternativt kan delar anvindas till att producera etanol + proteinfoder,
vilket minskar behovet av import av proteinfoder (vilket ofta ar sojam;jol fran
tropiska regioner som direkt orsakar uppodling av nya marker).

Jordbruksverket foreslar i sin rapport Ett klimatvanligt jordbruk 2050 att

350 000 ha, mindre dn halva den svenska overskottsarealen (drygt 800 000 ha),
skulle kunna producera biodrivmedel som ersétter 6 720 GWh, dvs ca 8 % av
nuvarande drivmedelsanvandning.

EU-kommissionen foreslar i det nya forslaget till gemensam jordbrukspolitik att
ytterligare ca 10 miljoner ha ska ldggas i sk. gron trida — mark som inte heller den
kommer att anvindas till matproduktion. EU vill ldgga mark 1 gron trada for att
minska jordbruksoverskottet. For dessa marker anses mérkligt nog inte finnas
ndgra ILUC-effekter.

Forslaget hindrar dven tredje varldens mojligheter att exportera biodrivmedel till
EU eftersom dessa lander inte har samma mgjligheter att tillverka avancerade
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biodrivmedel. Export av biodrivmedel anses av manga bistdndsorganisationer som
en mojlig vig att utveckla jordbruket i tredje varlden.

Milj6forvaltningen anser att trada och avstilld mark ska kunna anvéndas till
industrigrodor som biodrivmedel eller annan bioenergi.

ILUCHaktorer

Kommissionen foreslar att biodrivmedel alaggs sk. ILUC-faktorer. ILUC-
faktorerna ska reflektera den potentiella risken som produktion av biodrivmedel
orsakar genom indirekta markforidndringar. Dvs en 6kning av
biodrivmedelsproduktion kan innebéra att annan produktion trdngs undan och att
man ddrmed behdver odla upp ny mark. Vi uppodling av ny mark frisldpps bundet
kol, CO2-utsldppen 0kar. Fenomenet kan uppsta vid flera olika
markanvéndningsfordndringar och kan vara bade positiv och negativ.

Det finns ingen vetenskaplig grund for de ILUC-faktorer som Kommissionen
foreslér. Forslaget ar ineffektivt for att stoppa fordndrad markanvindning, men
innebdr ett avsevért hinder dven for biodrivmedel med mycket bra klimatprestanda
och med obefintlig pdverkan pa annan markanvindning.

Forskningen visar vitt skilda ILUC-faktorer - frén -4 till 220 g/MJ - beroende pa
vilka grundantaganden som gors och vilka indata som anvéinds. En utforlig
genomgang av forskningsliget finns i Ahlgren. S & Borjesson P. 2011. ”Indirekt
forandrad markanviandning och biodrivmedel - en kunskapsoversikt”, LTH
Rapport 73. 54 s. Négra slutsatser fran studien r att variationerna i resultat fran
olika ILUC-studier &r sé stora att det inte gér att rangordna olika biodrivmedel
eller dra ndgra generella slutsatser. Det &r i princip oforenligt att inkludera ILUC i
en bokforings-LCA.

Resultaten frdn modellerna som presenteras i forslaget ér intressanta och kan
fungera som underlag for fortsatta diskussioner. Att ansitta ILUC-faktorer for att
detaljreglera biodrivmedel pa detta stadium ar ddremot inte forsvarbart ur ett
vetenskapligt perspektiv.

Vidare bygger modellerna pa gamla data. De ILUC-faktorer som &sétts kan alltsa
inte ta hinsyn till forbattringar som gors 1 produktionen. Det blir synnerligen
motsédgelsefullt nir Kommissionens foreslagna ILUC-faktorer alltsa utgér fran att
Kommissionens egna hallbarhetskriterier for biodrivmedelsframstéllning inte har
ndgon som helst effekt!
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Det finns en oro som till dels kan vara berittigad (men inte om &verskottsmark
anvénds — se ovan) for att odling av biobrinslen pa aker kan leda till nyodling for
matproduktion pd andra stéllen. Att blint anvinda ILUC-faktorer pa grodor for
biodrivmedel som utgdr 2 procent av akermarken oavsett hur mycket eller lite
dessa grodor paverkar dr dock ett mycket ineffektivt sitt att forhindra negativa
effekter av fordndrad markanviandning.

Miljoforvaltningen foreslar att ILUC-faktorer inte tillimpas for policydndamal
forran det finns en vetenskaplig mognad om hur dessa ska berdknas, samt att de da
tillimpas p4 ALL markanvandning.

Dessutom bor de héllbarhetskriterier for direkt markanvéndning som tilldmpas pa
biodrivmedel, ocksa tillimpas pa alla andra markanvandningar: jordbruk,
stadsbebyggelse, infrastruktur, golfbanor etc.

ILUC-effekten hanteras effektivare genom direkt samverkan mellan EU och
lander dér risken for negativa markeffekter ar sarskilt stor. Det &r manga ganger
effektivare att angripa de direkta markeffekterna dn att forsoka paverka dem via
indirekta styrmedel som har en massa andra negativa bieffekter.

Dubbelrakning och kvadrupelrékning

Kommissionen foreslér att ytterligare branslen ska fa rdknas dubbelt nér
medlemsstaterna ska uppfylla sina mél om fornybar energi. Vissa avancerade
brinslen ska fa rdknas fyrfalt. Avsikten dr att snabba pd kommersialiseringen av de
cellulosabaserade biobrénslena.

Kommissionens analys dr felaktig. Det som framfor allt hindrar kommersialisering
av cellulosabaserade biobrénslen &r brist pa riskkapital pga. osédker marknad (sdvil
fram till 2020 som efter detta ar) samt de ytterligt ldga priserna pa utsldppsrétter
inom systemet for handel med utsléppsrétter, vilka skulle ha anvints for att fa
l6nsamhet 1 produktionen. Kommissionens forslag gor denna situation én vérre
genom att halvera marknaden och tom. minska den till en fjdrdedel for vissa
brénslen.

Dérutdver innebir dubbelrdkningen en del uppenbart absurda konsekvenser, sa
som t ex:

Palmolja med oerhdrt dalig miljoprestanda kan importeras och anvindas till
matdndamal och efter mycket kort tid upparbetas till ’biodiesel fran avfall” och
dérfor raknas dubbelt, vilket ocksé avspeglas i marknadspriset. Sddan hantering
forekommer redan idag, bl.a. i Storbritannien. Detta inbjuder naturligtvis ocksa till
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fusk — en liten “oavsiktlig” inblandning av t ex. fossil diesel forvandlar en bioolja
som har for délig miljoprestanda for att godkdnnas som biodrivmedel till avfall”
som betingar ett hdgre pris dn en bioolja med superb miljoprestanda. Med
foreliggande forslag far producenten lika mycket betalt eller mer for ”daligt”
biodrivmedel som for den med god kvalitet. Med kvadrupelridkning blir risken for
ovanstaende fusk dnnu storre.

Vete dr en groda och etanol eller biogas fran denna omfattas av Kommissionens
tak pa 5 procent. Om samma éker ddremot besas med rorflen som inte dr en
livsmedels/fodergroda, sa blir forvisso biogasutbytet mindre, men denna biogas
ska rdknas dubbelt — trots att samma &kerareal tas 1 ansprak.

Miljoforvaltningen foreslar att dubbelrdkningen (och kvadrupelrdkningen) inte
infors och att malet for fornybar energi hojs till 20 % 2020. Dessutom bor en
trappa for ytterligare hojning infors for att garantera en langsiktig, vixande
marknad for biobranslen. Slutligen bor investeringsvillkoren och forménliga lan
for avancerad biobransleproduktion forbattras.

SLUT

Bilaga 1) EU Kommissionens direktivforslag “Forslag till Europarlamentets och
radets direktiv om dndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och
dieselbrénslen och om dndring av direktiv 2009/28/EG om frimjande av
anviandning av energi frdn fornybara energikillor”
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