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Sammanfattning

Kemikalieinspektionens (Keml's) rapport behandlar endast dverlatelse av
tillsynsansvaret vad géller primérleverantorer av kemiska produkter. Keml har
utgatt att det bara dr fyra kommuner som har tillrdckligt ménga tillsynsobjekt for
att overlatelse ska vara mojlig.

Keml har 1 rapporten kommit fram till att tillsynen av primérleverantérer inte bor
kunna Gverlatas till kommunen. De huvudsakliga skélen till detta r:

e Det finns risk for att tillsynen inte blir likvédrdig genom att kommunen
saknar kompetens och att tillsynen utfors av tvd myndigheter.

e Det blir inte resurseffektivt — nagra fa kommuner &r aktuella och de
kommer att behova mycket vigledning.
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e Kostnaden, sérskilt for sma foretag, 6kar och den administrativa bordan
okar for all parter.

Forvaltningen anser att KemlI’s berdkningar, och resonemang for att komma fram
till sin stdndpunkt, dr déligt underbyggda och innehaller felaktigheter.

Forvaltningen menar att det finns manga fordelar med att ha mojlighet att Gverlata
tillsynen av primédrleverantorer till kommunen. Detta pa samma sétt som tillsynen
av miljofarliga verksamheter 1 dag kan Gverldtas efter provning av den enskilda
kommunens forméga att bedriva tillsyn.

Bakgrund

Idag har Kemikalieinspektionen (Keml) tillsynen pa primérleverantorer som sétter
produkterna pd marknaden. Det kan handla om tillverkare eller import6rer. De
foretag som importerar produkter som ska anvédndas i den egna produktionen ingér
1 kommunens tillsynsansvar. Kommunen har tillsynen i detaljhandeln. Innan
miljotillsynsférordningens (2011:13) i krafttrddande den 1 mars 2011hade
kommunerna och Keml delat tillsynsansvar 6ver primirleverantorerna. Reach
utredningen (SOU 2008:73 ”Kemikalietillsyn — organisation och finansiering”)
gav forslag pa att intresserade kommuner kunde fa primérleverantorstillsynen
overldten. Som framgér nedan sa utgick man i propositionen om kemikalietillsyn
ifrn att mojlighet skulle finnas att delegera tillsyn. En skrivning om mgjlighet till
overlételse fanns ldnge med i arbetet med ny miljotillsynsforordning men den
stroks 1 ett sent skede av arbetet, enligt uppgift bl.a. med hinvisning till oklarheter
kring hur tillsynen skulle finansieras om savil Keml som kommuner skulle utfora
den.

Kemikalieinspektionen (Keml) fick f6ljande uppdrag frén regeringen i
regleringsbrevet for 2012:

Delegering av viss kemikalietillsyn

Regeringen bedomde i propositionen om Kemikalietillsynen (2009/10:167) att
Kemikalieinspektionen bor ges mojlighet att overlata viss kemikalietillsyn till
kommunerna. I enlighet med vad som anférdes i propositionen bor samma krav gidlla for
delegering av kemikalietillsyn som i dag giller for overldtelse av tillsyn 6ver
verksamheter. Delegering bor i forsta hand komma i fraga for de kommuner som redan
har bedrivit tillsyn overprimdrleverantorer och som har erfarenhet och kunskap av sddan
tillsyn.

Kemikalieinspektionen far i uppdrag att féresld hur en delegering av tillsynsansvar 6ver
primdrleverantorer fran Kemikalieinspektionen till kommunerna kan genomforas. 1
uppdraget ingdr dven att, om nodvdndigt, foresld dndringar i uttaget av avgifter. |
uppdraget ingar att ldmna forslag till dndringar i miljétillsynsforordningen (2011:13)
och, om behov finns, i forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
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miljébalken. Om Kemikalieinspektionens forslag dr att en delegering inte bor mojliggéras
ska skdlen for detta redovisas.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljodepartementet) senast den 1 november
2012.

I den rapport som nu presenterats gor Keml bedomningen att tillsynen inte bor
kunna Gverlatas.

Kemikalieinspektionens sammanfatining av rapporten

”Kemikalieinspektionen (Keml) har fatt i uppdrag av regeringen att utreda
eventuell overlatelse av viss kemikalietillsyn till kommuner. Tillsynen i fraga
bendmns som “’primidrleverantdrstillsyn” vilket betyder tillsyn av tillverkare och
foretag som for in kemiska produkter och bekdampningsmedel till Sverige och som
sdljer dem vidare. En konsult, Rorelse & Utveckling Organisationskonsulter AB,
har anlitats for att utreda fragan. Konsulten har tagit fram en rapport som belyser
kommunernas mojlighet att ta dver tillsyn fran Keml, samt ger forslag till olika
avgiftskonstruktioner for att finansiera tillsynen. Rapporten tjdnar som underlag
for KemlI’s svar till regeringen.

Utover konsultrapportens huvudomraden har Keml utrett foretagsstruktur (antal
och typer av foretag), gjort jamforelse med Gverlételse av tillsyn av miljéfarliga
verksamheter, beskrivit paverkan pd EU-samarbete och redovisat behov av
resurser for fordjupad végledning till de kommuner som eventuellt vertar
tillsynen.

En referensgrupp med kommuner, som visat intresse for 6verlételse, och
branschorganisationer har haft mgjlighet att [dimna synpunkter pa utkast till denna
rapport.

Av det underlag som bdde konsulten och Keml tagit fram gors beddmningen att
tillsynen inte bor overlatas. De viktigaste skélen for bedomningen &r att:

e Det finns risk att det inte blir likvirdig tillsyn, ndr manga myndigheter ar
inblandade. Detta &r risker som foretagen pekat pa i remissvar till Reach-
utredningen och dven branschforeningarna i referensgruppen till detta
regeringsuppdrag.

e Resurseffektiviteten bedoms som ineffektiv eftersom mycket sérskild
vigledning behdvs till de fatal kommuner som kan vara aktuella.
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e Kostnaderna for sérskilt smé foretag okar kraftigt (upp till sju ganger) och
den administrativa bordan okar for alla inblandade parter kommuner,
foretag och Keml.”

Férvaltningens évergripande kommentarer kring

kemikalietillsyn

Miljomalet giftfri milj6 innebér att det till 2020 ska finnas forutsittningar att
skydda ménniskors hélsa och miljon fran farliga kemikalier. Regeringen har
tydliggjort att tillsynen och kemikaliesékerheten ska forbattras och att samarbetet
mellan myndigheter ska 6ka. Om maélet en Giftfri milj6 ska kunna uppnas behdver
alla arbeta tillsammans p4 alla nivaer, centralt och regionalt

Idag bedriver sdvil kommunerna som Keml tillsyn éver kemiska produkter och
kemiska dmnen i varor. Ansvarsfordelningen kan ibland upplevas som mindre
effektiv t.ex. vad avser tillsynen 6ver kemiska &mnen i varor.

Kommunerna bedriver idag tillsyn 6ver kemiska produkter och kemiska &mnen pa
en lang rad olika omraden dar olika centrala myndigheter &r tillsynsvégledande.
Tillsyn 0ver hantering av kemiska produkter i miljofarlig verksambhet, tillsyn over
detaljisters hantering av kemiska produkter, tillsyn 6ver kemiska &mnen i varor,
tillsyn over overlatelse av sérskilt farliga kemiska produkter och tillsyn 6ver
hygieniska och kosmetiska produkter dr exempel pa detta. Fragor kring kemiska
dmnen har ocksa gjort entré pa andra omraden, t.ex. inom livsmedelskontrollen
vad avser innehdll 1 produkter och sammansittning av forpackningar.

Det dr milj6forvaltningens uppfattning att kommunerna bor ges mojlighet att
overta tillsynen. En dverlatelse av tillsynen kan enligt forvaltningens mening
medfora foljande fordelar:

e En okad tillsynsfrekvens

e Synergieffekter mellan olika sorters tillsyn

e Firre tillsynsmyndigheter for foretagen

e Avgifter som béttre motsvarar tillsynen
Okad tillsyn

Antalet registrerade kemikalier och volymer 6kar. Om kommunerna fér ta dver
tillsynen kan fler personer bedriva tillsyn som ddrmed utokas. Keml far tid att
besoka fler objekt och de storsta kan fa en mer frekvent tillsyn. Hilften av alla
foretag ar sddana som har mellan en och tre produkter registrerade. Dessa har
historiskt sett besokts véldigt sdllan, ungefar en géng vart 15 ar. Kommunen har 1
dag en titare tillsynsfrekvens d@n vad Keml har, trots att Keml under senare ar fatt
utdkade resurser. De verksamheter i kommunen som har den légsta tillsynsfre-
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kvensen far dnda tétare tillsyn &n den tillsyn Keml sannolikt kommer att hinna
med.

Det antal objekt som kan vara aktuella for ett dvertagande dr, for Stockholms del,
enligt uppgifter frdn produktregistret 169 stycken. Av dessa dr 11stycken impor-
torer av bekdmpningsmedel. Ytterligare ca 50 &r foretag som dr registrerings-
pliktiga enligt Reach. Tillsynen pé dessa dr mer komplicerad och om ocksa dessa
undantas fran overldtelse skulle antalet uppga till ca 100.

Av de 169 foretagen ér 18 sddana foretag som antingen ér A-, B- eller C-
anlidggningar. Ett antal U-anldggningar ar ocksé priméarleverantorer, hur manga ar
svért att uppskatta 1 dagsliget.

Niirhet till tillsynsobjekten

Manga importdrer levererar visserligen sina produkter 1 hela landet, men ménga
foretag koper sannolikt dnd4, i1 forsta hand, produkter frén leverantdrer som ligger
i ndromradet. P4 sa sitt finns en viss lokal anknytning. En kommunal tillsyn av
primérleverantorer skulle ocksd ge kommunen en 6kad kunskap om de kemikalier
som importeras och ddrmed 6ka kommunens mojligheter att kartlagga floden och
bedoma olika kemikaliers miljo- och hélsopéverkan pa ett mer 6vergripande plan.
Kommunens nérhet till objekten innebdr dessutom att resor inte behdver utgora en
kostnad. Keml réknar 1 sin tillsynsplan med att en inspektion tar tre dagar.

Kompetensen okar pa alla nivier

Den kunskap som tillfors kommunen kommer att gagna kommunens miljoskydds-
tillsyn och tillsynen hos detaljister. Den kunskap som tillférs Keml kommer att
gagna deras tillsyn och tillsynsvigledning. Den tillsynsvédgledning som ges till
Overtagande kommuner gagnar andra kommuner. Att kunskapen 6kar pé alla
nivéer borde forbéttra forutsittningarna for en effektivare kemikalietillsyn och
mojligheten att uppnd mélet en Giftfri miljo.

Dubbel tillsyn Hos foretag, ddr kommunen har miljobalkstillsyn, skulle dven de
regler som géller produkter som 6verléts kunna kontrolleras, i dag utfors detta av
Keml. Foretaget fér, vid overlatelse, alltsé en tillsynsmyndighet mindre och den
sammantagna tiden for tillsynen blir mindre for foretaget.

I detaljhandel, dir kommunen har tillsynen, hénder det att vissa produkter
importerats direkt av butiken. Idag har inte kommunen behorighet att kontrollera
att dessa far korrekt mérkning. Keml maéste alltsé ocksa inspektera butiken
eftersom den ar primarleverantor for nagon enstaka produkt. Detta dr inte ett
effektivt arbetssitt. En mojlighet att 6verlata tillsynen skulle 16sa detta. En
Overlaten tillsyn skulle ocksé innebéra att forvaltningen, nir brister upptécks i
detaljhandeln ocksa skulle kunna inspektera primérleverantorerna, i de fall de
finns 1 kommunen.
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Miljoforvaltningen har alltsa miljoskyddstillsyn pa ett antal objekt som samtidigt
ar primérleverantorer. Keml hivdar att denna dubbla tillsyn endast sker hos 15 %
av foretagen. Att tillsyn ocksa forekommer hos mindre verksamheter, s.k. U-
verksamheter (som varken &r tillstdnds- eller anmélningspliktiga), har inte KemlI
tagit med i sina berdkningar. En Overlatelse av tillsynen skulle, enligt
forvaltningens beddmning, innebéra att antalet myndigheter som utdvar tillsyn
over samma verksamhet skulle minska hos betydligt fler féretag 4n vad Keml
anger.

Avgifter som motsvarar tillsynen

En Overlatelse av tillsynsansvaret forutsitter en fordndring av dagens avgifts-
system. Det anser forvaltningen vore positivt bade for verksamhetsutovarna och
for samhallet.

I dag ar KemlI’s tillsyn bade anslagsfinansierad och finansierad med kemikalie-
avgifter. Foretag som importerar kemiska produkter dr skyldiga att gora en an-
maélan till produktregistret. Keml finansierar sin tillsyn genom den kemikalie-
avgift varje importor betalar. Det dr en fast avgift per produkt plus en avgift
beroende pé i vilken volym kemikalien importeras. Intidkterna uppgick 2011 till 45
Mkr. Kostnaden for Kemls operativa tillsyn av primarleverantorer uppgar till 10
Mkr. Kostnaden for tillsynsvagledning, produktregister, EU- arbete etc. uppgér till
20Mkr. Man rdaknar med att det finns totalt 1800 objekt i landet Och ar 2011
gjordes 189 inspektioner. Historiskt har tillsynsfrekvensen enligt Keml varit ca
vart 15:e &r. Regeringen har tillskjutit ytterligare 90 Mkr, fordelat pé fyra &r, for att
starka kemikalietillsynen. Keml berdknar att tillsynsfrekvensen harigenom ska oka
till vart 5:e ar. Keml rdknar med att kostnaden for en inspektion ar 20 000 —

30 000 kronor.

Kommunens tillsyn finansieras med en tillsynsavgift som grundas pa den tillsyn
ett foretag faktiskt far. Kommunerna har ett fungerande system for att ta in dessa
avgifter och, atminstone for Stockholms del, skulle ett antal tillkommande objekt i
detta sammanhang bara innebéra en marginell fordndring.

Som framgar pa sidan 9 i detta tjdnsteutldtande bedomer forvaltningen att
kostnaderna for tillsynen skulle kunna minska vid dverlételse till kommunerna.
Kemikalieinspektionens hoga kostnader per tillsynsbesok kan delvis forklaras av
de l&nga resvigarna som en central myndighet har till kommunerna. Kommunerna
har dessutom en utvecklad tillsyn som till 1 vissa delar skulle kunna utnyttjas. For
foretagen kan antalet tillsynsmyndigheter, och dartill horande kostnader minska,
om mdjlighet att delegera tillsynen till kommunerna skapas.

Keml undersoker i rapporten tre olika uppbordsstrukturer, enligt nedan:

Overlételse av viss kemikalietillsyn — synpunkter p& Kemikalieinspektionens rapport
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e All kemikalietillsyn finansieras med tillsynsavgifter som tas ut av den som
utfor tillsynen, det vill siga kommunen eller Kemikalieinspektionen. En
grundlidggande kemikalieavgift tas ut av Kemikalieinspektionen.

e Tillsynen i de kommuner som erhallit 6verlételse finansieras med
tillsynsavgifter, och kemikalieavgiften sitts ner 1 de kommunerna.

e All kemikalietillsyn finansieras med kemikalieavgiften, och staten ersétter
de kommuner som utfor tillsynen for den tillsyn de utfor.

Forvaltningen foresprakar den princip som innebér en generell sdnkning av
kemikalieavgiften och att det samtidigt tas ut en tillsynsavgift, oavsett vilken
myndighet som utfor tillsynen. Detta system beddms ocksé vara det mest réttvisa
for foretagen.

Férvaltningens kommentarer till Kemls
bedémningar/slutsatser:

Milj6forvaltningen har inte uppfattat det som att kommunerna generellt skulle fa
tillsynen overldten. Liksom inom andra tillsynsomraden dér dverlatelse dr mojligt,
forutsitter forvaltningen att det sker en provning infor overlatelsen. Vid denna
provning sd kontrolleras att kommunens personal har nddvéndig kompetens.
Forvaltningen foreslar darfor att mdojligheten att Gverléta tillsynen tillskapas
genom en fordndring av miljétillsynsforordningen.

Representanter fran Stockholms milj6forvaltning har ingatt i referensgruppen.
Tidigt i arbetet stod det dock klart att Kemikalieinspektionens ambition inte var,
som de stod 1 uppdraget, att visa hur en dverlatelse skulle kunna vara mgjlig. I
stdllet har arbetet framforallt handlat om att visa att en dverlatelse av tillsyns-
ansvaret inte dr mojlig.

Forvaltningen anser att de beddmningar KemlI gjort och som ligger till grund for
forslaget att en dverlatelse av tillsynen over primérleverantorer inte kan ske, ar
déligt underbyggda och ibland direkt felaktiga.

Kompetens

En stor del av rapporten dgnas 4t att diskutera kommunernas kompetens. Keml
anser att det maste finnas minst 60 primérleverantorer i kommunen for att uppratt-
halla tillsynskompetensen. Det innebér att endast fyra kommuner skulle vara
aktuella for en Gverlatelse.

Overlételse av viss kemikalietillsyn — synpunkter p& Kemikalieinspektionens rapport
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Keml har, utifrdn konsultens rapport och intervjuer de sjilva gjort med de kom-
muner som skulle vara aktuella for 6vertagande av tillsynen, bedomt att kommu-
nerna saknar den sdrskilda kompetens och de sirskilda erfarenheter som behdvs.
De har definierat den sérskilda kompetensen som toxikologiska kunskaper och
djupare kunskap om kemikalielagstiftningen, Reach, CLP och olika EU- direktiv.
Den sérskilda erfarenheten som de uppger att kommunerna saknar dr erfarenhet
fran primirleverantdrstillsyn t.ex. att kontrollera alla delar i sékerhetsdatabladet
och att angiven skydds- och riskinformation 6verensstimmer med klassificering
etc.

Hos, i alla fall i de stérre kommunerna, finns personal med samma utbildning som
hos de centrala myndigheterna. I storre kommuner finns ocksé mdjlighet att
utveckla specialkompetens pd olika omraden, bl.a. pa kemikalieomrédet. Helt
felaktigt anger Keml t.ex. att kommuner inte har toxikologisk kompetens. I
Stockholm har flera personer, som arbetar med tillsyn, toxikologisk och
ekotoxikologisk kompetens. Dessutom finns tillgang till en miljoovervaknings-
avdelning med mycket kompetent expertis.

Den kompetens som behdvs for tillsynen behdver nodvandigtvis inte vara pa
samma niva som den som behovs for att delta i EU-processer och for att ta fram
nya regler och beddmningsgrunder. Tillsynen handlar framforallt om att se till att
nu géllande lagstiftning {6ljs. Sjdlvfallet maste tillsynsmyndigheten, oaktat om det
ar kommunen eller Keml ha kompetens for att kontrollera att reglerna efterlevs
men det bor i sammanhanget understrykas att det i forsta hand ér tillverkarna och
importorerna som har skyldighet, att ta fram underlag och bedoma dessa, sa att de
kemiska produkterna kan overlétas pa ett korrekt sétt.

I utredningen bortser KemlI helt fran den bredare kompetens miljobalkstillsynen
tillfor. Sikerhetsdatablad granskas d&ven inom denna tillsyn och inte minst tillsynen
pa nedstromsanvéndare kraver sddan kunskap. For att kunna bedoma foretagens
arbete med kemikalieférteckningar och utbyte av kemikalier krdvs en ingdende
kemikaliekunskap, ndgot som ocksa giller vid beddmning av olika avfallsslag.
Miljobalkstillsynen ger, utdver detta, ocksé kunskap om hur kemikalier anvinds
pa foretag och dven erfarenheter av vilka foljderna blir om de inte anvinds pa ritt
satt. Kommunerna har ocksé, fran denna tillsyn, erfarenhet av foretagens
svarigheter att tolka bristfélliga/daliga sdkerhetsdatablad. Tillsynen i detaljhandeln
har inneburit att kommunerna fatt djupare kunskap ocksé vad géller att tolka
klassificerings- och mérkningsbestimmelser.

Forvaltningen anser att den kompetens som finns pd kommunerna bor tas tillvara.
Detta for att 6ka forutséttningar for att uppnd en eftektivare kemikalitillsyn.
Forvaltningen anser ocksa att detta skulle bidra till att utveckla kemikalitillsynen
pa miljobalksomrédet.

Overlételse av viss kemikalietillsyn — synpunkter p& Kemikalieinspektionens rapport
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Likviirdig tillsyn

Ett annat argument for att inte Gverlata tillsynen &r att foretagen inte vill ha flera
tillsynsmyndigheter pa grund av risken att fa en tillsyn som inte ar likvérdig. Den
risken finns alltid s lange tillsynen utfors av médnniskor. Risken dkar mojligen
genom att fler minniskor dr inblandade, oavsett om de finns pa Keml eller pa
kommunen. Men om tillsynen ska 6ka méste fler vara inblandade. Kommunen
bedriver tillsyn efter samma lagstiftning som Keml och det finns detaljerade regler
och réttspraxis. Som vid all tillsyn maste naturligtvis tolkningar och avvidganden
goras. Risken okar dock inte pa grund av att &ven kommunerna anvénder de
tolkningar och bedomningar Keml dndd gor internt.

Okade resurser for tillsynsvigledning

Enligt KemlI’s bedomning skulle det gé at orimligt mycket tid att ge den tillsyns-
vigledning fyra kommuner behdver. Man skriver att det kommer att behdvas 1,5
arsarbetare heltid, for att tillsynsvigleda en dryg handfull erfarna inspektorer.
Detta utover den tillsynsvigledning som Keml, i egenskap av central myndighet,
4nda har tid avsatt for. Aven om belastningen pa Keml dkar initialt, borde den, i
takt med att kommunernas egna erfarenheter och rutin 6kar, istillet minska. Om
Keml dessutom avlastas ett antal objekt maste det rimligen innebéra att tid frigors.
Det verkar inte utredningen ta hénsyn till, trots att man i andra delar rdknar med
bibehéllna resurser. Tid som kan anvidndas bland annat till tillsynsvigledning.

De uppgifter som Keml beddmer vara mest tidskrdvande ar att hélla dokument
uppdaterade, bestimma kravnivaer, gora tolkningar etc. Detta dr ndgot som Keml
rimligen dndéd behdver gora internt.

En del av de frdgor som kan stéllas av kommuner som tar over
primédrleverantdrstillsynen dr fragor som dnda kan stillas av vilken kommun som
helst och det ingar i KemlI’s ansvar i dag. Nagon form av “’fragor och svar”
funktion skulle ocksa komma andra kommuner tillgodo.

I berdkningar ingér tid for att Keml ska f6lja med pd kommunernas inspektioner,
vilket &r ett bra sitt 1dra och fa en samsyn. Om kommunerna istéllet foljer med pa
Keml’s inspektioner blir tidsdtgangen betydligt lidgre.

Forvaltningens erfarenhet, dven fran andra omraden, &r att aktiva kommuner ocksa
kan bidra med en del tillsynsvigledning till andra kommuner. Detta minskar
belastningen pa Keml. Dessutom kan det vara sa att kommuner ocksa kan tillféra
Keml kunskap.

Forvaltningen anser att de merkostnader Keml beskriver for en utdkad
tillsynsvigledning &r missvisande.

Overlételse av viss kemikalietillsyn — synpunkter p& Kemikalieinspektionens rapport
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Okande kostnader for foretagen

Ett av KemlI’s argument &r att kostnaderna, sarskilt for sma foretag, kommer att
oka kraftigt (upp till sju ganger) och den administrativa bordan kommer att 6ka for
alla inblandade parter, kommuner, féretag och Keml.

Keml har rdknat med att kostnaden for en inspektion hos ett mindre foretag alltid
ar 20 000 kr. Man har ocksa riknat med att kemikalieavgiften reduceras med 1/3
vid ett Overtagande.

I exemplet, som visar att avgiften blir 7 gdnger hdgre, har man utgétt frin ett
foretag som endast dverlater en produkt i en volym av 800 kg. Idag betalar ett
sadant foretag 612 kr per &r med en reducerad avgift skulle det bli 408 kr. Om en
inspektion pa foretaget kostar 20 000 kr (med en tillsynsfrekvens pé vart 5:e ar)
blir det, inklusive en reducerad kemikalieavgift, 4408 kr per ar. Alltsa 7 génger
mer dn vad foretaget betalar idag.

For Stockholms del skulle 20 000 kronor motsvara cirka 2,5 dagars tillsynsarbete.
Detta &r enligt forvaltningens uppfattning inte en rimlig tidsatgang nar tillsynen
bedrivs lokalt, en mera realistisk tillsynstid dr 5 timmar. Tillsynen skulle da
samtidigt kunna inkludera eventuell miljobalkstillsyn. Det innebér att tillsyns-
avgiften skulle bli 5000 (fordelat pa 5 ar,dvs1000 kr per ér). Tillsammans med en
reducerad kemikalieavgift (408 istillet for 612) skulle den totala kostnaden for
foretaget bli 1408 kr. Den faktiska avgiften for verksamhetsutovaren kan bli dnnu
lagre om kommunens kemikalietillsyn kan samordnas med den Gvriga
miljobalkstillsynen.

Vad giller den administrativa bordan har kommunen redan i dag har ett system for
att administrera tillsynsavgifter, dessa tillsynsavgifter skulle inte gér nagon
skillnad 1 belastningen. Sett till ett foretags totala hantering av fakturor innebér en
extra faktura inte att belastningen okar.

Forvaltningen anser att KemlI’s berdkningar, som ligger tillgrund for pastdendet att
kostnaderna skulle 6ka kraftigt, starkt kan ifragaséttas. Mycket talar for att kom-
munerna kan bedriva tillsynen med mindre resurser dn vad Keml idag anvénder
for denna verksamhet, vilket innebér att foretagen drabbas av lagre kostnader édn
de som Keml beskriver.

Ovriga synpunkter

Kemikalieinspektionen hévdar att ett problem de vid dverlételse av primérleve-
rantdrstillsynen dr att de skulle fa for fa objekt for att kunna genomfora sina
nationella tillsynsprojekt. Orsaken skulle vara att kommunerna ar sjélvstyrande
och inte behover delta. Detta ir ett rent hypotetiskt pastdende. Kommunerna
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jobbar ofta med olika riktade tillsynskampanjer och har alltid efterfragat sdédana
initiativ fran de centrala myndigheterna. Att anta att kommunerna inte skulle delta
med hédnvisning till det kommunala sjélvstyret &r mycket mérkligt. Keml har
dessutom mdgjlighet att sédtta upp kriterier for vad som ska gélla vid ett
Overtagande.

Det finns dverhuvudtaget inte ndgot exempel dir Stockholm har avstétt frén att
delta i nagon tillsynskampanj om Keml 6nskat forvaltningens medverkan.
Tvéartom har miljoforvaltningen vilkomnat tillsynskampanjer ofta utférda
tillsammans med Goteborg och Malmo och Keml. Forvaltningen har uppfattat att
det har varit ett lyckat samarbete och att inte minst Keml uttryckt sin uppskattning
over mojligheten att fa till stdind gemensamma insatser.

For lokala tillsynsmyndigheter dr det vardefullt att den tillsynsvégledande
myndigheten bedriver egen tillsyn. Forstdelsen for tillsynsfragor och mojligheten
att ge god tillsynsvégledning blir dd mycket béttre. Kemikalieinspektionen &r ett
gott exempel pa detta. Det finns dock ingen anledning att tro att Kemls egen
kompetens skulle minska genom om att primérleverantorstillsynen for ett antal
objekt overldts. Det kommer att finnas tillrackligt manga objekt for att uppritthalla
den kompetensen som behdvs for en fortsatt god tillsynsvégledning.

Slut.
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