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Forslag till beslut
1. Overldmna detta tjéinsteutldtande som svar pa remissen.

2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Bakgrund

EU konstaterar att det krdvs betydande fordndringar i dagens produktions-, konsumtions-
och beteendemonster for att en hallbar utveckling ska uppnas. Sloseriet med resurser
maste minska och fororeningar férebyggas.

EU konstaterar ocksa att elavfall &r ett av de viktigaste omradena att reglera med
tillimpning av principerna om forebyggande, dtervinning och sékert bortskaffande. Detta
har lett till en 6versyn av WEEE-direktivet (2002/96/EG) d.v.s. Europaparlamentets och
radets direktiv om avfall som utgors av eller innehéller elektriska eller elektroniska
produkter, Waste Electrical and Electronic Equipment. Sommaren 2012 antogs ett
omarbetat WEEE-direktiv (2012/19/EU) som ska genomforas i medlemsstaternas
nationella lagstiftning senast den 14 februari 2014.

WEEE-direktivet (2002/96/EG) har i svensk lagstiftning inforts framforallt i forordning
(2005:209) om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter. WEEE-
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direktivet (2012/19/EU) innehéller nya bestimmelser som maste inarbetas i svensk
lagstiftning.

Naturvardsverket har, pa regeringens uppdrag, tagit fram ett forslag pa hur det nya
direktivet ska inarbetas. Verket menar att merparten av de fordndringar som behdver
goras kommer genomforas pa forordnings- och foreskriftsnivd men att genomforandet
ocksa kriver vissa lagindringar. Miljodepartementet har hdrmed remitterat
Naturvardsverkets forslag pa lagindringar till Stockholms kommun, for svar senast den
15 februari 2013. Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till miljé- och
hilsoskyddsndmnden for svar senast den 28 januari 2013 men beviljat forlangd remisstid
till den 5 februari 2013 sa att drendet hinner behandlas i milj6- och hélsoskyddsndgmnden.

Naturvardsverkets forslag pa genomforande pa forordnings- och foreskriftsnivd kommer
remitteras vid senare tillfalle.

Naturvardsverkets férslag

Naturvardsverket konstaterar, som anforts ovan, att det nya direktivet kommer
genomforas framforallt pa forordnings- och foreskriftsniva. De enda lagéndringar som
behovs ér nya bemyndiganden i 15 kapitlet om avfall och producentansvar i miljobalken.
Bemyndigande innebir att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges
ritten att meddela foreskrifter inom vissa omraden. De allra flesta artiklarna i direktivet
kan genomforas i svensk lagstiftning med de bemyndiganden som redan finns.
Naturvardsverket finner att det bara &r for fyra artikelomrdden dir bemyndigande idag
saknas.

Naturvardsverket foreslar att bemyndigande ges betrdffande mdjligheterna att:

1. Enligt artikel 5.2a - foreskriva krav pa att kommuner inhdmtar och l&dmnar
uppgifter till producenterna eller tredje part som agerar pa deras rakning om hur
insamlingssystem for avfall som omfattas av producentansvar ska samordnas med
kommunens system for avfallshantering. Informationen skulle inhdmtas
lampligen genom samrad (9%),

2. Enligt artikel 6.2 - foreskriva krav pa att foretrddare for
ateranvindningsbranschen ska ges tilltrdde till insamlingsplatser i syfte att kunna
forbereda insamlat avfall for dteranvindning (20a§),

3. Enligt artiklar 17.1-3 och 16.1 - foreskriva krav pa behoriga ombud for en

producent. Detta gér i viss man utover vad som krivs enligt det nya WEEE-
direktivet men det behdvs enligt Naturvardsverket for att det ska vara mojligt att
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etablera ett &andamalsenligt och fungerande system med behoriga ombud i den
mening som avses i direktivet (7b§),

4. Enligt artikel 5.3 - meddela bestimmelser om férhandsgodkdnnande av
insamlingssystem, antingen med hinvisning till 6§ (produktgrupper med

producentansvar) eller genom att rada upp alla produktgrupper som omfattas (7a§).

Miljéférvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen har inga synpunkter pa Naturvardsverkets slutsatser betréffande
omraden for nya bemyndiganden eller pé att bemyndiganden ar den enda lagéndring som
behovs. Det ér ju, precis som Naturvardsverket skriver, EU-direktivet som utgdr ramen
for hur bemyndigandena ska utformas och bemyndigandena i sig medfor inga
konsekvenser. Det ér forst nér bemyndigandet tas i ansprék som det kan f& konsekvenser.
Daérfor ér det viktigt att berérda myndigheter, kommuner och andra aktorer ges mdjlighet
att lamna synpunkter pé de foreskrifter som senare kommer att meddelas med stod av
bemyndigandena. Infor det arbetet vill dock forvaltningen framfora foljande:

Nér det géller kommunernas skyldighet att delta i samrad om insamlingssystemet sa
skulle man ocksé kunna ténka sig en skyldighet for producenterna att inbjuda till samrad.
Det behdver ocksa bli tydligare vem och vad som avgor vad som utgor ett tillrdackligt bra
insamlingssystem. En bestdmmelse om forhandsgodkénda insamlingssystem ér
vialkommen. Forslaget pa forhandsgodkinda insamlingssystem framfordes i
Avfallsutredningens betéinkande ”Mot det hallbara samhéllet — resurseffektiv
avfallshantering” och forvaltningen ansig dven d& att det var bra, vilket nimnden i den
delen instdmde i. Nér det géller alternativ 1 eller 2 i formuleringen av 7a § anser
miljo6forvaltningen att det torde vara battre att hinvisa till 6 § sé att alla produktslag med
producentansvar omfattas dven da nya tillfors.

Det ligger naturligtvis en stor och svar utmaning i att forebygga méangden elavfall, oka
andelen som repareras och materialatervinna produkterna pa ett effektivt satt. Mojligen
behover avfallshierarkin lyftas fram i 15 kap miljobalken sé att den tydliggors. I
Avfallsutredningens betdnkande foreslas att avfallshierarkin skrivs ini 15 kap 1 §
miljobalken.

Miljoforvaltningen kan se att det behovs fordndringar i dagens sétt att hantera elavfall om
malet att dteranvénda och forbereda avfall for ateranvdndning ska bli verklighet. De stora
méngder elavfall som samlas in hanteras idag oftast ovarsamt vilket gor att de olika
produkterna blir svara att dteranvénda eller reparera nir de val lamnats till
insamlingsledet. Miljoforvaltningens erfarenhet &r att inte heller foretag som forbehandlar
elavfall i dagsldget sorterar ut produkter eller komponenter for ateranvdndning, dels for att
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materialet dr trasigt och dels for att efterfragan saknas. Sa lange det &r dyrare att reparera
an att kdpa nytt ar risken stor att dteranvdndningsbranschen for elprodukter forblir av
blygsam omfattning.

Elektronik &r till viss del ocksa en produktgrupp som av naturliga skil kan vara svar att
ateranvénda p.g.a. att tillverkningen har automatiserats och den mesta elektroniken idag ar
liten och integrerad. Dessutom utvecklas tekniken snabbt vilket hela tiden skapar en
efterfrigan efter nya produkter. Darfor delar miljoférvaltningen Naturvardsverkets
uppfattning att det 4&r mycket viktigt att producenterna tillverkar och tillhandahaller
produkter som &r létta att atervinna, vilket gérna far aterspeglas i en ny portalparagraf i
forordningen om producentansvar.
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