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Overklagande av lansstyrelsens beslut
rérande trafikbuller vid Angermannagatan 2

Utveckling av éverklagande till mark- och miljédomstolen
avseende ldansstyrelsens beslut den 30 november 2012,
arende 5051-17893-2011

Forvaltningens forslag till beslut
1. Fullfolja 6verklagandet och yrka att mark- och miljodomstolen, med
upphdvande av ldnsstyrelsens beslut den 30 november 2012, dnr 5051-
17893-2011, faststéller miljé- och hilsoskyddsndmndens beslut frén den
12 maj 2011.
2. Aberopa detta tjinsteutldtande som grund for dverklagandet.
3. Uppdra 4t forvaltningschefen att foretrdda nimnden i drendet.

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Klagomél pa buller fran trafiken pd Angermannagatan inkom till
miljoforvaltningen den 3 april 2011. Enligt stadens bullerkartlaggning ar den
dygnsekvivalenta ljudnivan vid den vérst utsatta fasaden pa den klagandes
villabostad i1 den l4gre delen av spannet 50-55 dBA. Fastigheten exponeras for
utomhusnivaer som ligger under de av regeringen faststéllda riktvirden som géller
vid nybyggnad. Darmed uppfyller fastigheten inte heller de kriterier som staden
har satt upp for att erhlla bidrag for bullerskyddsatgirder. Mot den bakgrunden
beslutade milj6- och hélsoskyddsndmnden den 12 maj 2011 att [dimna klagomélet
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utan atgird. Klagande overklagade till ldnsstyrelsen som beslutade att aterforvisa
arendet till miljo- och hilsoskyddsndmnden for fortsatt handlaggning. Miljo- och
hilsoskyddsnamnden har 6verklagat beslutet reservationsvis och utvecklar
overklagandet genom detta tjdnsteutlatande.

Bakgrund

Klagomél pa buller fran trafik vid Angermannagatan inkom till miljoférvaltningen
den 3 april 2012. Enligt stadens bullerkartldggning dr den dygnsekvivalenta
ljudnivan vid den vérst utsatta fasaden 50-55 dBA. Den ekvivalenta ljudnivén ska
enligt stadens bullerskyddsprogram vara minst 62 dBA vid fasad for att erbjudas
bullerskyddsatgéirder. Bullerskyddsprogramet bygger pa stadens atgardsprogram
som antogs ar 2009 enligt forordning om omgivningsbuller (SFS 2004:675).
Enligt tidigare atgirdsprogram fram till ar 2009 har cirka 38 000 personer fatt
bullerskyddsatgérder ldngs det kommunala vignitet. Efter 2009 ar det cirka 2300
personer som har fatt bullerskyddsatgérder. Klaganden menar att bullernivaerna
har 6kat markant i omradet pga. all ny bebyggelse. Miljo- och hilsoskydds-
ndmnden beddmde att en eventuell 6kning av trafiken inte kan na upp till 62 dBA
ekvivalent niva eftersom det hade kravts mer 4n en fyrdubblad 6kning av trafiken.
Milj6- och hdlsoskyddsndmnden beslutade dérfor den 12 maj 2012 att avsluta
drendet utan atgird.

Beslutet overklagades till lansstyrelsen, som genom beslut den 30 november 2012
upphdvde ndmndens beslut och visade drendet ater for fortsatt handldggning. Som
grund for sitt beslut angav ldnsstyrelsen att med anledning av vad som har fram-
kommit i drendet att det inte &r klarlagt huruvida det finns ett behov av bullerskyd-
dsatgirder eller inte. Lansstyrelsen konstaterade vidare att en berdkning som en
bullerkartliggning baseras pa inte visar vilka bullernivaer som finns inomhus, utan
endast nivaerna utomhus. Lansstyrelsen bedomde att &ven om det inte skulle vara
rimligt att atgirda bullernivaerna utomhus kan det finnas skil att kontrollera att
nivaerna inte overskrids inomhus. Namnden har 6verklagat ldnsstyrelsens beslut
reservationsvis och har anhéllit om anstdnd med att utveckla talan till den 15
februari 2013.

Férvaltningens synpunkter
I regeringens infrastrukturproposition 1996/97:53 har f6ljande riktvédrden tagits
fram, som inte ska overskridas vid nybyggnation eller vdsentlig ombyggnad.

e 30 dBA ekvivalent inomhus

e 45 dBA max inomhus nattetid

e 55 dBA ekvivalent utomhus vid fasad

e 70 dBA max vid uteplats i anslutning till bostad
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Trafikkontoret som &r ansvarig for stadens vigar ger bidrag for bullerskydds-
atgirder till fastighetsdgare med fastigheter som uppfyller vissa kriterier, om
atgérder direkt vid kéllan inte dr mojlig. Kriterierna dr framtagna i ett buller-
skyddsprogram som bygger pa stadens atgdrdsprogram som antogs ar 2009 enligt
forordning om omgivningsbuller (SFS 2004:675). Enligt atgdrdsprogrammet
prioriteras de bostdder som har hogst ljudnivaer utomhus. Fastighetsidgare till
bullerutsatta fastigheter erbjuds bidrag successivt. I dagsldget erbjuds bidrag nir
den ekvivalenta ljudnivén vid fasad overskrider 62 dBA.

Enligt stadens bullerkartliggning som uppréttats enligt forordningen (2004:675)
om omgivningsbuller dr den dygnsekvivalenta ljudnivan vid den vérst utsatta
fasaden vid klagandes bostad i den ldgre delen av spannet 50-55 dBA (se figur 1
samt figur 2). Forvaltningen anser att dessa berdkningar &ar fullgoda som underlag
for bedomningen av om det i drendet foreligger oldgenhet till f6ljd av buller.
Ungefir 170 000" personer i Stockholm har en ljudnivé dver riktvirdet 55 dBA
ekvivalent utanfor sin bostad. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har vid avvagning
bedomt att alla fastigheter inte kan atgirdas pa en gang och att trafik- och
renhéllningsndmndens val att prioritera de vérst bullerutsatta bostdderna ar ekono-
miskt rimligt och miljomaissigt motiverat. Den klagandes bostad tillhor dock inte
enligt bullerkartlaggningen de bostéder dér det 14ngsiktiga riktvérdet 55 dBA
ekvivalent overskrids.

' WSP Akustik, 2007. Sammanstillning av boende inom olika bullerintervall i Stockholms stad.
TR 2007-089 RO1
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Fig. 1 Utdrag ur Stockholms bullerkarta, buller fran vdgtrafik vid 2 m. For
teckenforklaring, se figur 2.
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Forvaltningen vill framhélla att det endast gors métningar av trafikbuller
undantagsvis. Generellt sett ger berdkningar av ljudnivan frén trafiken ett mer
tillforlitligt bedomningsunderlag én ljudmatningar.

Den storsta bullerkillan vid Angermannagatan 2 ir Réckstavigen. Ljudnivan pa
50-55 dBA ar berdknad utifran trafikflodet 3700 fordon per dygn utifran
trafikfloden &r 2001-2002 pé Réckstaviagen. En trafikmitning fran &r 2011 pa
Réckstavigen visar att trafikflodet var cirka 4400 fordon per dygn. Trafikflodet pa
Angermannagatan har legat oforindrat pa 1200 fordon per dygn mellan &r 2001-
2002 och ar 2009.

Miljoforvaltningen anser att det dr orimligt att trafikkontoret som trafikhuvudman
ska utfora enskilda mitningar vid klagandens bostad eftersom den
bullerkartliggning som finns dver stadens alla gator ger ett bra underlag for vilka
omraden som ska prioriteras for atgérder och vidare utredningar.

Lénsstyrelsen har 1 sitt beslut bedomt att &ven om det inte skulle vara rimligt att
atgirda bullernivaerna utomhus kan det finnas skil att kontrollera att nivaerna inte
overskrids inomhus. Nar ljudnivan utomhus vid fasad understiger 62 dBA ar
fastighetsdgaren enligt nuvarande policy 1 Stockholm stad inte berittigad till
bullerskyddsatgérder. Anledningen till det 4r den avvégning som gjorts fran
tillsynsmyndigheten att en prioritering av de mest utsatta fastigheterna ar dels
miljoméssigt dels ekonomiskt motiverad. En normal fasad ddmpar ljudnivdn med
ca 30 dBA. Med en normal fasadddmpning forefaller det 1angsiktiga malet pd 30
dBA ekvivalent ljudnivan inomhus klaras med marginal i den klagandes bostad
(55-30=25 dBA).

Lansstyrelsen har som grund for sitt beslut d&ven anfort att det pdgar en omfattande
nybyggnation i omradet vilket leder till 6kad trafik. Under de senaste 10 aren har
befolkningen i omradet (Racksta) 6kat med ca 2000 personer, dér barn och unga
star for en stor del av 6kningen. For att den klagandes bostad ska bli aktuell for
bullerskyddsatgérder kréivs det att trafikflodet har mer &n tredubblats sedan ar
2011. Utifran dessa uppgifter bedomer miljoforvaltningen att det inte finns ndgon
anledning att tro att en sa pass kraftig trafikokning har skett under en tvéarsperiod.

Liansstyrelsens beslut generaliserar utredningskraven och vill ange en
utredningsniva som ska gélla for alla klagoméalsérenden enligt miljobalken.
Forvaltningen anser att detta synsétt dr fel. Om det varken genom klagandes eller i
befintligt material framkommer omstédndigheter som visar att en klagandes
situation avviker fran de kartldggningar och 6vrigt underlag som forvaltningen
forfogar over, maste detta material kunna anses tillrackligt for att bedoma om det
finns grund for ingripande enligt 26 kap 9 § miljobalken.
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Mot bakgrund av det anforda anser miljoforvaltningen att drendet ar tillrdckligt
utrett och yrkar att lansstyrelsens beslut upphévs.

Bilagor

1. Lénsstyrelsen beslut den 30 november 2012, dnr 5051-17893-2011
2. Milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut den 12 maj 2011

3. Stockholms stads atgardsprogram 2009-2013



