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Tillsynsrapport 2012 for stadens skyddade
omraden enligt 7 kap miljobalken.

Forvaltningens forslag till beslut

1 Godkénna miljoforvaltningens rapport

2 Oversinda redovisningen till linsstyrelsen, exploateringsnimnden, trafiknimnden,
stadsbyggnadsndmnden och stadsmuseet samt till stadsdelsndmnderna i Skarpnéck,
Skérholmen, S6dermalm, Bromma, Hasselby-Villingby, Spanga-Tensta och
Rinkeby-Kista.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Stadens skyddade omraden har stor betydelse for invanarnas vélbefinnande och
Stockholms ekologiska héllbarhet. Syftet med miljoforvaltningens tillsyn ar att se till att
skyddsbestimmelserna foljs s& att omradens viarden bevaras - dven till kommande
generationer. Den operativa tillsynen pa stadens atta natur- och kulturreservat har under
2012 framfor allt fokuserat pa drenden om kommande och befintlig byggnation av
trafikleder och annan exploatering som berdr de skyddade omrédena. Forvaltningen har
dven lamnat underhandssynpunkter pa ett flertal dispens- och tillstdindsdrenden géllande t
e x provtagning, tradfallning, ledningsdragning, skyltning m m. Efterlevnaden av
foreskrifter har varit tdmligen god, med nagra undantag. I de fall klagomal fran
allménheten framkommit har forvaltningen forsokt komma tillriatta med problemen.
Forvaltningen har under aret dven foljt upp det interimistiska tradskyddet inom
Nationalstadsparken, varvid en dvertradelse kommer att atalsanmélas.
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En rad positiva satsningar pa friluftsliv och naturvirden har gjorts av de olika forvaltarna
under 2012, med anledning av extraresurser fran den centrala medelreserven. Som
exempel kan ndmnas restaurering av naturmiljoer i Nackareservatet, Grimsta NR,
Satraskogens NR och Flaten NR samt forbéttrad tillgdnglighet utmed gédngvégar och
motionsspar i flera av reservaten. Forvaltningen har bistétt skotselansvariga med rad och
naturvirdskompetens i falt. Under &ret har ocksé tidigare riktade naturvardsprojekt sdsom
ateretablering av storre vattensalamander i Judardammen visat sig ge goda resultat.

Under 2012 har forvaltningen bedomt statusen pé reservatens olika bevarandeviarden for
friluftsliv, vaxter och djur. Under éret har forvaltningen lagt extra fokus pa att undersoka
tillstandet for arter knutna till 6ppna grasmarker. Resultatet visar att rétt anpassad skotsel
som har bedrivits med lang kontinuitet &r gynnsam for floran. Forvaltarna bor dérfor
utveckla skotselsystem med kontinuerliga och vél fordelade skotselresurser, i
kombination med riktade atgérder for skyddsvirda arter. Vad giller den sammantagna
bevarandestatusen for reservaten 2012 kan en liten forbéttring skonjas i jimforelse med
2011. Forvaltningen bedomer att ytterligare forbéttring av bevarandestatusen dr mojlig om
skotselinsatserna blir kontinuerliga, om byggnationsprojekt minimeras och kompenseras
pa ett lampligt sitt samt om fler riktade natur- och rekreationsprojekt kommer till stand.

Forvaltningen har ocks& medverkat aktivt i pAgéende reservatsarbete for Arstaskogen -
Arstaholmar, Alvsjoskogen och Kyrkhamn.

Med finansiering fran den centrala medelreserven har forvaltningen under aret latit utfora
tre utredningar; inventering av barrskog, landskapsekologisk analys av miljoer for storre
vattensalamander och eklevande arter for att starka reservatens virden, samt en
rekreationsanalys. Samtliga utredningar kommer att redovisas infér ndimnden i ett sérskilt
drende.

Bakgrund

Att vistas i naturmiljé har en positiv inverkan pé hélsan, visar forskningen. Bland annat
forbéttras formégan att dterhdmta sig fran stress och barns lek i natur gynnar deras
motorik och koncentrationsformaga. Naturen i storstaden har ett extra hdgt brukarvirde
for rekreation i och med att s ménga ménniskor har tillgang till den.

Natur- eller kulturreservat bildas enligt miljobalkens sjunde kapitel for att bevara och
utveckla gronomraden med sérskilt stort viarde for ménniskor, djur och véxter. Reservaten
har sdrskilda syften och foreskrifter som kan formuleras olika beroende pé reservatets
karaktir och de virden man vill skydda. I skdtselplanen faststélls hur omradet ska skotas
for att uppratthalla kvaliteterna. Omradesskyddet innebér att man reglerar
markanvindningen for att sikra nuvarande och kommande generationers upplevelser av
ett rikt natur- och kulturlandskap. Nio kommunalt skyddade naturomraden finns idag i
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Stockholm. Judarskogen, Kyrksjoloten, Hansta, Grimsta, Flaten, Nackareservatet och
Satraskogen ér naturreservat. Vid Igelbédcken finns ett kulturreservat.

Ar 2011 beslutade kommunfullmiktige att alla trid med en stamomkrets dver 60 cm i
Stockholms del av Nationalstadsparken ska ha ett s k interimistiskt skydd enligt 7 kap.
24§ miljobalken. Beslutet innebar ett tillfdlligt forbud mot att avverka eller skada
uppvuxna trad i omradet. Skyddet géller i tre r, i avvaktan pa stadens beslut om mer
langsiktigt skydd i form av naturreservat eller liknande. Ett motsvarande beslut har dven
fattats av Solna stads kommunfullméktige. Miljoforvaltningen har bedémt att milj6- och
hélsoskyddsndmnden ér tillsynsmyndighet for det interimistiska skyddet enligt 2 kap 9§
5 p miljétillsynsforordningen samt enligt nimndens reglemente.

Ytterligare tre naturomraden har pekats ut for utredning av skydd enligt miljobalken
under pagaende mandatperiod: Arstaskogen - Arsta holmar, Alvsjoskogen och Kyrkhamn.

Reservatsarbetet i Stockholms stad

Inom Stockholms stad arbetar flera olika aktdrer med reservaten. Stadsbyggnadsnamnden
beslutar om tillstdnd och dispenser. Forvaltarskapet med 16pande skotsel och investeringar
ligger pa respektive stadsdelsnimnd, utom for Jarvafiltets reservat dar Trafikndamnden &r
forvaltare. Miljo- och hélsoskyddsndmnden é&r tillsynsmyndighet fér omrdden som staden
skyddat enligt 7 kap. miljobalken.

Tillsyn enligt miljobalken ar verksamhet som syftar till att sékerstilla att foreskrifter,
domar och beslut som fattats med stod av balken efterlevs. Enligt Miljétillsynsforordning
(2011:13) ansvarar kommunal ndmnd for tillsyn av bl a naturreservat, kulturreservat och
interimistiska skydd som beslutats av kommunen. Miljéforvaltningens tillsyn inriktas
frimst pé att kontrollera att reservatens foreskrifter samt tillstinds- och dispensbeslut
rorande dessa foljs. Forvaltningen bidrar d&ven med radgivning vid dispensgivna
arbetsforetag och skotseldtgiarder samt ger information om syfte, foreskrifter m.m. i syfte
att undvika dvertriddelser och skador. Dessa arbetsmoment ingér i den operativa tillsynen
och arbetet bekostas till allra storsta delen av tillsynsavgifter. Tillsynsarbetet har &ven en
langsiktig inriktning dir reservatens bevarandevirden foljs upp sé att férvaltningen kan
signalera om atgérder som behovs for att syftet med reservaten ska bevaras och stirkas
infor framtiden. I det langsiktiga arbetet ingér ocksé administration av juridiska drenden,
uppdatering av hemsidan samt planering.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Efterlevnad av bestammelser

Vid forvaltningens inspektioner i reservaten 2012 har efterlevnaden av foreskrifter varit
tdmligen god med vissa undantag. Undantagen har framst gillt nedskrdpning, otillaten
tippning och stingsling, tiltning, tradfdllning samt terrdngkdrning. Tillsynsarbetet har
dven under 2012 i hog grad préglats av hiandelsestyrda insatser, och forvaltningen har
lamnat underhandssynpunkter pé ett flertal dispens- och tillstindsédrenden.

Planeringen av trafikleden Forbifart Stockholm har tagit mycket arbetstid i ansprék i form
av granskning av och utldtanden angdende paverkan pa reservaten i samband med
remisser fran staden samt mark- och miljddomstolen. Trafikleden planeras g& genom fyra
av stadens atta reservat; frimst i tunnel, men dven i ytlige. Man avser anldgga en hamn
for masstransporter under byggskedet i Sitraskogens naturreservat. Foreskrifterna for
samtliga berorda reservat innehéller undantag for ett vigbygge, men skrivningarna
angdende dispensplikt och krav pa kompensationsatgirder varierar mellan de olika
reservatsbesluten.

I remissvar till mark- och miljddomstolen har forvaltningen papekat vikten av att
trafikverket samlat redovisar paverkan fran viagprojektet och adekvata
kompensationsatgirder for respektive reservat. Under 2012 har forvaltningen deltagit pa
ett flertal moten med Trafikverket dar samlade redovisningar har presenterats och forslag
till kompensationsétgirder diskuterats. Dessa processer kommer att fortsitta under 2013
dé nya remisser fran mark- och miljddomstolen ska besvaras. Trafikverket har de senaste
aren, sa dven 2012, ansokt om en rad tillstdnd och dispenser frén staden for olika
forberedande undersokningar, framfor allt provborrningar.

Motorvégsbygget av E18 vid Igelbackens kulturreservat har fortsatt under 2012.
Miljoforvaltningen har haft regelbundna kontakter med verksamhetsutdvaren trafikverket
angdende bland annat naturhénsyn i byggskedet under aret. Efterlevnaden av reservats-
foreskrifter har hdrvid varit god och fortlopande kommunikation med trafikverket har
skett under aret.

Miljoforvaltningen har handlagt ett antal klagomal under 2012, frimst om nedskrapning,
téltning, 16sspringande hundar och annat som upprdr besokare eller forsdmrar mojlighet
till avkoppling och trivsel i reservaten.

Efterlevnaden av det interimistiska skyddet av trdden i Nationalstadsparken har f6ljts upp
och under aret har en dvertridelse skett vilket kommer att leda till atalsanmélan.

Radgivning, information och samverkan

Forvaltningens ekologer har under perioden besokt samtliga atta reservat vid ett flertal
tillfallen. Faltinspektioner tillsammans med forvaltarna har gjorts dir angeldgna atgirder
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diskuterats. Med anledning av érets 6kade skotselresurser har forvaltningen bidragit med
radgivning om ldmpligt skotseluppldgg i félt i flera av reservaten. Informationen till
allménheten har under aret forbattras, inte minst via stadens hemsida som fatt ett nytt,
tydligare uppliagg. Att 16sa problem i reservaten kréver att flera forvaltningar i staden
samarbetar samt att kontakter med enskilda verksamhetsutdvare forstirks. Forvaltningen
har utvidgat kontaktnétet speciellt kring planerade vdgprojekt som berdr reservaten, sé att
paverkan pa bevarandevérden kan minimeras. Forvaltningen har under aret dven
samverkat kring reservatsfragor med stadens ovriga forvaltningar i samband med
planering av nya reservat. Under 2012 har kontakter, framfor allt med
stadsbyggnadskontoret, tagits kring information om det nya skyddet av trad i
Nationalstadsparken .

Medverkan till nya reservat

Under 2012 har forvaltningen medverkat aktivt i sékerstéllandearbetet av de tre
naturomraden som under pagédende mandatperiod har pekats ut for skydd enligt
miljobalken; Arstaskogen - Arsta holmar, Alvsjoskogen och Kyrkhamn. Utifran
erfarenheter fran tillsynsarbetet samt sammanstéllda kunskapsunderlag har férvaltningen
bidragit vid framtagande av beslutshandlingar och skétselplaner.

Utredningar utférda under 2012

Utover inventeringen av grasmarker har forvaltningen, under aret, 1atit utfora ytterligare
tre utredningar med finansiering frén centrala medelreserven; analys av barrskogsmiljoer
inklusive inventering, landskapsekologisk analys av miljoer for storre vattensalamander
och eklevande arter i syfte att foresla forstarkningsatgirder, samt en analys av mojliga
rekreationsforstarkningar i reservaten. Utredningarna kommer att redovisas till nimnden
som ett eget drende.

Uppféljning av bevarandestatus for reservaten

2012 ars rapportering foljer en rutin som byggts upp under de tretton ar som
reservatstillsynen nu bedrivits. For varje reservat gors en arlig sammanstéllning av
insatserna samt en bedomning av bevarandestatus, vilket redovisas i Bilaga 1 och 2.
Denna gang redovisas dessutom forvaltningens undersokning av naturtypen 6ppen
grasmark ndrmare i Bilaga 3.

Inventeringen av Oppna grasmarker, d v s analys av skotselinsatser och artantal/arttéthet
for havdgynnad flora i reservaten, ar ett av flera underlag for att bedoma statusen for
reservatens naturvetenskapliga viarden. Under tidigare &r har barrskogs- och ekmiljoer
foljts upp. Havdgynnad flora dr i korthet arter som gynnas av bete, slatter eller forekomst
av naturligt eller skapade tunna jordlager, arter som i dagligtal benimns “dngsblommor”.
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Inventeringen av grasmarker dr en uppfoljning fran 2006-2007 och resultatet visar i stort
att dér ratt anpassad skotsel har bedrivits med 14ng kontinuitet dr forhéllandena
gynnsamma for hdvdgynnad flora. Studien visar ocksa att storre fokus bor riktas mot
rodlistade arter och for staden skyddsvirda arter. For att skapa en sa variationsrik och
artrik Oppen mark som mojligt, behdver reservatens skotselplaner ses over sé att
langsiktiga skotselsystem Over stdrre omraden kan byggas upp. Det forutsitter god
framforhallning och kontinuerliga resurser for skotsel. Miljoforvaltningen planerar att
analysera underlaget och foresla forédndringar i skotselplanerna, pé ett sétt sé att de blir
latta att anvénda for forvaltarna under 2013.

I bilaga 1 och 2 redovisas den samlade bedomningen av bevarandestatusen for varje
reservat 2012. I bilaga 1 redovisas beddmningen i textform medan bilaga 2 &r en
overblickbar sammanstéllning av beddmningen i tabellform. Med ”bevarandestatus”
menas tillstandet for de varden reservaten dr avsedda att bevara, vilka anges i det
beslutade syftet eller andamaélet for respektive reservat. Det giller sa vil biologisk
mangfald som rekreation och andra bevarandevérden. (Forklaringar till de olika
beteckningarna for statusen aterfinns i Bilaga 1.)

Reservatens bevarandestatus 2012 dr nagot forbattrad i jaimforelse med 2011. Liksom da
uppnar dock endast ett av de atta reservaten - Hansta - beteckningen "Gynnsam” status.
For ett av reservaten, Igelbackens kulturreservat, bedomdes statusen fortsatt vara ’Ej
gynnsam”, frimst pd grund av den negativa paverkan som pagaende byggnation av
trafikleden E18 har p4 reservatets natur- och rekreationsvirden. Aven om
reservatsbestimmelserna har efterlevts vil av Trafikverket, kan forvaltningen konstatera
att vagbyggnationen, som forvéntat, har lett till forlust och forsdmring av naturmark i och
intill reservatet samt begransningar for friluftslivet.

For dvriga sex reservat varierade statusbeddémningen mellan ”Overvigande gynnsam” och
”Mindre gynnsam”. En viss forskjutning fran mindre gynnsam mot dvervdgande gynnsam
har skett. Orsaken dr upprustning av biotoper och rekreationsviarden samt goda
inventeringsresultat. Forbattrad information och tillgdnglighet, upprustning av biotoper
samt satsningar pa hogre standard for friluftsliv utgdr positiva inslag i flera av reservaten i
denna grupp, vilket presenteras ytterligare under nésta rubrik. Det finns stora mojligheter
att bevarandestatusen kan hojas i fler reservat om 2012-ars skotsel- och
upprustningsprojekt kan f6ljas upp med kontinuerlig skotsel. Det dr virt att notera att
negativ paverkan sdsom byggnation inom reservat, d v s ridanldggningen i Satraskogen
dédr kompensation inte skett, eller i ekologiskt betydelsefulla naturomraden invid
reservaten, exempelvis vid Grimsta och Flaten ocksé péverkar reservatens status.

Positiva satsningar pa reservaten

Under 2012 har staden gjort flera insatser for att bevara och 6ka omrédenas kvaliteter.
Forvaltarna har kunnat soka extra skotsel- och upprustningsmedel ur den centrala
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medelreserven vilket utmynnat i en betydligt hdgre skotselniva. En méngd insatser har
gjorts, som exempel kan ndmnas; slyréjning kring motionsspar och storre géngstigar, byte
av parkbéckar, bittre skyltning, restaurering av malpunkter s som utsiktsplatser,
restaureringsatgérder i ek- och tallmiljoer, slatter av &ngsmark, naturvirdsatgérder utmed

strandpromenader.
5 . ":';l"’_d'_' L A

Bild 1. Ekudden, Flaten 2012. En
av mdnga skotselinsatser som
bedrivits i reservaten i dr. Med
kontinuerlig, kunskapsbaserad
skétsel kan savil rekreativa som
biologiska och kulturhistoriska

virden stirkas.

Foto: Love Orsan

Utover dessa positiva skotselinsatser, har tidigare utforda naturvardssatsningar i ar visat
sig ge resultat. Projektet att aterinfora den hotade arten storre vattensalamander till
Judardammen har visat sig lyckad. Vid 2012-ars inventering kunde man konstatera att
resultatet var béttre &n véntat med hela 332 unga individer i dammen i &r. Den lyckade
aterkoloniseringen i Judardammen forbattrar mojligheterna till att Judarskogen ska kunna
uppnd gynnsam bevarandestatus. Forvaltningen bedomer ocksé att fortsatt anldggning och
utokning av groddjurdammar samt byggnation av groddjurstunnlar under Spangavégen
kan ge positiva effekter pa groddjurfaunan i Kyrksjoloten.

Arets satsningar pa rekreativa virden, sisom utveckling av Flatenbadet, forbittringar av
motionsspér och satsningar pa vinteraktiviteter sasom skidékning, skridskodkning, m.m.
anser forvaltningen ha forbéttrat mojligheten for besdkarna att nyttja reservaten aret om.

Vad behdvs for att hdja statusen?

Forvaltningen vill framhalla vikten av att skotselresurser avsetts kontinuerligt i
forvaltarnas budget. Det dr ménga som ska samsas om naturen i Stockholm och de
skyddade omrédena har ett hdgt besokstryck, vilket stéller hoga krav pé skdtseln. Nér man
restaurerat eller slyrojt ett naturomrade sa som skett pa manga hall i reservaten i ar,
behovs dterkommande atgérder sdsom slyrojning utforas igen, ofta redan aret efter.
Kontinuerlig skotsel &r effektivt och gor det mojligt att planera s att skotselatgérderna
uppnér ett langsiktigt virde. For att besokarna ska uppleva reservaten som attraktiva att
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vistas 1 behdvs resurser for att hélla savil stigsystem som kulturlandskap oppet pé ett
naturvardsanpassat sitt.

Péaverkan fran infrastrukturprojekt och frén nirliggande ny bebyggelse behdver minimeras
och vil genomtinkta kompensationsdtgirder séttas in sa att funktionen for saval
minniskor som vaxt- och djurliv uppratthélls. I framtiden behdver storre hdnsyn till
reservaten tas vid planering av bebyggelse i deras nérhet.

Staden bor satsa pa att utfora ytterligare naturvardsprojekt, genom intern eller extern
finansiering. Riktade naturvardsprojekt, sd som anldggandet av groddammar och
aterinforande av storre vattensalamander har visat sig kunna ge gott resultat, och en
mojlighet kan till exempel vara att prova att ateretablera storre vattensalamander dven i
Kyrksjoloten.

Aven riktade rekreationsprojekt, s som Flatenprojektet och utveckling av vintersport i
reservaten, kan utokas och prévas pa fler stillen. De senare arens sndrika vintrar har lett
till ett okat intresse for vintersport i Stockholm. Reservaten har hir god potential, och
satsningar pa bade preparerade vandringsspar och skidspar samt raststugor bedémer
forvaltningen skulle kunna gynna besokarna och héja omradenas status. Forvaltningen
haller for ndrvarande pa att sammanstilla en analys av mojliga rekreationsforstarkningar i
reservaten, som namnts ovan, dir fler forslag kommer att presenteras. Fortsatt arbete att
utveckla innehallet i mobilapplikationen Upptéck Stockholm, for vilken forvaltningen
tilldelats pris, planeras ocksa fram&ver.

Tillsynsinsatser 2012 i siffror

Under &r 2012 har totalt 1696 arbetstimmar lagts pa reservatstillsynen mot planerade 1548
timmar. De operativa tillsynstimmarna, 1171 h som forvaltningen debiterar for, ar
upparbetade.

Slut

Bilagor

1. Rapport- Tillsynsarbetet i Stockholms olika natur- och kulturreservat 2012

2. Tillsyn Skyddade omraden, Atgirds- och statussammanstillning 2012

3. Uppfoljning av bevarandestatus i 6ppna grasmarker i Stockholms stads natur- och
kulturreservat 2012, Sammanfattning.
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