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Forslag till beslut
1. Godkinna rapporten Arlig tillsynsrapport 2012 for flyg.

2. Overlidmna rapporten till Swedavia.

Gunnar Soéderholm Gustaf Landahl
Sammanfattning

Forvaltningens tillsynsarbete inom flygbranschen har under 2012 néstan
uteslutande rort Bromma flygplats. Nar det giller buller har det handlat om
flygplatsens isolering av bullerutsatta byggnader, buller fran killor p4 marken och
samhéllsplaneringsfragor. Dessutom har en markfororening med PFOS vid
branddvningsplatsen hanterats och, som varje ar, hantering av glykol fran
flygplansavisning.

Bakgrund

Miljéforvaltningens tillsyn dver flygverksamhet &r 2012 rapporteras hirmed. Arlig
tillsynsrapport 2012 for flyg. Bilaga 1.
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Férvaltningens synpunkter

Den 1 sdrklass viktigaste verksamheten inom flygbranschen 1 Stockholm &r
Bromma flygplats. Ovriga flygplatser, for helikoptrar, har inte foranlett nigra
sarskilda tillsynsinsatser under éret.

Bromma flygplats, som drivs av det statliga bolaget Swedavia, ar provningspliktig
med beteckningen A enligt forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hélsoskydd. Flygplatsen har tillstidnd och ett antal villkor ar kopplade till
tillstandet.

Buller

Ett villkor om bullerisolering av utsatta byggnader faststilldes 2011. Swedavia har
under 2012 arbetat intensivt med detta och forvaltningen har foljt arbetet. Av flera
skil har savél det antal byggnader som ingédr som atgirderna pa manga av dessa
byggnader blivit betydligt mer omfattande dn vad Swedavia forst trodde. Det har
lett till att Swedavia ansokt om att fa forlangd tid att genomfora atgérderna. De
skulle varit klara i april 2013 men man har yrkat pa en forldngning till 1 juli 2014.
Milj6- och hilsoskyddsndmnden har vid sammantriddet 2012-11-20 tillstyrkt en
sadan forlingning. Mark- och miljédomstolen har dnnu inte meddelat sin dom. Vid
de fall Swedavia inte kommer 6verens med berdrd fastighetsigare, om dtgirdernas
utformning eller om att atgirder ska goras Overhuvudtaget, ska tvisten 16sas av
tillsynsmyndigheten, d.v.s. miljé- och hilsoskyddsnimnden. Annu har nimnden
bara avgjort ett sddant drende. Det gillde ett hotell och nimnden fann inte stod for
att hotell ingar i1 de byggnader som omfattas av villkoret.

Aven buller fran killor pa marken #r ett bekymmer vid Bromma flygplats. Det
beror inte pd att flygplatsen dr ovanligt bullrig utan snarare pé att det bor ovanligt
manga ménniskor ovanligt nira flygplatsen. Under 2012 har Swedavia tagit fram
en markbullerkartliggning som ska ligga till grund fér kommande atgérder. Fragan
ar dn mer intressant eftersom Swedavia planerar for omfattande fordndringar inom
flygplatsomradet. Det handlar om omdisponering av marken och nya byggnader,
bland annat en ny terminalbyggnad. Dessa fordndringar kan goras sé att bullrande
verksamheter skdrmas av byggnader, skdrmar och vallar och dirmed stor
nirboende i mindre utstrickning.

Staden vill ocksé planera nya bostdder ndra flygplatsen. For att klargora var och
hur man kan bygga utan att dventyra det riksintresse for transporter som Bromma
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flygplats dr pdgar ett utredningsarbete. Arbetet drivs av Trafikverket tillsammans
med Lénsstyrelsen, Swedavia, stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och
miljoforvaltningen. Forvaltningen deltar dven i styrgruppen och representeras dér
av forvaltningsdirektoren.

Nagot som 1 ménga ar varit ett viktigt underlag for bebyggelseplaneringen r ett av
flygplatsens villkor enligt miljobalken. Det handlar om utbredningen av
flygbullernivan 55 dBA och illustreras av en bullerkurva inritad pa karta. Utanfor
kurvan far flygbullernivan inte 6verskrida 55 dBA. Kurvan togs fram pd 1970-
talet och numera kan man inte berékna flygbullret pa samma sitt som gjordes da.
Det finns inget datorstod for den modellen och det finns flera frigetecken kring de
indata som anvéndes. I stillet finns en generell 6verenskommelse mellan
Naturvardsverket, Transportstyrelsen och Forsvarsmakten om hur flygbuller ska
berdknas i Sverige. Den 6verenskommelsen grundar sig pd en internationellt
vedertagen metod. Om man rdknar om Brommas villkorskurva med den nya
metoden far kurvan ett helt annat utseende, den blir framfor allt betydligt 1angre.
Denna frigestdllning, liksom markbullret, ingér i det ovan nimnda
utredningsarbetet. Dar ingar ocksa fragan om skdrpta krav pa hinderfrihet ur
flygsédkerhetsskil, ndgot som har mindre betydelse ur miljosynpunkt. Det 1ar dock
kunna leda till att det blir svarare att bygga hoga hus och andra byggnadsverk 1
delar av staden. Flygplatsen har under ménga ar trafikerats av flygplan som kraver
hinderfrihet enligt vad som kallas 3C. Transportstyrelsen, som &r
tillsynsmyndighet for flygsakerhetsfragor, har dock lamnat dispens fran det kravet.
Efter att det nya markupplatelseavtalet blev klart har Transportstyrelsen aviserat
att man inte kan rdkna med fortsatta dispenser efter 2019.

Under 2012 har Swedavia utrett frigan om en brantare landningsvinkel leder till
minskat buller pd marken. Att landa brantare har under 14ng tid foreslagits, bland
annat fran forvaltningen. Nu har man genomfort praktiska prov genom att helt
enkelt lata ett antal flygplan i linjetrafik landa med 4,25 graders vinkel mot
landningsbanan, i stillet for med 3,5 grader som &r Brommas faststéillda
landningsvinkel. Ljudnivaerna pa marken har maétts i tre punkter under bada
landningssétten. Slutrapporten &r dnnu inte klar men proven visar att en brantare
landningsvinkel skulle kunna ge mindre buller pa marken. Landningsvinkeln ser
dock inte ut att dndras vilket beror pa att Malmo Aviation ska byta sin
flygplansflotta till plan som inte klarar den brantare vinkeln. Atminstone inte utan
mycket dyrbara ombyggnationer. Det positiva i detta dr att de nya planen ska vara
3 dB mindre bullriga &n de gamla.
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Mark och vatten

Det har visat sig att marken runt brandévningsplatsen dr foérorenad av PFOS,
perfluoroktansulfonat. PFOS fanns tidigare i brandslédckningsskum men anvénds
inte sedan flera ar tillbaka. Swedavia har gjort provtagningar runt 6vningsplatsen
for att klarlagga hur stora omraden som é&r fororenade. For nérvarande véntar vi pa
den senaste analysrapporten. Viktigt framover blir att se till att fororeningen inte
sprider sig och om mgjligt sanera det fororenade omradet. Var
brandovningsplatsen ska ligga 1 framtiden, eller om man rent av ska 6va pa
Arlanda, dr ocksa fragor som ska hanteras i samband med kommande
omdisponeringar och ombyggnationer.

Uppsamlingen av glykol har under den senaste vintersdsongen, det vill sdga
vintern 2011-12, varit béttre dn sdsongen dessforinnan. Det pagar ett stindigt
arbete med att finjustera detaljer for att samla upp sa mycket glykol som maojligt.
Det handlar om att se till att dagvattenbrunnar verkligen sluter tétt nér de ar
stdngda, utbilda personal som utfor avisning, se till att sugbilar dr pa plats sd snart
som mojligt efter avslutad avisning med mera. Det &r forvaltningens uppfattning
att det vore mer effektivt att i stéllet for att suga upp avrunnen glykol 14ta den
rinna ner i en uppsamlingstank eller liknande. Det kraver omfattande
ombyggnader och en sddan kommer nu till stdnd vid avisningsplatsen for
affarsflyg. Affarsflyget utgor en mindre del av den totala trafiken men
erfarenheterna harifrdn kommer att vara virdefulla ndar Swedavia ska bygga nya
uppstillnings- och avisningsplatser dven for trafikflyget.

Luft

Bromma flygplats paverkan pa de lokala luftfororeningshalterna é&r liten.
Mitningar gors vid de bada bandndarna och vid terminalbyggnaden. Flygplatsens
utslépp ingér ocksa i de kartor over luftfororeningar som tas fram av Stockholms
och Uppsala lans luftvardsforbund. I nidrheten av flygplatsen kan man ibland
kénna lukten av flygfotogen, jetbrénsle. Den lukt man kidnner kommer i sjilva
verket frdn merkaptaner, en sorts svavelféreningar med mycket kraftig lukt som
finns 1 brénslet.

Sjalva flygtrafiken bidrar naturligtvis till utslappen av vixthusgaser. Nar det géller
att minska Swedavias egna utsldpp av védxthusgaser har man natt 1ngt och blivit
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ackrediterad pa hogsta niva enligt ett program som kallas Airport Carbon
Accreditation.

Slut
Bilaga

Arlig tillsynsrapport for flyg 2011. Miljéforvaltningen 2013-01-07.
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