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1. Godkéinna rapporten om tillsyn av fororenade omraden 2012

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Tillsynsomréadet

Branschen préglas av att den dr hindelsestyrd och beroende av byggkonjunkturen.
Bédde mingden drenden och behovet av expertstdd har dkat de senaste dren.
Stockholm har blivit renare och tagit ytterligare ett steg ndrmare en giftfri miljo.
Bland annat har omkring 192 ton bly och 600 kg kvicksilver sanerats bort fran
stadens mark. Under 2012 har en strategi utarbetats for hantering av riskklassade
objekt i Stockholm.
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Bakgrund
Allmint

Tillsynsplanen bedéms i huvudsak ha genomforts under 2012. I den indirekta
tillsynen ingér védgledning till andra handldggare inklusive planhandlaggare och
rad till andra aktorer 1 fastighets- och byggbranschen. Under 2012 har
miljoforvaltningen utarbetat en strategi for hur riskklassade objekt ska hanteras.

Storre projekt och tillsynsaktiviteter

Antalet upplysningar har varit 67 st jamfort med 38 st under samma period 2011.
Antalet anmélningar har varit 29 st under 2012 jamfort med 20 st 2011.
Marksaneringsdrenden i samband med pagaende verksamheter t.ex. vid
bensinstationer ingar. Medan drenden rérande PCB i fogmassor och kvicksilver
fran tandlidkare hanteras separat.

En ansvarsutredning togs fram under ar 2011 som omfattar alla de fastigheter som
berdrs av den tidigare industriverksamheten 1 Vinterviken. Under 2012 har
kompletterande provtagning av jord, grundvatten, sediment och byggnader som
ska utmynna i en huvudstudie pébdrjats med statliga bidrag, arbetet fortsitter
under 2013. Ansvarsutredningen och huvudstudien &r nédviandiga dokument f6r
att kunna soka statliga bidrag for saneringsatgérder i ett senare skede. I vintan pa
en mer varaktig dtgdrd har en fororenad strandremsa tickts dver med grus och
informationsskyltar satts upp.

En omfattande sanering av Beckholmen har genomforts 2011-2012 och som nu ér
1 stort sett avslutad. Efterbehandlingen av en av stadens mest fororenade omradden
har till stor del varit bidragsfinansierad med statliga bidrag. Cirka 77 500 ton
schaktmassor har transporterats bort och rena massor lagts tillbaka. Cirka 3 500
ton massor har efter siktning, varit rena nog att ldggas tillbaka. Fororeningarna
bestér fraimst av bly, PAH (tjdra) och kvicksilver men d@ven betydande mangder
koppar och zink. Platsspecifika riktviarden d.v.s. fororeningshalter som utan risk
for ménniskors hilsa kan ldmnas kvar 1 jorden, har tagits fram dels for omradet
kring de bostdder som dven i framtiden ska finnas kvar pa on, dels for parkmark
som allménheten har tilltrdde till. For att skydda kvarvarande trdd har en sarskild
riskbeddmning gjorts for vad som kan ldmnas kvar under tradrétter och en ny
metod med vakuumsugning av jord kring rotterna har utprovats. Genom denna
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sanering har en betydande kaélla till fororeningar till Saltsjon och sedimenten runt
Beckholmen elimineras. T.ex. gravdes 192 ton bly (av berdknade 263 ton) och
600 kg kvicksilver (av berdknade 800 kg) bort och har transporterats till deponi.
Det som inte gravdes bort ligger alltfor svardtkomligt under sten och bergskross
for att vara mojligt att ta bort. Reningsgraden for de olika fororeningarna beriknas
dock till mellan 71 -78 %.

I staden finns ett antal nedlagda tippar. Det dr svart att bedoma milj6 och
hélsorisker vid arbeten i gamla deponier. De flesta dr schaktmassetippar dér
schaktmassor, byggavfall men dven slagg och slam har deponerats. P& och invid
nagra av dem planeras bostdder. Det géller bla Skondalstippen, dér en
tradgardsstad planeras. Omfattande markundersokningar har gjorts och arbetet
som sker 1 samrdd med miljéforvaltningen fortsétter i forsta hand med fler
grundvattenprovtagningar. Aven vid Varbergstippen planeras bostider och
utredning pagér. Tipparna vid Lovsta dér stadens sopor och slagg har deponerats
under lang tid har dock atgirdats under aren 2007-2012 med miljémiljardspengar
och utlakningen till Milaren har minimerats.

I Norra Djurgardsstaden ér de forsta etapperna fardigsanerade och hus har borjat
uppforas. Efterbehandlingen kommer att pdga under ytterligare flera ar. En ny
anmilan om efterbehandling av bl.a. produktionsomradet som omfattar de
byggnader som ska bevaras har behandlats under 2012. Spaltgasverket och
tillhorande bergsrum for naftalagring ar ocksa under avveckling. I ovriga
delomrdden inom Norra Djurgérdsstaden bl.a. 1 s6dra Vértan pagér utredningar
infor exploatering.

I Annedal har en omfattande sanering genomforts och omradet &r nu till stor del
bebyggt med bostédder. I intilliggande Linaberg har markundersokningar
genomforts och bostdder planeras.

I Hammarby Sjostad fortsdtter omvandlingen av omradet da flera av dterstaende
kontor/industrihus byggs om eller rivs och det blir fler bostdder och skolor.

De stora projekten Norra Stationsomradet och Norra Linken fortgar. Ett flertal
mark- och exploateringsfrigor i infrastruktur- och byggprojekten pagar, d&ven inom
tillsynsomradet fororenad mark.

En omfattande marksanering har utforts av marken i1 skogspartiet mellan

Sodersjukhusets helikopterplatta och Arstaviken. Mycket hoga halter av
miljogiftet PFOS har uppmiatts 1 marken. Spridningen av PFOS har pagétt under
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ménga ar som en foljd av de brandslédckningsdvningar som har dgt rum vid
helikopterplattan. Vegetationen och 16sa jordlager har avldgsnats inom hela det
paverkade omradet.

I samband med ett bygge av en lastkaj i Vistberga industriomrdde sanerades ett
omrade med PCB-haltig jord. Féroreningen hérror fran en tidigare verksamhet pa
platsen. Arendet visade pa problemet att vidmakthélla kunskap om fororeningar
pa fastigheter vid dgarbyte. Fastighetsdgaren har nu forelagts att undersoka PCB-
halten vid framtida markarbeten pé fastigheten. Beslutet skickas till
inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistret.

Under hosten har riktlinjer utarbetats for dteranvinda latt fororenade massor 1 en
bullervall i Kista. | samband med den omfattande byggverksamheten i staden
uppstar ett stort Gverskott av schaktmassor som idag méste transporteras langa
strackor till deponi men som skulle kunna ateranvindas for att minska
anvindningen av jungfruligt material.

Utdver detta har ménga fragor om mark och grundvattenféroreningar behandlats
bade internt pa forvaltningen och som hjdlp at andra forvaltningar och bolag. En
stor mingd externa forfragningar har kommit frdn byggforetag i branschen,
konsulter, andra kommuner, banker och allminhet m.fl. En klar 6kning de senaste
aren tyder pa stor aktivitet i branschen men dven en 6kad medvetenhet hos
fastighetségare och byggforetag.

Strategi for arbete med riskklassade objekt i Stockholms stad

Lansstyrelserna inventerar och riskklassar potentiellt férorenade omraden enligt
Naturvérdsverkets Metodik for Inventering av Fororenade Omraden, MIFO.
Riskklassningen kan goras 1 tva steg, dér fas 1 utgors av arkivstudier och
eventuellt platsbesok medan fas 2 dven innehéller en dversiktlig provtagning. Vid
riskklassningen tilldelas objektet en riskklass mellan 1 och 4, dér riskklass 1
innebdr storst risk for minniskors hilsa och miljon och riskklass 4 minst risk.

For att fa ett battre grepp om dessa ndrmare 200 objekt har en strategi for
hantering av dem att tagits fram under aret.

Begrinsningar

Strategin berdr endast objekt i riskklass 1 och 2, dir den fororenande
verksamheten inte ldngre finns kvar pa plats.
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Forutsiittningar

Lansstyrelsen har fram till idag riskklassat 187 objekt inom Stockholm stad.

I Stockholms stad finns for nérvarande 11 objekt i riskklass 1 och 67 objekt i
riskklass 2. Av dessa har minst 33 redan undersokts eller atgirdats eller dr pa gang
att undersokas eller dtgirdas. Eftersom lansstyrelsens inventering fortfarande
pagar, kan nya objekt tillkomma. Flertalet av de 11 objekten 1 riskklass 1 har helt
eller delvis atgdrdats efter att ldnsstyrelsen gjort sin riskklassning. Endast tre
objekt kvarstar som behdver utredas mera samt ett objekt som ingar i ett foreslaget
exploateringsomrade.

Arbetsgdng

Under 2012 har alla objekt i riskklass 1 och 2 som riskklassats tidigare ar
granskats fOr att konstatera om nagot av dessa objekt har provtagits eller atgirdats.
Uppdaterad information om undersokta eller dtgirdade objekt skickas
kontinuerligt till 1ansstyrelsen i samband med inkommen anmélan och vid den
arliga uppdateringen.

Efter genomforda provtagningar bedoms om ytterligare undersokningar eller
atgirder behovs. Provtagningar genomfors pa bekostnad av ansvarig
verksamhetsutvare eller med medel frén staden eller staten.

Under 2012 har ett antal objekt tillkommit. Det géller frimst ett antal nedlagda
plantskolor 1 Hisselby-Villingby varav 13 objekt har placerats i riskklass 2. Dessa
har inte granskats ndrmare.

Férvaltningens synpunkter

Allmént om tillsynen av fororenade omraden 2012

Antalet anmilda efterbehandlingar dr ungefér hélften (29 av 67) jamfort med
antalet inkomna upplysningar om att man funnit féroreningar 1 mark. Antalet
upplysningar har dkat, framst mindre drenden i samband med exploatering

samtidigt som de stora projekten har fortsatt. Det 6kade antalet d&renden kan ses
som en indikation pa byggkonjunkturen.
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De mest tillsynskriavande objekten ér de storre exploateringsprojekten som pégar.
De storsta projekten under 2012 har varit marksaneringarna 1 Hjorthagen,
Beckholmen, Annedal och Norra Stationsomradet.

Ett tillsynsomrade som uppmarksammats mer dven under 2012 dr vattenskydds-
arbetet. Bade vid markarbeten och saneringar inom Ostra Milarens vattenskydds-
omrade i Stockholm och vid exploateringar som kan stora kdnsliga ytvatten-
recipienter har fragan uppmirksammats mer bl.a. vid dagvattenhanteringen inom
nya planprojekt t.ex. vid fd Skondalstippen. Markféroreningar 1 forhallande till
klimatfordndringar och vattenskydd, kan ténkas bli en allt mer central fraga
kommande ar. Det aterstar dock mycket utvecklingsarbete, inte minst nar det
géller att gora bra platsspecifika riskbedomningar utifrdn lokala mark- och
riskforhéllanden.

Ett problem som uppméarksammades under 2011 var att parkmark som utnyttjas
som lekplats for barn kan vara fororenat i sd hog grad att omradet inte dr lampligt
for sma barn utan att atgérder vidtas. Under 2012 har tvd omraden pé parkmark, en
vid Nytorget, Sodermalm och en i Nélsta, Hasselby, sanerats. Det finns ett behov
av att undersoka dldre parkomraden som utnyttjas av narbeldgna forskolor.
Forvaltningen undersoker mojligheten att provta fler parkomraden dir barn vistas.

Effekt av tillsynen

Generellt kan marken ségas ha blivit renare eftersom de storre exploaterings-
projekten framst dr beldgna inom historiska ldmningar och fyllningsjordar som
atgirdas 1 samband med exploatering av t.ex. Gasverksamradet. Stockholm har da
blivit renare och ytterligare ett steg mot malsattningen om en giftfri miljo har
tagits. Det av lansstyrelsen hogriskklassade objektet Beckholmen har sanerats och
i det andra hogriskklassade projektet Vinterviken har undersokningar och
utredningar gjorts i riktning mot kommande saneringsétgirder. Vid Lovsta har
hogt riskklassade deponiomraden nu tickts slutgiltigt, vilket gett en stor
riskminskning i den delen av staden, inte minst till godo for vattenskyddet for
Milaren. For sdrskilt utpekade och kénsliga vattenresursen Béllstaan har
Annedalsprojektet inneburit att historiska féroreningsldmningar dir atgardats och
forhindrats att na vattendraget.

Medvetenheten om att marken kan vara fororenad har dven lett till att fororenade
Overskottsmassor tagits om hand pa ett riktigt sétt och inte dteranvénds pa

olampliga platser.

Slut
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