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Sammanfattning

Den offentliga sektorn i Sverige upphandlar varor och tjanster fér omkring 500 miljarder kronor per
ar. Da manga av dagens miljéproblem har ett ndra samband med vara konsumtionsménster innebar
miljdanpassad upphandling ett viktigt styrmedel mot en hallbar utveckling. Lagen om offentlig
upphandling (LOU) ger stéd for att stdlla miljokrav i upphandling, och att stélla relevanta krav i
upphandlingar kan bidra till att minska negativa miljo- och halsoeffekter och till att driva en
miljdanpassad produktutveckling.

Att stalla kemikaliekrav i upphandling ar ett viktigt instrument for att fasa ut farliga amnen och bidra
till att det svenska miljokvalitetsmalet Giftfri miljo kan uppnas. Dock upplever upphandlare ofta en
osakerhet kring nar krav ar lampliga att stdlla och hur de ska utformas for att vara forenliga med LOU.
Ofta saknas kunskap och praktiska verktyg for att utforma relevanta krav. Ett annat omrade som ofta
brister ar uppfdljningen av stdllda krav. Darmed finns en osdkerhet kring om de krav som stallts
verkligen uppfylls och vilken effekten blir av stallda krav.

Denna forstudie syftar till att identifiera vilket stod och vilka verktyg som Stockholms stads
forvaltningar och bolag ar i behov av for att kunna stélla relevanta kemikaliekrav i varor inom olika
produktgrupper. Utredningen innehaller en nuldgesanalys av hur kemikaliekrav stélls idag, en
sammanfattning av ovan namnda behov, och ett forslag till hur stéd och verktyg bor utformas for att
tillfredstalla dessa behov. Utredningen har genomférts av Goodpoint AB via dialog med upphandlare
och andra nyckelpersoner inom staden.

Idag finns inget enhetligt system for att stalla kemikaliekrav i upphandling inom staden. Det varierar i
vilken omfattning och pa vilken nivd kemikaliekrav stalls och tillgangen till stod och verktyg ser olika
ut for olika forvaltningar. Avseende kemikalier i varor stdlls ibland krav baserade pa
miljostyrningsradets kriterier, ibland hanvisas till stadens miljéprogram och ibland stélls inga krav
alls. Upphandlarna upplever en osakerhet kring att stdlla kemikaliekrav som baseras pa bristande
kunskaper, avsaknad av tydliga riktlinjer och en otydlighet inom organisationen kring hur kemikalier
ska prioriteras i forhallande till andra faktorer vid upphandling. Stallda krav foljs i regel inte upp.

Upphandlarna ser ett behov av tydliga riktlinjer och en prioriteringsordning som visar nar
kemikaliekrav ska stallas och som ger vagledning till vilka krav som ska stdllas och pa vilken niva
kraven ska ligga for olika upphandlingsomraden och varugrupper. Konkreta verktyg med krav som ar
direkt anvdndbara i forfragningsunderlaget efterfragas. Utredningen visar ocksa att det finns ett
starkt behov av en stédfunktion inom organisationen som stottar och vagleder i konkreta fragor kring
kravstallandet och som dven kan stotta i uppfoljningsarbetet. For att uppféljningsarbetet ska kunna
forbattras finns behov av riktlinjer som anger nar uppfoljning ska goras, hur krav som stalls kan foljas
upp samt kompetens, tid och resurser for sjalva uppfoljningen. Slutligen finns ett behov av generell
kompetensutveckling i kemikaliefrdgor och en 6kad internkommunikation kring fragor som ror
kemikalier och upphandling.

Utifran de synpunkter som har hamtats in lagger Goodpoint fram ett forslag till vidare arbete som gar
ut pa att stadens ambition faststalls i en prioriteringsordning for nar kemikaliekrav ska stéllas och att
vagledande principer tas fram som utifran prioriteringsordningen anger olika nivaer av krav som ska
stallas i olika typer av upphandlingar samt for uppféljning av stallda krav. For det konkreta
kravstéllandet ar forslaget att en ny resurs inrattas pa stadsledningskontoret (SLK) som far till uppgift
att stotta upphandlare i kravstédllandet och uppfoljningsarbetet samt samverka med och paverka
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marknaden for att driva en miljoanpassad produktutveckling. Att ta fram ett verktyg enligt
upphandlarnas onskemal med fardigformulerade krav for olika upphandlingsomraden ar enligt var
beddmning inte ett effektivt satt att 16sa behovet. Liknande verktyg finns redan idag i form av
miljostyrningsradets kriterier och att ta fram ett anpassat verktyg fér Stockholms stad l6ser inte
problemet med att det kravs tillgang till stod och kompetens for att anvanda kraven ratt. Dessutom
kravs resurser for att [6pande halla innehallet i ett sadant verktyg uppdaterat. Vi ser det snarare som
att resultatet av den nya resursens arbete kan samlas i ett sadant verktyg, i form av att ett
kravbibliotek byggs upp. Enligt férslaget ar upphandlarnas I6pande kontakter med den nya resursen
det viktigaste for att kemikaliekrav ska formuleras ratt och bli sa effektiva som mojligt, i kombination
med att upphandlare far kompetensutveckling om kemikalier och att det avsatts mer resurser for
uppfoéljning.



1. Bakgrund

Manga av dagens miljoproblem ar kopplade till vara konsumtionsménster. Var konsumtion av varor
och tjanster innebar att resurser forbrukas, avfall uppstar, utslapp sker till luft, mark och vatten och
kemikalier anvands och sprids i var omgivning. Den offentliga upphandlingen i Europa star for
omkring 16 % av EU:s BNP. | Sverige har vardet av den offentliga upphandlingen uppskattats till
omkring 500 miljarder kronor arligen och i Stockholms stad kdps varor och tjanster in for 11 miljarder
kronor arligen. Miljéanpassad upphandling har darfor lyfts fram som ett viktigt styrmedel mot en
hallbar utveckling. Genom att stalla relevanta och tillrackligt langtgaende miljokrav i upphandling sa
kan den offentliga sektorn stimulera utvecklingen av mer miljdanpassade produkter och ny
miljoteknik. Det ar ocksa viktigt att den offentliga sektorn féregadr med gott exempel. Betydelsen av
miljdanpassad upphandling for att nd europeiska och nationella miljomal lyfts fram i olika politiska
sammanhang; bland annat har regeringen tidigare presenterat en svensk handlingsplan for att oka
andelen miljdanpassade upphandlingar. Aven i lagen om offentlig upphandling (LOU) anges det att
upphandlande myndigheter bor beakta miljohdansyn och social hansyn vid offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar detta (LOU, 9 a §).

| en nyligen gjord statlig utredning kring upphandlingsstod (SOU 2012:32) beddéms det finnas stort
intresse for att ta miljohansyn i offentlig upphandling, att det ar ett viktigt instrument for att minska
miljopaverkan och driva en miljdanpassad produktutveckling. Det papekas att det &r viktigt att
kraven ar effektiva och att det ar centralt att upphandlande myndigheter har tillgang till stod kring
miljofragor for att kunna stélla just effektiva krav. Dock konstateras att miljokrav idag inte stalls i den
utstrackning som ar mojlig. En orsak anses vara den osdkerhet om nar kraven ar lampliga och
relevanta att stalla och hur de ska utformas for att vara férenliga med den offentliga upphandlingens
principer.' Det pagar ocksd en statlig utredning om offentlig upphandling, dar ett delbetinkande
lamnades i november 2011 (SOU 2011:73). | delbetdnkandet konstateras bland annat att
uppféljningen av stéllda krav inom offentlig upphandling har stora brister och att det darmed ar
osakert om skattebetalarna far de varor och tjanster som vi betalar for.?

Miljokrav i offentlig upphandling kan omfatta olika aspekter av miljopaverkan fran varor och tjanster.
Det kan exempelvis innebdra krav pa energieffektivitet, utslappsnivaer (t.ex. transporttjanster) eller
krav pa en vara att den inte far innehalla kemiska @mnen skadliga for halsa och miljé. Avseende
kemikalieaspekter, som denna forstudie ar sarskilt inriktad mot, sa ar det sarskilt intressant att
miljdanpassad upphandling, utéver bindande harmoniserad lagstiftning inom kemikalieomradet, har
identifierats som ett viktigt styrmedel nar det galler utfasning och substitution av farliga kemiska
amnen. Svensk kemikaliepolitik har ldnge haft som mal att sarskilt farliga amnen sa langt det ar
moijligt ska fasas ut fran anvandning i kemiska produkter och varor. Grundlaggande principer for
kemikaliekontroll omfattar bland annat de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. i miljobalken. Enligt
miljobalken finns en skyldighet for alla att skaffa sig nodvandig kunskap for att skydda halsa och miljo
mot skada eller oldgenhet. Man ar ocksa skyldig att ersatta farliga kemiska produkter om det finns
mindre farliga alternativ (substitutionsprincipen). Enligt Kemikalieinspektionen omfattar
substitutionsprincipen dven farliga @mnen i varor. En annan viktig utgangspunkt i kemikaliekontrollen
ar det svenska miljokvalitetsmalet giftfri miljo. | preciseringen av miljokvalitetsmalet giftfri miljo
anges att “anvandningen av sarskilt farliga dmnen har sa langt som mojligt upphort” till ar 2020.

1sou 2012:32
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Ett aterkommande problem fér upphandlare ar avsaknaden av praktiska verktyg som underlattar
kravstallningen. Sarskilt kemikaliekrav upplevs av manga som svara att stdlla, dd@ kunskapen om
amnesinnehall i varor och material (eller kemiska produkter i exempelvis tjansteupphandlingar) ofta
ar bristfallig. Omradets komplexitet beror ocksa pad en omfattande reglering av kemikalier samt
frivilliga NGO- och branschinitiativ som syftar till att minska halso- och miljopaverkan fran kemiska
amnen. Behovet av effektiva verktyg och kunskap for att stilla relevanta kemikaliekrav och att félja
upp desamma ar darmed av stor vikt. Stockholms stad har i linje med detta pabdrjat ett arbete for att
forbattra sitt arbete med att stadlla kemikaliekrav i upphandling. Denna forstudie ar ett led i det
arbetet.



2. Uppdraget och dess syfte
Goodpoint AB har fatt i uppdrag att gora en forstudie med syfte att identifiera vilket stod och vilka
verktyg Stockholms stads forvaltningar och bolag ar i behov av for att kunna stélla relevanta
kemikaliekrav inom olika upphandlingsomraden. Malet &r att presentera en nuldgesanalys av hur
kemikaliekrav stalls i dagslaget, ge en sammanfattande beskrivning av ovan ndmnda behov samt ge
konkreta forslag pa hur verktygen kan utformas for att tillfredstdlla dessa behov. Forstudien
fokuserar pa kemikalier i varor.

2.1. Genomforande
Forstudien har pagatt mellan oktober och december 2012 och genomférts av Maria Lidberg och Olof
Johansson fran Goodpoint AB. Uppdragsgivare har varit Arne Jamtrot pa Stockholms stads
miljéforvaltning. Upphandlarnatverket inom Stockholms stad har varit malgrupp for studien.

Forstudien har innefattat foljande delar:
Dokumentstudier — Dokument som studerats ar styrande dokument och tidigare anbudsunderlag.

Workshop — Den 26 november 2012 genomfordes en workshop med ett 20-tal upphandlare inom
staden. Syftet med workshopen var att f& en forstaelse for hur arbetet med att stélla kemikaliekrav i
upphandling fungerar idag och vilka behov av stdd och praktiska verktyg som finns. Workshopen
inleddes med en timmes foreldasning om kemikalier med fokus pa kemikalier i varor, vad
lagstiftningen sager om att stalla kemikaliekrav i upphandling och hur man praktiskt kan ga till vaga
for att gora det. Workshopen fortsatte sedan med att deltagarna arbetade med dialogdukar, dar
deltagarna gruppvis diskuterade sitt nuldage, 6nskade lage och behov. Resultatet dokumenterades av
deltagarna sjalva pa dialogdukarna och diskuterades i helgrupp. Resultatet fran workshopen
sammanstalldes och sdandes ut till ett antal upphandlare i staden ddr de uppmanades att komma med
kompletteringar och kommentarer.

Intervjuer — Telefonintervjuer har anvants som ett komplement till workshopen.

Studien har genomforts med ett brett fokus. Primart ar fokus for studien kemikalier i varor men da
manga av de upphandlare vi varit i kontakt med framst upphandlar tjanster sa har aven tjanster
berorts. Trafikkontoret hade vid tiden for studien redan ett verktyg for att stdlla miljokrav i
upphandlingar av entreprenad som innefattade krav pa kemiska produkter.

Byggentreprenad omfattas inte av studien, da det inom detta omrade redan anvands etablerade
system i staden for att stalla kemikaliekrav t.ex. Byggvarubedémningen och BASTA.



3. Forutsattningar
Ett antal grundldaggande principer finns att ta hansyn till nar krav formuleras inom offentlig
upphandling:

e Principen om icke-diskriminering, det ar forbjudet att diskriminera leverantorer framst pa
grund av nationalitet.

e Principen om likabehandling, att alla leverantoérer skall behandlas lika.

e Principen om transparens, att lamna information om upphandlingen och om hur anbuden
utvarderas.

e Principen om proportionalitet, kraven maste sta i proportion till det som upphandlas och ha
ett samband med sjdlva upphandlingsandamalet.

e Principen om 6msesidigt erkdannande, t.ex. att intyg, certifikat mm fran ett medlemsland
dven maste godkannas i andra medlemslander.

Kemikaliekrav i miljoanpassad upphandling innebar ofta att man staller krav pa att vissa @mnen inte
ska forekomma i kemiska produkter eller varor. En grundférutsattning for att kraven ska leda till en
miljonytta ar att kraven ar relevanta och tillrackligt langtgdende. Mojligheten att stalla kemikaliekrav
utover gallande harmoniserade kemikalielagstiftning ar darfor av central betydelse. Det har dock
diskuterats om for langtgdende miljokrav (kemikaliekrav) skulle kunna leda till en begransning av
marknaden vilket skulle g& emot principerna. Kemikalieinspektionens uppfattning, bland annat
utifran EU-domar och férekomst av olika EU-kriterier for miljbanpassad upphandling, ar att det &r
fullt mojligt att inom ramen for lagen om offentlig upphandling stilla kemikaliekrav som gar langre
an gallande regler.’ Kemikalielagstiftningen ar till stor del harmoniserad inom EU genom Reach
(Forordning (EG) nr 1907/2006), den kemikalielagstiftning som ersatte stora delar av den
kemikalielagstiftning som fanns i EU och Sverige innan 2007. Reach, som star fér Registration,
Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemical substances, har som huvudsyfte att skydda
héalsa och miljé genom identifiering och bestamning av kemiska @mnens toxikologiska och fysikaliska
egenskaper. Reach omfattar dock dven begransningar av vissa amnen i kemiska produkter och varor
samt verktyg for att identifiera och férbjuda sarskilt farliga @mnen (se nedan). Férutom Reach finns
ett antal andra rattsakter, sd kallade varudirektiv, som bland annat innehaller begransningar av
kemiska amnen i varor. Som exempel pa dessa varudirektiv kan namnas RoHS (2011/65/EU,
begrdnsning av anvandning av vissa farliga d@mnen i elektrisk och elektronisk utrustning),
batteridirektivet (2006/66/EG) och leksaksdirektivet (2009/48/EG).

Som stod for upphandlare och andra intressenter att stalla relevanta kemikaliekrav pa varor och
tjdnster sa har det tagits fram séarskilda upphandlingskriterier (miljokrav) av Miljostyrningsradet
(MSR) inom olika produktomraden. Liknande upphandlingskriterier finns dven pa EU-niva (GPP —
Green Public Procurement). | arbetet med kriterier for miljdanpassad upphandling avseende
kemikalieaspekter utgar MSR fran en kemikaliestrategi som innehdller mal om vilka
amnesegenskaper som inte ska forekomma alternativt begrdnsas i varor och tjanster.
Kemikaliestrategin utgar i sin tur fran den harmoniserade kemikalielagstiftningen Reach.

® http://www.kemi.se/sv/Innehall/Nyheter/Battre-EU-regler-for-en-giftfri-miljo/



Amnen som inte ska forekomma i varor enligt MSR:s kemikaliestrategi inkluderar:

e CMR kategori 1 & 2 / kategori 1A & 1B (cancerframkallande, mutagena, reproduktions-
toxiska)

PBT och vPvB (persistenta, bioackumulerande, toxiska samt mycket persistenta och mycket
bioackumulerande)
e Hormonstdrande

Ozonnedbrytande

Sarskilt farliga metaller (kadmium, kvicksilver, bly och deras féreningar)

Amnen som ska begrénsas i varor inkluderar:

CMR kategori 3 / kategori 2
Potentiella PBT och vPvB
e Amnen med mycket hég akut giftighet

Allergiframkallande @mnen
e Amnen med hég kronisk giftighet

Miljofarliga amnen, dmnen som ger langtidseffekter i miljon

Ovanstdende nivaer oOverensstimmer darmed med kriterierna enligt Kemikalieinspektionens
prioriteringsguide (PRIO) for Utfasningsamnen respektive Prioriterade riskminskningsdmnen. Vart att
notera ar dven att egenskaperna for damnen som inte ska férekomma i varor och tjanster
(Utfasningsamnen) till stor del dven 6verensstammer med egenskaperna som karakteriserar sarskilt
farliga @mnen (Substances of Very High Concern, SVHC-amnen) i Reach, dvs. amnen som aterfinns pa
Kandidatlistan.*

3.1. Attstdlla kemikaliekrav i miljoanpassad upphandling

Kemikaliekrav kan som tidigare namnts stdllas genom att ange dmnen som inte ska férekomma i
varor och kemiska produkter. Aven for tjinster kan det vara relevant att stilla kemikaliekrav,
exempelvis att farliga @mnen inte ska férekomma i den verksamhet som bedrivs mot den
upphandlande organisationen. Kriterier for miljomarkning far anvandas nar miljokrav ska stéllas i en
upphandling men det ar inte tillatet att stalla krav pa att varan eller tjansten ar miljomarkt. En viktig
del av upphandlingsprocessen ar dessutom att de krav som stalls verifieras och féljs upp.® For att
stallda krav ska tas pa allvar av leverantorerna ar uppféljningen av dem av stérsta vikt. Utan kontroll
kan kraven i sjadlva verket missgynna foretag som har ett seridst miljdarbete och avtal kan bli
uppréattade pa felaktiga grunder. Uppfoljning ar en forutsattning for en trovardig upphandling och en
rattvis behandling av leverantérerna.

* Det finns andra dmnen in de som aterfinns pa Kandidatlistan som uppfyller kriterierna for att identifieras som
SVHC-amnen (se ex. SIN-listan, fotnot 9). Dock ar det enbart de &mnen som aterfinns pa Kandidatlistan som
faller under benamningen SVHC-amnen.

> Miljostyrningsradets rapport 2007:3. Verifiering och uppfoljning vid miljéanpassad upphandling



Vid framtagande av kemikaliekrav &r det viktigt att prioritera bade produktgrupp(er) och kemiska
dmnen. Svanen utgar fran RPS-modellen (Relevans, Potential, Styrbarhet) for att vélja ut olika
produktgrupper att miljomarka. Med relevans menas att det ska finnas ett miljoproblem med
produktgruppen i fraga, med potential att det ska finnas olika produkter med den o6nskade
funktionen, och med styrbarhet menas att miljomarkningen ska kunna bidra med forbattringar. Ett
liknande resonemang ar mojligt aven for att prioritera kemiska amnen inom en viss produktgrupp.
Exempelvis s kan specifika farliga kemiska amnen (relevanta for produktgruppen) véljas ut utifran
tidigare kunskap om kemikalier i varor. Alternativt sd kan kravstdllaren exempelvis soka i
Kemikalieinspektionens varuguide ® och kontrollera utvalda kemiska &mnen i PRIO eller
begransningsdatabasen for att ta reda pa eventuella miljo- och hélsofarliga egenskaper eller om
amnena ar reglerade i lagstiftningen. Kravstallaren bor sen forsakra sig om att det finns alternativa
produkter som uppfyller tankta krav avseende dmnesinnehall. Naturvardsverket i samarbete med
Framtida handel och Kemikalieinspektionen har gett ut skriften ”Att stdlla kemikalierelaterade
produktkrav vid inkdp”’ som &r en guide for hur man kan prioritera produktgrupp och kemiska
amnen. Har tas bland annat upp vikten av att beakta anvandargrupp, t.ex. barn, gravida eller
allergiker som kan vara sarskilt kdnsliga fran paverkan av vissa kemiska @mnen.

Krav pa kemiska amnen i en kravspecifikation kan antingen ske genom att lista de kemiska dmnen
(inklusive CAS-nummer) som omfattas av kravet. Alternativt kan man valja att kravstalla mot att
ingaende amnen inte ska ha vissa utvalda egenskaper. | Svanen-kriterierna fér datorer (version 6.3)
aterfinns exempelvis krav bdde pa halogenerade flamskyddsmedel (dmnesspecifikt krav) och att
ingdende flamskyddsmedel inte ska vara klassificerade med vissa associerade riskfraser (R-fraser). En
annan strategi aterfinns i BASTA® diar man enbart anvander sig av egenskapskriterier, dvs. listar de
egenskaper som kemiska amnen inte far ha i byggprodukter (med specifika koncentrationsgranser).
En tredje strategi kan vara att man kravstéller enbart mot specifika &mnen som aterfinns pa olika
amneslistor, exempelvis Kandidatlistan (Reach) eller SIN-listan. SIN-listan (Substitute It Now)® har
tagits fram av ChemSec, det internationella kemikaliesekretariatet, och ar en lista pa fér narvarande
378 kemiska @mnen som anses uppfylla de kriterier som galler for sarskilt farliga amnen (SVHC-
amnen) men dar de flesta dnnu inte har forts upp pa Kandidatlistan.

Miljostyrningsradet har pa uppdrag av Kemikalieinspektionen studerat vilken potential kemikaliekrav
i offentlig upphandling kan ha for att byta ut farliga amnen mot mindre farliga. Man har dels tittat pa
hur upphandlare inom offentlig sektor uppfattar mojligheter och hinder for att stalla kemikaliekrav.
Av de svarande var drygt halften positiva till kemikaliekrav i upphandling men manga namnde olika
typer av hinder for att stalla kraven. Kompetensbrist lyftes upp som ett hinder for att stalla relevanta
krav och en fjardedel hade behovt stod for att stilla kemikaliekrav, t.ex. fran MSR eller fran den egna
miljosamordnaren. Resursbrist uppgavs som en anledning till bristande uppféljning av stallda
kemikaliekrav.™

® http://www.kemi.se/sv/Innehall/Databaser/

7 Kemikalieinspektionen (2006). Att stdlla kemikalierelaterade produktkrav vid inkép

8 Verktyg for miljo- och hdlsobedémning av byggprodukter, se www.bastaonline.se.

? http://www.sinlist.org/

10Miljt')styrningsrz‘§1dets rapport 2012:4. Kemikaliesubstitution genom offentlig upphandling, Slutrapport
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4. Styrning och organisation

4.1. Styrdokument
Stockholms stad har sedan 2007 en langsiktig och samlad vision fér Stockholms utveckling: "Vision
2030 — ett Stockholm i vdrldsklass".'* Visionen har brutits ner till en vision fér upphandling:
"Upphandling i vdrldsklass 2030”. Denna vision ar dock annu inte vidare specificerad i
handlingsplaner och atgarder.

Stockholms stads upphandlingspolicy®? beskriver lagar och riktlinjer som stadens upphandlare har att
forhalla sig till. | policyn finns féljande skrivning om hallbar utveckling:

“Det dr méjligt for staden att stdlla krav pd miliéhdnsyn vid upphandlingar inom olika omrdaden. De
miljékrav som stdlls i stadens upphandlingar skall syfta till att uppnd mdlen i stadens miljéprogram.
Tagande av miljéhédnsyn i upphandlingar fdr emellertid inte innebdra att bara ett fatal stora
entreprendrer eller leverantérer kan delta, eller att kvalitetskrav eller ekonomiska hénsyn sdtts Gt
sidan. Inom ramen fér dessa principer och évriga punkter i policyn beslutar varje upphandlande enhet
sjdlv om hur miljékrav och sociala krav i de upphandlingar som enheten ansvarar fér skall utformas.
Kommunstyrelsen dger dock rétt att utfdrda anvisningar avseende krav som alltid skall stéllas i vissa
typer av upphandlingar.”

Upphandlingspolicyn ska omarbetas for att dven inkludera en styrning mot att social och etisk hdansyn
tas i leverantorsleden.”

Stockholms stads miljoarbete styrs genom miljoprogram. Stockholms stads miljéprogram for 2012-
2015 innehaller sex inriktningsmal, varav ett ar “giftfria varor och byggnader”. Malet innehaller tre
delmal som ska uppnas under programperioden:

e Innehallet av milj6- och hélsofarliga amnen i upphandlade varor ska minska.
e Utslappen av milj6- och halsofarliga @mnen fran byggnader och anlaggningar ska minska.
e Andelen ekologiska livsmedel som staden kdper in ska uppga till minst 25 procent.

Delmalet att innehdllet av milj6- och hdlsofarliga dmnen i upphandlade varor ska minska omfattar
varor med en kortare omloppstid och livslangd, sdsom datorer, dack, textilier, kontorsmébler och
stadkemikalier. Enligt miljoprogrammet innebadr malet att bade varor och kemiska produkter som
innehaller miljo- och halsofarliga @mnen ska ersdttas med miljomassigt battre alternativ och att
kemikaliefria metoder ska prioriteras.

1 http://www.stockholm.se/vision2030

12 Stockholms stads upphandlingspolicy, beslutad av kommunfullméaktige 2007-03-26

2 http://stennordin.se/2012/04/25/sociala-krav-i-stadens-upphandlingar-utreds/

! Stockholms miljoprogram 2012-2015, antogs av kommunfullmaktige 30 januari 2012.
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Foljande amnen och riktlinjer har identifierats som utgangspunkter for arbetet:

Amnen prioriterade i Stockholm®

Alkylfenoler/alkylfenoletoxilater

Antibakteriella @mnen

Bromerade flamskyddsmedel

Ftalater

Polyfluorerade foreningar

e Amnen uppférda pa SIN-listan.

e Amnen i Kemikalieinspektionens PRIO-databas ska undvikas.

e Miljostyrningsradets upphandlingskriterier ska vara vagledande nar sadana finns, alternativt
att varorna uppfyller motsvarande kriterier som for Svanen, Bra Miljoval eller EU Ecolabel.

o O O O O

Vid upphandling av tjanster och entreprenader ska, enligt miljoprogrammet, krav stéllas pa
innehdllet av milj6- och halsofarliga amnen i varor och kemiska produkter som
leverantoren/entreprenéren kommer att anvanda. Varor som valjs som inte uppfyller kriterierna ska
motiveras och godkdnnas av upphandlande enhet. Namnder och styrelser ska ha rutiner for
uppfoljning av stallda krav. For upphandling av entreprenad finns framtagna miljokrav som innehaller
krav pa kemiska produkter.’® Dessa &r framtagna av trafikkontoret i samverkan med trafikverket,
Goteborg och Malmo stad.

Ett behov som identifierats ar att upphandlare ofta saknar kunskap och praktiska verktyg for att stalla
relevanta kemikaliekrav i upphandling. Stockholms stad har darfér beslutat att ta fram en
kemikalieplan som ska konkretisera ovanstaende mal och ge stod foér att battre kunna formulera
kemikaliekrav i upphandling.

> Inom Stockholm stads projekt Nya gifter, nya verktyg (2004-2008) presenterades i projektets slutrapport,
Stockholms vidg mot en giftfri miljé (2008), en prioriteringslista med dmnen att fokusera pa inom stadens
kemikaliearbete. Den identifierade dessa fem @mnen som hogst prioriterade. | ett annat projekt (2006) togs en
Guide till giftfria varor fram dar riktlinjer och krav for att stalla miljokrav i upphandling fér Stockholms stad
specificerades.

'® Trafikverket, trafikkontoret i Stockholm, Géteborg och Malmé (2012). Gemensamma miljokrav for
entreprenader 2012
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4.2.

Upphandlingsorganisationen

Kommunfullméaktige KF
Kommunstyrelse

Stadsledningskontoret SLK

Fackforvaltningar

Har finns t.ex.
serviceforvaltningen dar
alla centrala upphandlingar
gors. Lokala upphandlingar
gors ocksa pa andra
forvaltningar, t.ex.
exploateringskontoret,
Tastighetskontoret,

Stadsdelsforvaltningar

Stadsdelsforvaltningen
ansvarar for merparten av
den kommunala servicen.
Varje stadsdel i staden har

en egen forvaltning.
Stadsdelsforvaltningarna
gor egna upphandlingar av

Kommunala bolag

Under Stockholm stadshus
AB finns 17 kommunala
dotterbolag inom omraden
som bostader, vatten, skol-
och hamnforvaltning. Har
gors upphandlingar av t.ex.
byggentreprenader,

fastighetsforvaltning och

K kyrkogardsforvaltningen

varor och tjanster. R
och trafikkontoret. / \ / \ stadtjanster. /

De politiska besluten fattas i Kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen ska med stéd av
stadsledningskontoret (SLK) se till att beslutade mal och riktlinjer genomférs och foljs upp.
Forvaltningar och bolag star for den dagliga driften av staden. Verksamheten ar decentraliserad i hog

grad, vilket innebar att manga beslut fattas lokalt, t.ex. kring ekonomi och inkdp.

Som namnts tidigare koper Stockholms stad arligen varor och tjanster for ca 11 miljarder kronor,
varav en stor del dr entreprenader men dven konsulttjanster och varor. Upphandlingar gors enligt
Lagen om offentlig upphandling (LOU) och foér vissa inkdp av sociala tjanster dven Lagen om
valfrihetssystem (LOV).

Den centrala serviceforvaltningen (under SLK) ansvarar foér alla centrala och gemensamma
upphandlingar i staden, ca 30 upphandlingsomraden, t.ex. IT, papper och kontorsmaterial. En del av
dessa gors som samordnade upphandlingar genom SKL Kommentus. SKL Kommentus ar en
inkdpscentral som goér samordnade upphandlingar som de deltagande kommunerna, landstingen och
myndigheterna har ratt att avropa ifran. Fackforvaltningar, stadsdelsforvaltningar och kommunala
bolag gor dven egna upphandlingar. Flertalet av stadens upphandlingar regleras i ramavtal som é&r
gemensamma for flera forvaltningar dar dessa kan avropa. Det &r bade upphandlare och
projektledare som gor upphandlingar.

Miljéférvaltningen fungerar idag som stdd for upphandlare nar de ska stalla kemikaliekrav, i den man
ansvarig upphandlare tar kontakt. Aven stadsledningskontoret stéttar i upphandlingsfragor.
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5. Kemikaliekrav i upphandling idag
Den forsta delen av denna utredning har kartlagt bilden av hur det ser ut idag kring att stilla
kemikaliekrav i upphandling. Utredningen har tittat pa vilken tillgang till styrdokument och
kompetens som finns, vilka verktyg som anvédnds inom olika omraden och hur uppfdljningen gors.

5.1. Styrning och kompetens
Det finns i dagslaget ingen enhetlig styrning kring kemikaliefrdgor och upphandling inom staden.
Tillgangen till styrdokument och annat stdéd avseende kemikalier varierar mellan olika
upphandlingsomraden.

Det omrade som har tydligast styrning ar upphandling av entreprenader dar det finns nyligen
framtagna miljokrav av Trafikkontoret som inkluderar krav pa kemiska produkter, framst avseende
arbetsmaskiner. | diskussion med representanter fran Trafikkontoret framgar det dock att det i
dagslaget rader viss osdkerhet kring vilka omraden av entreprenader som omfattas av kraven. Som
tidigare namnts ar byggsektorn ocksa ett omrdde som har tydlig styrning. Inom denna utrednings
fokusomrade varor rader dock stor osdkerhet kring vilka krav som kan stallas och det saknas styrning.
Ibland upplever upphandlarna ocksa dubbla budskap inom staden kring vilka krav som kan stéllas och
hur kraven samspelar med andra krav, t.ex. ekonomi.

Upphandlarna upplever att det saknas ratt kompetens inom organisationen for att kunna stélla bra
kemikaliekrav. Ibland stalls krav men upphandlarna sjidlva saknar kompetensen att avgora vad kraven
innebdr och vad resultatet av att stdlla dem blir.

Upphandlarna traffas regelbundet i ett upphandlarnatverk men milj6- och kemikaliefragor diskuteras
inte i det forumet. SLK erbjuder en stodfunktion dit man kan vanda sig med fragor som ror alla
upphandlingsfragor, daribland kemikaliekrav. Dock finns ingen expertkompetens kring kemikalier pa
SLK idag och denna service ar daligt utnyttjad. Miljoférvaltningen finns ocksa till hands for att ge
upphandlare stéd, men stddet anvands inte systematiskt.

5.2. Tillgang till verktyg
Tillgangen till verktyg varierar mellan olika upphandlingsomraden och tillvdgagangssatten for att ta
fram krav skiljer sig mellan forvaltningar. | upphandlingar inom Stockholms stad har féljande kallor
anvants for att stdlla kemikaliekrav:

o Tidigare upphandlingsunderlag for samma omrade

e Miljostyrningsradets kriterier (ffa. baskraven)

e Avseende stadtjanster: Stadhandbok och mall framtagen av SISAB/utbildningsforvaltningen
e Gemensamma miljokrav for entreprenad

e Byggvarubeddmningen

e Information fran Kemikalieinspektionen

e Miljdmarkens kriterier

e Stadens miljoprogram
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| vissa upphandlingar har det endast stéllts krav pa att Stockholms stads miljoprogram ska féljas. Vart
att notera ar att de krav som tagits fram i Guide till giftfria varor (se fotnot 11) inte verkar ha anvants
i ndgon storre utstrackning. Har foljer en beskrivning av nagra av de olika verktyg som anvands idag.

5.2.1. Miljostyrningsradets upphandlingskriterier
Miljostyrningsradet (MSR) tar fram och tillhandahaller miljokriterier for olika produktomraden.
Kemikaliekraven innebar ofta att krav stdlls pa att vissa dmnen inte ska forekomma i varor och
kemiska produkter. Krav finns for tre nivaer: baskrav, avancerade krav och spjutspetskrav. Inom
Stockholms stad har MSR:s kriterier (baskraven) anvants i upphandlingar av t.ex. textilservice och
lokalvardsprodukter.

Under workshopen med upphandlare framkom en osdkerhet kring anvdandandet av MSR:s krav, hur
kraven ska anvandas och stédllas. Generellt upplevs MSR:s kriteriedokument och tillhérande
bakgrundsinformation alltfér avancerade. Att kraven finns pa tre olika nivaer medfor osdkerhet kring
hur harda krav man kan stélla och vad som &r relevanta krav. For att kunna avgora detta kravs ofta
kunskapsstod. Upphandlare uttryckte ocksa en svarighet i att forsta hur kraven ska féljas upp.

Miljostyrningsradet &ar samordnare for Kemikalieradet, dar miljomarkningsorganisationer och
offentlig sektor med intresse for kemikaliekrav sammanfors. Miljostyrningsradet har flera specifika
kemikalieverktyg, men dessa ar framst inriktade pa héalso- och sjukvardsprodukter. Till exempel
tillhandahaller MSR en substitutionslista som kan anvandas for substitution av kemikalier i
sjukvardsartiklar. *’

5.2.2. Stidtjinster
SISAB har tagit fram en stadhandbok™® som innehaller rekommendationer kring kemikalier.

“Respektive fastighets totala livscykel och belastning pd milién skall utgéra grunden fér metod- och
kemval inom lokalvarden. Kemikaliefria metoder ska prioriteras sd Idngt det dr mdjligt. De
stddkemikalier som anvénds skall vdljas med hdnsyn till miljé och hdlsa. Miljéstyrningsradets
upphandlingskriterier fér kemisk-tekniska produkter, kriterier fér miljémdrkning enligt Svanen, Bra
miljéval eller EU-blomman samt Byggvarubedémningen dr verktyg som kan anvdndas fér
kravstdllning. Verksamheten och stddentreprenéren skall hérvid samverka for att:

— dstadkomma en sd liten belastning som méjligt pd den yttre miljén
— dstadkomma en sé god arbets- och inomhusmiljé som mdjligt.”

Det rekommenderas i Stadhandboken att en kvalitetsplan tas fram som anvadnds som grund for
uppfoéljning. Dar ska bl.a. kemikalier som anvdnds framga. Stadhandboken innebar dock inga skall-
krav avseende kemikalieanvandning.

Olika forvaltningar har anvéant sig av stadhandboken for att stélla krav pa lokalvardstjanster.

17
http://www.msr.se
'8 5ISAB. Stadhandboken. 2012-08-01
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5.2.3. Gemensamma miljokrav for entreprenad

Trafikkontoren i Stockholm, Goteborg och Malmé har tillsammans med Trafikverket tagit fram
gemensamma miljokrav for upphandling av entreprenad. Kraven omfattar hela staden och innefattar
drift, underhall, anldggning och byggentreprenad och kan handla om upphandlingar av t.ex.
asfaltering, klottersanering, stadning av vagar, etc. Det ar framfor allt trafikrelaterad entreprenad
som berors och kemikaliekraven rér kemiska produkter, inte kemikalier i varor. Markningspliktiga
kemikalier ska anmalas av bestallaren innan anvandning. Kraven ar utformade som grundkrav som
ska stéllas pa alla entreprenader som omfattas, men det ar tillatet att stalla hogre krav nar sa ar
lampligt.

Tanken med kraven &r att de ska vara mojliga att folja upp och manga upphandlingar gors
gemensamt for de tre staderna vilket ska 6ka mojligheterna till kontroller. Stockholms stad gor inga
egna uppfoljningar, de utfors istéllet av Svensk Maskinprovning. *°

5.2.4. Program for miljoanpassat byggande, Byggvarubedémningen
Bygg ligger utanfér avgransningarna for denna studie men bor anda namnas. Inom byggsektorn finns
etablerade system for miljo- och hélsobedémning av byggvaror (inklusive kemiska produkter) sasom
Byggvarubeddémningen, BASTA och Sunda hus.

Fastighetskontoret anvinder stadens program Miljéanpassat byggande i Stockholm® som underlag
for att stalla kemikaliekrav. Programmet var mellan 1997-2006 ett villkor vid markanvisning men ar
sedan 2007 frivilligt att anvanda.” Programmet innehaller kemikaliekrav fér material, sdsom att det
for material och produkter i forsta hand ska finnas byggvarudeklarationer eller miljédeklarationer, att
material innehallande @mnen klassificerade som utfasningsdmnen pa Kemikalieinspektionens PRIO-
lista ska undvikas. Det finns ocksa ett krav att PVC ska undvikas.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) ar ett kommunalt bolag som adger och forvaltar stora delar av
Stockholms forskolor och skolor. Har upphandlas framfor allt entreprenader och tjanster. | arbetet

med att fasa ut farliga &mnen® anvinds Byggvarubedémningens kriterier och bedémningsmall.?

5.3. Uppfoljning
Idag sker i princip ingen uppfdljning av stdllda kemikaliekrav. Det som eventuellt foljs upp ar olika
typer av certifieringar. Uppfoljning av krav upplevs som krangligt och det saknas kunskap i hur man
ska ga tillvaga. Det ar i allra hogsta grad ocksa en resursfraga. ldag saknas avsatta resurser for
uppféljning.

¥ Tomas Nitzelius, telefonsamtal 15 November 2012.

20 Program for Miljéanpassat byggande vid nybyggnad. Kommunfullmaktige 2005-10-03
2 Mycket av innehallet har plockats upp i MSR:s material.

22| férsta hand har CMR-amnen och PBT-dmnen prioriterats

> http://www.sisab.se/Miljo/Farliga-amnen/
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5.4. Slutsats

Bilden av i vilken omfattning och pa vilken niva det idag stédlls kemikaliekrav i upphandling inom
staden ar att det varierar stort mellan olika typer av upphandlingar. Inom vissa upphandlingar stalls
inga kemikaliekrav. Upphandlare upplever en osdkerhet kring att stdlla kemikaliekrav i varor och vissa
tjanster och det saknas kunskap kring vilka verktyg som finns att tillgd och hur de ska anvandas. Det
finns inget gemensamt forum for att diskutera @mnet och stallda kemikaliekrav foljs idag inte upp.
Framsta anledningarna till att det ser ut sahar idag uppfattas vara avsaknad av riktlinjer och kunskap.
Den guide till giftfria varor med foreslagna krav inom olika produktomraden som Stockholms stad
tidigare tagit fram verkar inte anvandas.
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6. Onskat lige och behov
Efter att ha kartlagt hur upphandlarnas situation ser ut idag vad galler kemikaliekrav i upphandling
har denna utredning haft som mal att ta reda pa hur upphandlare och andra nyckelpersoner inom
staden vill att bilden ska se ut kring arbetet med att stdlla kemikaliekrav i upphandling och vilka
behov som finns utifran den bilden. Utredningen har visat att det 6dnskade laget innehaller en mangd
identifierade behov pa flera olika nivaer och omraden. Har presenteras de identifierade omradena.

6.1. Styrning
| jamforelse med hur det ser ut idag ar 6nskan att det blir mycket mer tydligt vad som géller och att
denna bild dr enhetlig och géller hela staden. Stadens malbild och ambition med kemikaliekraven
maste bli tydligare och arbetet bor styras centralt for att ges ratt tyngd.

Foljande behov finns:

e Tydligare styrning fran SLK i form av riktlinjer och styrdokument. Bor vara kopplade till
miljoprogrammet.

e Prioritering av néar krav ska stéllas och vad det ska baseras pa.

e Riktlinjer for nar uppfoljning ska goras och hur det ska ske.

e Vigledning till hur arbetet ska ske i praktiken. Ar det OK att anvidnda miljostyrningsradets
krav och kriterier? Pa vilken nivad? Nar ar det mojligt att stalla hogre krav? Ska det vara upp
till varje forvaltning/namnd att besluta om hogre krav?

6.2. Kompetens
Det 6nskade laget ar att det finns tillgang till kompetens kring kemikalier och kemikaliekrav och
uppfoljning av detsamma inom organisationen. Behoven ror bade upphandlarnas egen kompetens
och tillgang till stod och expertkompetens:

e Intern specialistkompetens inom miljo- och kemikalieomradet for rad och stéd i upphandling
och uppfoljning, dit man vander sig for att fa rad och vagledning for att stélla ratt krav. Det
skulle kunna goéras genom att en miljé/kemikaliestrateg med upphandlingskompetens
anstalls pa SLK eller genom att staden upphandlar specialistkompetensen.

e Inratta ett miljérad inom staden dit man kan vanda sig for att fa vagledning.

e Upphandlarnatverkstraffarna bor kunna fungera som forum fér att diskutera miljo- och
kemikaliefragor.

e SLK bor anordna miljo- och kemikalieutbildningar for upphandlare.

6.3. Verktyg
Det finns behov av verktyg, dels for att stdlla relevanta kemikaliekrav inom olika omraden och dels
for att folja upp kraven. Det ar viktigt att det framgar redan vid kravstéallan hur kraven senare ska
kunna féljas upp. Det ar ocksa viktigt att ett verktyg innehaller forklaringar till varfor ett krav ska
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stallas, vilka forbattringar som ett stallt krav kan medféra och vad konsekvensen fér milj6- och/eller
halsa kan bli om kravet inte stalls.

Verktyget bor ocksa vara anpassat sa att det kan anvandas av personer helt utan
kemikaliekompetens. | det sammanhanget ar ordval viktigt, t.ex. ar det ofta mer pedagogiskt att
beskriva amnens egenskaper, sdésom hormonstdrande, dn att lista kemiska namn och beteckningar.

Nagra forslag som framkom under workshopen pa hur verktyget skulle kunna se ut ar féljande:

e Som en uppslagsbok (databas) med overgripande information om vilka krav som bor stéllas
inom olika omraden och hanvisningar till vilka befintliga verktyg/hjalpmedel man kan
anvanda sig av.

e Checklistor per upphandlingsomrade varor/tjdnster i att stidlla relevanta krav —
standardiserade krav samt hur dessa ska foljas upp.

o Uppfdljningsverktyg for olika typer av upphandlingar for att mata resultatet.

e Ett verktyg med en sammanstallning av olika listor (PRIO, SIN-list, BASTA, osv.).

Det noterades av upphandlarna att ett verktyg som utgar fran en lista pa dmnen innebar ett
kontinuerligt arbete med att uppdatera listan och att det om mojligt ar bra att undvika ett sddant
system som kraver kontinuerligt underhall.

6.4. Resurser
Forutom de resurser som namnts ovan i form av en stodfunktion sa efterfragas ckade resurser for att
mojliggdra uppfoljning. Det kan vara interna resurser i form av mer tid till att géra uppfoljningar eller
att en sadan resurs upphandlas.
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7. Analys

Den samlade bilden av nuldget, dnskade laget och behoven ser ut som nedan:

ﬁsakerhet kringvilka kravsoh (Politiska red o el \

far stillas. Dubbla budskap f \ I
|n:_)mnorga.n|sat| onei. . *Prioritering somvisar nar det
*Tillgang till styrdokument, Tydlighet a1 relevant att stilla

riktlinjer och verktyg varierar Enhetlighet kemikaliekray

beroendepd Styrning ~Tydlig vigledning till vilka krav
upphandlingsomrade- Centralisering som ska stillas i olika typer av
*Varierar ivilken utstrackning upphandlingar, baserat pa
kemikaliekrav stalls. S _

«Avsaknad av tydliga politiska \ ) prioriteringsordningen och

Qeslut och riktlinjer. / \mlu oprogrammet. /

Central stodfunktion som ger
stod och vagledning kring
kemikaliefragor och kravstallan.
Kunskap *Verktyg/checklistor for olika
Verktyg upphandlingsomraden.
kemikaliekrav och saknar ofta *Utbildning och

aven tillgang till sadan kunskap kompetensutveckling om

\inom organisationen. / kemikalier och kemikaliekraw.

KOsfikerhet kring vad
kemikaliekrav innebar och hur
de kan stéllas.

sUpphandlare saknar egen
kunskap om kemikalier och
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*Riktlinjer som faststaller nar
uppfoljning ska goras.
*Tydlighet kring hur krav som
stalls kan och ska foljas upp.
*Kompetens och stod for att
gora uppfdljningar, kontroller.
*Tid och resurser.

J

VAN

¢| princip ingen uppféljning av

e Sipdezie s

Okad internkommunikation och samverkan inom kommunen

7.1. Tydliga riktlinjer
| Stockholms miljéprogram 2012-2015 finns en uttalad ambition om att minska férekomsten och
utslappen av farliga amnen i de varor som anvands i staden. Denna ambition ar dock uttryckt i

generella termer och det finns ett tydligt behov av politiska beslut dar ambition och malbild
preciseras och riktlinjer ges kring vad som ska galla avseende kemikaliekrav i upphandling inom
Stockholms stad. Det ar av storsta vikt att staden faststaller sin ambition med detta och darmed
skickar en tydlig signal till hela organisationen om vad det ar som géller. | och med att det nu tas fram
en kemikalieplan sa kommer detta behov med all sannolikhet att uppfyllas.

Stockholms stad har en hog grad av decentralisering men resultatet av denna utredning har visat att i
fallet med att stdlla kemikaliekrav i upphandling kravs central styrning och centrala riktlinjer och att
enhetlighet rader inom kommunen i hur dessa tillampas. Samtidigt maste man vara pragmatisk och
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inse att upphandling 4r mangfacetterat och ofta unikt fran upphandling till upphandling, sa dessa
riktlinjer far inte bli for styrande for den enskilde upphandlaren eller upphandlingen. Det finns dock
vissa delar som behover slas fast centralt. Det handlar om att fastsla en prioriteringsordning for nar
kemikaliekrav ska stdllas samt en konkretisering av denna i vagledande principer. Ambitionsnivan och
prioriteringsordningen ska ta hansyn till Stockholms stads miljoprogram och en utgangspunkt bor
vara de amnen och varugrupper som identifierades i projektet Nya gifter - nya verktygs slutrapport
Stockholms vig mot en giftfri miljié**, men de behéver kompletteras och konkretiseras.

Avseende prioriteringen bér den vara baserad pa uppdaterad kunskap om risker med kemikalier. En
parameter kan vara inkdpsvolymer, en annan kan vara exponeringsgrupper. Det ar ocksa viktigt att
prioriteringen kopplar till effekt; att krav stdlls dar det finns potential att na storst effekt och nytta.
Eftersom hoga kemikaliekrav kan vara kostnadsdrivande ar det lampligt att prioritera vissa omraden
dar man vet att nyttan av att stalla hoga krav ar stor, istallet for att slumpmassigt stalla krav utan en
tydlig nyttovardering. Det ar lattare att acceptera en merkostnad nar man vet att kraven som stalls
skapar nytta i form av battre halsa och miljo. P4 detta satt anvands de gemensamma resurserna pa
ett ansvarsfullt satt. Prioriteringsordningen skulle med fordel kunna resultera i olika nivaer av krav,
dar det i vissa upphandlingar enbart stalls vissa baskrav, t.ex. att SVHC-amnen samt andra farliga
amnen som Sverige prioriterat (kadmium, kvicksilver, bly och deras foreningar) ska undvikas eller
krav enligt MSR:s basniva, och dar andra upphandlingar staller betydligt hégre krav dar det finns en
forhojd risk for negativa miljo- och halsoeffekter, exempelvis nar barn riskerar att exponeras for
farliga kemikalier. Dar det redan finns etablerade krav, sdsom fér entreprenad och byggvaror, bor
dessa sjalvfallet fortsatta att anvandas.

Ambition och prioriteringsordning bér som namnts ovan omsattas och konkretiseras i vagledande
principer. Har ska framga vilka slags krav som ska stéllas i olika typer av upphandlingar.
Utgangspunkten &r att den fastslagna prioriteringsordningen resulterar i olika nivaer av krav for olika
prioriterade varugrupper. Det skulle kunna innebara att det i lagt prioriterade upphandlingar stélls
krav enligt MSR:s basniva och att det i hogt prioriterade upphandlingar stélls krav enligt MSR:s
avancerade eller spjutspetsniva, alternativt att det i prioriterade fall maste formuleras egna specifika
krav for att undvika de utpekade amnena.

Sjalvfallet blir det viktigt att innan hogre krav formuleras géra en marknadsanalys for att underséka
om marknaden kan leva upp till dessa krav. Analysen maste svara pa vilka miljéanpassade alternativ
som marknaden bjuder och om tillrdckligt manga leverantorer kan erbjuda varan eller tjansten med
den miljéstandard vi vill ha. De vagledande principerna bor darmed ocksa innehalla information om
hur upphandlarna ska agera om krav inte kan stallas enligt den fastslagna ordningen, t.ex. att genom
fragor i forfragningsunderlaget skicka en signal till marknaden om vilka kemikalieegenskaper i varor
som staden dr intresserade av. Detta kan gbras genom att avisera att staden i ndsta upphandling
kommer att skdrpa kraven eller stélla ytterligare krav avseende vissa dmnen. Det kan ocksa goéras
genom att stdlla fragor i underlaget som inte dr en del av utvdrderingen men som ger staden
information om vad marknaden kan leverera och ger leverantérerna en signal om vad staden ar
intresserade av, och darmed vilka krav som kan komma att stéllas i framtiden.

** Stockholms stad (2008). Stockholms vig mot en giftfri miljé.
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De vagledande principerna bor ocksa innehalla riktlinjer for uppfoljning av kraven. En princip som bor
rada ar att alla krav som stélls ska vara uppfdéljningsbara och att tillvagagangssattet for uppféljningen
redan ska vara formulerad nar kravet stalls.

7.2. Kunskap och stod

Ett tydligt behov av 6kad kunskap for att stdlla kemikaliekrav finns inom organisationen. Det handlar
dels om kompetensutveckling for upphandlare, i vilket 6kad internkommunikation och interna forum
kan vara en viktig del att utveckla. Idag finns ett upphandlarnatverk men miljo- och kemikaliefragor
diskuteras inte. En atgard som efterfragas fran upphandlare &r att tydligare inkludera dessa fragor i
natverket. Upphandlarna behover ocksa generell utbildning om kemikalier och att stélla
kemikaliekrav i upphandling. Men for att det arbetet inte ska bli for omfattande ar den stodfunktion
som manga efterfragat en viktig del i att 6ka kompetensen inom organisationen. En sadan
stodfunktion bor finnas s hogt upp i organisationen som mojligt for att ge tyngd at fragorna och
finnas tillganglig for alla. Detta bor darmed ligga pa SLK. En ny resurs pd SLK som har
kemikaliekompetens samt bred erfarenhet av upphandling och uppféljning kan stotta i att tillampa
krav och successivt bygga upp en samlad kunskap i organisationen. Huruvida denna supportfunktion
dven bor ge stod angaende miljokrav generellt, eller om den enbart ska hantera kemikaliefragor &r en
fraga som behover diskuteras vidare. Detta ligger dock utanfor ramen for denna studie.

7.3. Verktyg

Upphandlarna efterfragar ett verktyg som stdd for att stdlla krav som inkluderar checklistor och krav
som &r “fardiga att klippa in”. Dock ifragasatter vi relevansen av att utveckla ett sadant verktyg da
det i princip redan finns i form av MSR:s kriterier. Behovet verkar snarare vara att fa stod att anvanda
de krav som redan finns framtagna. Att bygga upp ett eget verktyg fér Stockholms stad med krav
specificerade for alla olika upphandlingsomraden skulle dessutom innebéra ett omfattande framtida
arbete med att halla det uppdaterat. Dessutom kvarstar behovet av stéd for att forsta vad det ar for
krav som stélls och for att svara pa fragor fran anbudsgivare. Ett verktyg forutsatter alltsa anda att en
stodfunktion finns tillgdnglig och att kompetensutveckling genomférs. Vart forslag kommer darfor att
inriktas pa att ovan namnda stodfunktion kommer pa plats pa SLK. Ett resultat av dennes arbete kan
dock bli att ett verktyg i form av ett kravbibliotek successivt byggs upp.
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8. Forslag till fortsatt arbete

Utifran var analys ser vart forslag ut som foljande:

Centralariktlinjer
*Ambition och prioriteringsordning
*Vagledande principer for krav och uppfoljning

Stodfunktion Kompetensutveckling

@idfunk’[ion iform av en ny resurs \ / \
inrattas pa SLK. Resursen besitter

TEE RN LE TR D TE «Aterkommande uthildning i miljo och

upphandling. L . )
*StOttar upphandlarei kravstallan och ken:l.lkallekrav deralls CEshiEel SrEl &t

. att oka kunskaperna om stadens arbete
uppfoljning.

med att minska spridningen av farliga
kemikalier och kopplingen fill
kemikaliekrav i upphandling.
*Upphandlarnatverket fungerar som
forum for att diskutera
kemikalierelaterade upphandlingsfragor.

*Tar fram rutin for hur fragestallningar
kring varje upphandling ska sparas —
successivt byggs ett bibliotek upp over
krav, atgarder etc.

*Har insyni MSR:s kriterieutveckling.
*Driver pa produktutvecklingen genom

dialog med marknaden,
werkansarbe‘[e. / \ /

Den kemikalieplan som nu ska tas fram inom staden ska innehalla centrala riktlinjer fér stadens

kemikaliearbete. Till den planen foreslar vi att stadens ambition med att minska férekomsten och
utslappen av farliga amnen i varor konkretiseras genom att kemikalieplanen anger en
prioriteringsordning for vilka amnen som ska undvikas i olika typer av varor och tjanster som
upphandlas. Prioriteringen ska baseras pa Stockholms stads miljéprogram och upphandlingspolicyn
och bor utifran de @mnen och varugrupper som identifierats i Stockholms vidg mot en giftfri miljé
kompletteras med den senaste kunskapen inom omradet. Ett exempel pa hur en sadan prioritering
kan se ut ar att det finns en grundniva med dmnen som alltid ska undvikas, t.ex. SVHC-amnen, och en
hogre niva som specificerar vissa kombinationer av amnen och varor/tjanster som ska undvikas, t.ex.
att amnen som identifierats som halsofarliga ska undvikas i upphandlingar av produkter som ar
avsedda for barn eller att miljofarliga @mnen ska undvikas néar det finns risker for direkta utslapp till
miljon.

Utifran prioriteringsordningen tas vagledande principer fram som anger vilka typer av krav som ska
stéllas i olika upphandlingar for att undvika de dmnen som pekats ut i prioriteringen. Enligt exemplet
ovan skulle sadana vagledande principer innebdra att krav pa grundniva alltid ska stallas dar
kemikalier ingar i upphandlingen, t.ex. motsvarande MSR:s baskrav och att det pa hogre niva krévs
att det gors en grundlig marknadsanalys for att avgora vilka krav som ar mojliga att stalla, t.ex. MSR:s
avancerade eller spjutspetskrav, alternativt att egna krav maste tas fram for att undvika de utpekade
amnena.
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De véagledande principerna bér dven innefatta uppfoljning av stallda krav. En princip som bor rada ar
att alla krav som stélls ska vara uppféljningsbara och att tillvdgagangssattet for uppfoljningen redan
ska vara formulerad nar kravet stalls.

For stdd och vagledning kring det konkreta kravstallandet &r vart forslag att en ny funktion inrattas
pa SLK som far till uppgift att stotta i arbetet med att stélla krav, granska och félja upp krav pa
kemikalieomradet. Personen ska besitta bade kemikalie- och upphandlingskompetens. | ansvaret
ligger att vara uppdaterad kring ny lagstiftning och nya forskningsrén inom kemikalieomradet och ha
insyn i MSR:s kriterieutveckling.

Kemikaliekrav som stélls i upphandlingar bor inte bli det enda sattet som Stockholms stad arbetar for
att driva en miljdanpassad produktutveckling. Parallellt med detta bor darfér den foreslagna
stodfunktionen dven samverka med och féra en aktiv dialog med marknaden for att driva pa
produktutvecklingen. Att driva ett arbete gentemot SKL Kommentus som utfér manga av stadens
upphandlingar ar ocksd en viktig del, s att det inte riskerar att bli en situation dar varor som
avropats via SKL Kommentus samordnade upphandlingar har betydligt ldagre kemikaliekrav an
stadens oOvriga varor. Det ar viktigt att den prioriteringsordning som faststalls dven galler for
samordnade upphandlingar.

Denna studie har visat att upphandlarna efterfragar ett verktyg med fardigformulerade krav specifikt
for Stockholms stad. Baserat pa en analys av behoven och var erfarenhet av liknande verktyg anser vi
dock att ett sadant verktyg inte tillfor nagot vasentligt. Ett verktyg med fardigformulerade krav for
Stockholms stads valdigt varierande upphandlingsomraden skulle krava stora resurser for att halla
det uppdaterat. | de fall det finns bra formuleringar i MSR gar dessa att anvdanda (med stdd fran den
ovan namnda funktionen) och i de fall dar MSR inte tagit fram krav ror det sig antagligen om specifika
upphandlingsobjekt dar kravformuleringen maste goras vid upphandlingstillfillet utifran vad
marknaden kan erbjuda. Nar hogre krav ska stallas ar det valdigt viktigt att en grundlig
marknadsanalys gors for det specifika objektet, varfor ett verktyg med fardigformulerade krav inte
heller da blir verkningsfullt. | och med det arbete som den foreslagna stédfunktionen pa SLK kommer
att utféra kommer ett kravbibliotek successivt att byggas upp. Eftersom savdl marknaden som
kunskapen om kemikaliers miljo- och halsoeffekter hela tiden utvecklas ska dock vikten av ett sadant
bibliotek inte 6verdrivas och det stdd som erbjuds upphandlarna bor vara dynamiskt for att kunna ta
hansyn till sddan utveckling. Vi anser att I6pande kontakter med stodfunktionen ar den viktigaste
forutsattningen for att stalla relevanta krav.

Som framgar av vart forslag centreras resurserna till SLK, detta i syfte att skapa tyngd at fragan och
att géra kompetensen sa tillganglig som majlig for hela staden. Grundlaggande kompetensutveckling
for upphandlare ar dock i sig viktigt for att 6ka medvetenheten om de krav som stalls for att
upphandlarna ska bli sa sjalvstandiga som majligt och kunna svara pa fragor fran anbudsgivare och
leverantorer. | det etablerade néatverket for upphandlare bor fragor om miljé- och kemikaliekrav
kunna inga som en aterkommande diskussionspunkt.

Forutom de resurser som ovanstaende forslag medfor kravs ocksa att resurser avsatts for uppfoljning
av stallda krav. En upphandling i vérldsklass forutsatter effektiva kemikaliekrav och att uppféljning av
stallda krav gors kontinuerligt.
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