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Sammanfattning

En forstudie har genomforts for att beskriva behoven av stdd 1 arbetet med att
stdlla kemikalierelaterade krav i stadens upphandlingar. Slutsatserna pekar pa
behoven av en tydligt uttalad ambition och av att ha tillgdng till specialkompetens
som kan ge upphandlarna kontinuerligt stod i formulerandet av krav i varje
specifik upphandling.

Arbetet med kemikalieplanen foreslas fortsétta med att identifiera nuldge och
mojligheter att ga vidare med kemikaliefrdgor inom utvalda delar av stadens
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verksamhetsomraden. Férutom upphandling inkluderas dven exploatering och
byggande, hantering av kemiska produkter, tillsyn, dialog och information.

Bakgrund

I Miljoprogram for Stockholm 2012-2015 finns malomradet Giftfria varor och
byggnader, dér flera delméal berdr kemikalierelaterade fragor inom olika delar av
stadens verksamhet, t ex upphandling, exploatering och dialog med néringslivet. I
programmet ges nagra exempel pd farliga kemiska &mnen och pé arbetssitt som
kan anvéndas for att forhindra att de sprids, men bara mycket oversiktligt. |
samband med att kommunfullmiktige tog beslut om miljoprogrammet gavs darfor
milj6- och hidlsoskyddsndmnden i uppdrag att ta fram ett forslag till kemikalieplan
for Stockholm. Syftet dr att dir “mer detaljerat déin vad som far rum i kortfattade
malformuleringar i ett miljoprogram kunna redogora for vilka dimnen som ska

vdljas bort, varfor, i vilka varor de férekommer och hur krav ska formuleras” (ur
utldtande 2011:171 RVI, Dnr 303-1207/2010).

Delmoment 1: Kemikaliekrav i upphandling

En central fraga i kemikalieplanen dr fragan hur kemikaliekrav bor formuleras i
samband med stadens upphandlingar av kemiska produkter, varor och tjanster. For
att belysa denna fraga uppdrog milj6forvaltningen at Goodpoint AB att genomfora
en forstudie som skulle undersoka i vilken utstrackning kemikaliekrav stélls idag,
vilka behov av stod som ansvariga upphandlare och andra ser for att 1 hogre grad
kunna inkludera relevanta kemikaliekrav, och slutligen 1dmna forslag pa hur ett
sadant stod skulle kunna utformas. Forstudien inleddes med att representanter fran
stadsledningskontoret, serviceforvaltningen och milj6forvaltningen intervjuades.
Darefter bjods upphandlare och andra nyckelpersoner fran forvaltningar och bolag
in till en workshop dér fragorna om nulége och behov av 6kat stod diskuterades.
Slutligen genomfordes kompletterande intervjuer med personer i staden som inte
haft mojlighet att ndrvara vid workshopen, men vars synpunkter péd frigan ansags
viktiga (bland annat juridiska avdelningen vid SLK).

Studiens slutsatser kring nuldge och behov ér i korthet foljande:
o Kemikaliekrav stills i varierande utstrackning i stadens upphandlingar.
e De verktyg som anvénds som stdd for att formulera sddana krav &r
framforallt de av Miljostyrningsrddet (MSR) framtagna forslagen pa
miljokrav.
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Trots att MSRs miljokrav ger mycket konkreta forslag pd formuleringar att
anvinda i forfragningsunderlag dr de svaranvénda, da upphandlarna inte
har de specialkunskaper som behovs for att forstd vad kraven egentligen
innebér och om de &r relevanta att stélla i det aktuella fallet.

Upphandlarna upplever ocksé en osdkerhet kring hur fragan om kemikalier
ska prioriteras i forhdllande till andra faktorer.

Det uttrycktes ett onskemal om ett konkret verktyg for staden dér forslag
pa formuleringar for kemikaliekrav i olika typer av upphandlingar kan
himtas.

Fragan om uppf6ljning av stéllda krav ar central i all upphandling. For att
inte stéllda kemikaliekrav ska bli ett slag i luften eller rent av gynna
oseridsa leverantorer som lovar mer én de kan hélla maste kraven foljas av
nagot slags kontroll av den levererade varan eller tjénsten.

Utifran denna analys foreslas i forstudien framforallt foljande:

Stadens ambitioner och prioriteringar for omradet beskrivs i den
kommande kemikalieplanen. Har preciseras ocksa grundlaggande
végledande principer for hur krav ska formuleras i upphandlingar for att
uppna dessa ambitioner, till exempel att MSRs basniva alltid ska anvidndas
och att ytterligare krav ska stillas nér kénsliga grupper kommer att
exponeras eller nidr anvindningen leder till direkta utslépp till miljon.

En stédfunktion inréttas vid SLK for att ge forvaltningar och bolag
experthjélp vid tilldmpningen av de végledande principerna. Det handlar
till exempel om att bedoma om MSRs kravformuleringar &r relevanta, att
foresld anpassningar eller kompletteringar och att bista i utvirderingen.
Stodfunktionen ger ocksa rdd om hur stillda krav kan f6ljas upp.
Upphandlare och andra berérda pa forvaltningar och bolag erbjuds
kompetensutveckling i frdgor om milj6- och kemikaliekrav for att kunna
arbeta mot stadens miljomal.

Négot nytt stodverktyg foreslas inte. Detta motiveras med att befintliga
system, framforallt MSR, uppfyller de behov av verktyg som finns, och att
behovet snarare ar att fa hjélp att anvéinda de verktyg som finns. Att
utveckla ett stodverktyg ar inte heller en engangsinsats utan det skulle
forutsitta att nagon utses for att halla det uppdaterat och da ar det mer
resurseffektivt att 1agga det arbetet pa kontinuerlig vigledning till de
upphandlande enheterna.
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Forvaltningens synpunkter och férslag till
vidare arbete med kemikalieplan fér
Stockholm

Férstudie om kemikaliekrav i upphandling

Utifran den nuldgesbeskrivning som studien har gett instimmer forvaltningen i
analysen och i huvudsak dven i forslagen till hur frigan om kemikaliekrav i
upphandling bor hanteras i staden for att fa bésta genomslag.

I fradga om stodfunktionens placering i stadens organisation kommer dock
forvaltningen till en annan slutsats 4n den som fors fram i rapporten. Forstudien
foreslar en placering pd SLK med hénvisning till att det bést sdkerstéller att
funktionen kommer alla delar av staden till del, och att det ger tyngd at fragan.
Forvaltningen anser dock att det dven ar angeldget att funktionen knyts néira ihop
med den kemikaliekunskap som finns pa miljéférvaltningen och att funktionen
darfor bast bor placeras dar. Fragorna om tillgdnglighet och tyngd hanteras
lampligen genom att SLK ger forvaltningar och bolag tydliga direktiv om att
kemikaliekrav i linje med kemikalieplanen ska stéllas, och att expertkompetensen
pa miljoforvaltningen ska utnyttjas nir sa behdvs. Vidare behaller SLK sitt
uppdrag att folja upp att kemikaliekrav stélls. For att finansiera ett sddant uppdrag
behover miljoforvaltningen ett resurstillskott motsvarande en heltidstjanst.

Vidare arbete med kemikalieplan fé6r Stockholm

Det ér forvaltningens avsikt att de dvergripande ambitionerna och prioriteringarna
ska definieras 1 kemikalieplanen, dels for upphandlingsomrédet s& som foreslas i
forstudien och dels for stadens kemikaliearbete generellt. Kemikalieplanen
kommer att utformas som en atgérdsplan for en giftfri stad, med avsnitt som
behandlar olika delar av stadens verksamheter. Framtagandet av respektive avsnitt
kommer att krdva omfattande dialog och samverkan med de aktorer i staden som
ansvarar for respektive verksamheter och med aktorer i omvirlden. Nar MHN har
antagit ett forslag till kemikalieplan kommer detta att skickas till
kommunfullmiktige varvid kommunstyrelsen kommer att skicka den pa bred
remiss inom staden innan den antas av fullméktige. Nér planen dr framtagen
kommer samarbetet med berdrda aktorer att fortsédtta, men ga over i1 en fortlopande
process for genomforande av atgirderna. Eftersom staden inte tidigare har haft en
sammanhallen kemikalieplan av det hir slaget kan implementeringen av
itgirderna i vissa fall antas kriva relativt 1ang tid. Atgérdsplanen bor dirfor
stricka sig over en relativt lang period. Kemikaliefragan dr & andra sidan ett
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dynamiskt omrade dér ny kunskap kommer fram och nya fragestillningar blir
aktuella. Planen bor dérfor a andra sidan kunna uppdateras med hénsyn till ny
kunskap. En period pa i storleksordningen fem ar bor darfor vara rimlig.

En grov disposition for planen foreslds se ut som foljer:

Inledning

Har ges en bakgrund till kemikalieproblematiken med kopplingar till
miljokvalitetsméilet gififri miljo, Kemikalieinspektionens Handlingsplan {or en
giftfri vardag”, Miljomalsberedningens delbetéinkande ”Minska riskerna med
farliga @mnen” mm. Darutdver ges en beskrivning av situationen i Stockholm med
utpekande av de mest prioriterade fragorna for staden att fokusera pa utifran
slutsatserna frin projektet Nya gifter — nya verktyg (presenterade i slutrapporten
Stockholms vig mot en giftfri miljo).

Sedan gors en beskrivning av hur staden inom olika omraden bor arbeta for att
minska utsldppen av farliga &mnen. Eftersom olika verksamheter skiljer sig fran
varandra kan det vara delvis olika @mnen som &r 1 fokus inom olika omraden.
Négra viktiga verksamhetsomraden som kan ingd beskrivs nedan. Ytterligare
omraden kan tillkomma.

Upphandling

I detta avsnitt preciseras stadens ambitioner och prioriteringar for upphandlings-
omradet pa det sitt som efterfragas i forstudien. Till exempel skulle grund-
ambitionen kunna uttryckas som att sirskilt farliga &mnen (exempelvis med
hénvisning till EUs kandidatlista) inte ska forekomma i varor som staden
upphandlar, och att en hogre ambition med ytterligare krav ska stéllas pa
prioriterade varor och material nér kénsliga grupper exponeras (exempelvis barn)
eller sdidana som leder till direkta utslépp till miljon. Detta synsétt ansluter bade
till MSRs kemikaliestrategi och till miljokvalitetsmalet gififri miljo, dar sérskilt
farliga &mnen anses ha sé stor inneboende farlighet att deras anvindning ska
upphdra medan andra &mnen ska hanteras sd att den sammanlagda exponeringen
inte ar skadlig for ménniska eller milj6.

De vigledande principerna skulle kunna vara att dér det finns kriterier fran MSR
ska basnivén i dessa tillimpas, och dir det ska stillas ytterligare krav ska den
avancerade nivan eller spjutspetsnivan anvindas, alternativt ska specifika krav
formuleras for det aktuella fallet for att uppné ambitionen enligt ovan. En
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forutséttning som foljer av kravet pa transparens i LOU ér att det tydligt framgér
vilka dmnen som inte far forekomma, sa att leverantoren kan sékerstilla detta.

Byggande och fastigheter

Staden kan stélla krav pd material som anvénds vid exploatering dels nér stadens
egna forvaltningar och bolag bygger, dels 1 markanvisningar till andra byggherrar.
Dessutom kan krav stéllas vid upphandling av varor och tjénster for drift,
underhall och renovering av stadens fastigheter. Under delmal 2.2 i Stockholms
miljoprogram 2012-15 stér bland annat att:

o Vid inkop och upphandling av varor, konsulttjdinster och entreprenader for
byggande och renovering ska staden stdlla krav pd att
Byggvarubedomningens kriterier for rekommenderade eller accepterade
varor (totalbedomning) eller BASTA ska uppfyllas, alternativt att varorna
uppfyller motsvarande kriterier som for Svanen, Bra Miljéval eller EU
Ecolabel. Varugrupper som sdrskilt ska prioriteras vid kravstdllande dr
kemiska produkter (lim, fog, firg, avjidmningsmassa mm), golvbeldggning,
isoleringsmaterial, tak- och fasadmaterial samt el- och vs-installationer
(kablar, ror mm).

o Vid markanvisning och upprdttande av exploateringsavtal for nyproduktion
av byggnader och anldggningar ska staden stdilla motsvarande krav som i
punkten ovan. Staden ska stdilla krav pd att fastighetsdgaren kan uppvisa
dokumentation 6ver miljoprovade varor efter att byggnaden/anliggningen
dr uppford.

Relevant for omradet dr ocksa delmal 2.5 om att ”Andelen miljoklassade
byggnader ska oka”, vilket dr en specifik viag for att géra byggnaderna i staden
mer miljdanpassade med avseende pd bland annat innehdll av farliga &mnen. I
kommunfullmiktiges budget for 2013 ges fastighetsndmnden 1 uppdrag att i
samarbete med miljo- och hélsoskyddsndmnden langsiktigt arbeta for att
miljoklassa sitt fastighetsbestind.

Stadens fastighets- och bostadsbolag ér sedan tidigare medlemmar i Byggvaru-
beddmningen och anvénder den i sina projekt. Med ett medlemskap for hela
staden underléttas tillimpningen dven 1 andra byggprojekt liksom stillandet av
krav vid markanvisning. Dessutom skulle det ge staden mdjlighet att vara med och
paverka kriterierna.

BASTA ir byggbranschens databas for registrering av varor som inte innehéller
sarskilt farliga &mnen, och kan betraktas som en branschstandard fritt tillginglig
for alla byggforetag (www.bastaonline.se). Samma kriterier giller for

Kemikalieplan far Stockholm

SID 6 (10)


http://www.bastaonline.se/

TJANSTEUTLATANDE

beddmningen 1 Byggvarubedémningen, som dock dven inkluderar andra
miljoaspekter.

I detta avsnitt i kemikalieplanen bor pad motsvarande sétt som i avsnittet om
upphandling stadens ambitioner och prioriteringar faststillas. Det kan till exempel
innebéra att hogre krav pa franvaro av hilsoskadliga &mnen stélls nir man bygger
forskolor. Sjalvklart méste hdnsyn ocksa tas till de tekniska och ekonomiska
mojligheterna att anvinda andra material. Frdgan om hur befintliga byggnader ska
hanteras bor ocksé diskuteras, till exempel hur man ska hantera befintliga PVC-
mattor med hélsofarliga ftalater.

P& miljo6forvaltningens uppdrag kommer en examensarbetare frain KTH under
varen att sammanstélla hur stadens olika forvaltningar och bolag arbetar med
dessa fragor idag och vilka ytterligare steg forvaltningarna och bolagen ser behov
av.

Kemikaliehantering

Alla A- B- och C-verksamheter dr skyldiga att uppritta forteckningar 6ver de
kemiska produkter de anvdnder och det giller naturligtvis dven stadens
verksamheter. Detta dr en forutséttning bade for att hantera produkterna pa ett
sdkert sétt och for att kunna se 6ver vad som anvénds och byta ut det som &r
farligt. Darutover finns verksamheter som inte maste uppritta sddana register, men
som hanterar kemiska produkter och dér ett systematiskt register skulle gora stor
nytta, till exempel verkstider, skollaboratorier mm. Hur registren fors varierar
sannolikt mellan verksamheterna. Verksamheter som dr stora anvidndare av
kemikalier har ofta god kunskap och anviander I'T-baserade stodsystem som finns
pa marknaden. I mindre kemikalieintensiva verksamheter finns ddremot antagligen
inte specialkompetens och resurser for att uppritthalla ett systematiskt
kemikaliearbete. Utifrn detta bor man dvervdga om det vore vérdefullt att skaffa
ett gemensamt registersystem for hela stadens kemikalieanvéndning. Det skulle
dels ge mgjlighet for mindre verksamheter (skolor etc.) att fa hjélp att hélla
register pa en bra niva, dels skulle det ge en dverblick dver stadens totala
kemikalieanvidndning som kan underldtta substitution och riskminskning.

Tillsyn

Kemikalieinspektionen ansvarar for tillsynen av kemiska produkter, bekimpnings-
medel och varor hos sd kallade primdrleverantorer (de som tillverkar eller for in
produkter till Sverige). Kommuner och ldnsstyrelser har tillsynsansvar for
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hantering av kemikalier i verksamheter, exempelvis yrkesmdssiga anvdindare och
miljofarlig verksamhet. Dessutom har kommunerna tillsynsansvar for kemiska
produkter, bekdmpningsmedel och varor i detaljhandeln (frain www.kemi.se).
Stadens tillsyn styrs inte i forsta hand av dess egna ambitioner och prioriteringar
utan av gillande ritt, framforallt tillsynsforordningen. Inriktningen pa tillsynen &r
dérfor starkt beroende av fordndringar i denna forordning, som till exempel
diskuteras i annat drende vid detta sammantrade (dnr 2012-17240).

Inom de ramar som sétts av lagstiftningen finns viss mdjlighet att vilja arbetssétt
och prioriterade branscher. Till exempel har férvaltningen under de senaste aren
genomfort flera tillsynsprojekt inom omradet kemikalier i varor. Den vidare
utvecklingen av detta arbete i staden kommer att beskrivas i detta avsnitt av
kemikalieplanen. P4 motsvarande sitt som beskrivits for upphandlingsomradet
ovan kan man vélja att fokusera pa verksamheter som beror sarskilt kdnsliga
grupper, exempelvis barn.

Dialog och information

Trots att lagstiftningen under senare ar dven har borjat uppméirksamma den
miljobelastning som kommer fran varor och reglera vilka &mnen som far
forekomma (t ex 1 elektronik och leksaker) sa dr begrénsningarna fortfarande fa.
For att nd resultat i form av minskad miljobelastning kan staden darfor inte helt
forlita sig pa tillsynsverktyget. Det behdvs dven arbetssitt som uppmuntrar foretag
att vidta frivilliga atgérder for att minska forekomsten av farliga &mnen. Detta ér
tanken bakom Stockholms kemikalieforum, ett samarbete mellan staden och
Svensk Handel. For att sprida kunskap och erfarenheter byggs néitverk av smé och
stora foretag som vill bidra till att nd stadens mal om giftfria varor och byggnader.

Darutdver kan staden arbeta med information till allmdnheten och till
nyckelpersoner i stadens verksamheter, till exempel i barnomsorgen.

Arbetssatt

Arbetet med att utveckla kemikalieplanen leds fran enheten for miljéanalys, med
deltagande dven fran avdelningarna for hélsoskydd och plan och milj6. Darutover
kommer kontakter att knytas I6pande med de forvaltningar och bolag som dr
berdrda av respektive sakfragor, exempelvis stadsledningskontoret,
serviceforvaltningen, exploateringskontoret, bostadsbolagen, SISAB, Stockholm
Vatten AB med flera. For att kemikalieplanen ska bli anvéndbar i de olika
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verksamheterna dr det viktigt att mycket tid laggs pa forankringsarbete under
framtagandet.
Utvecklingen och implementeringen av kemikalieplanen utgor en stor del av
stadens arbete i1 projektet HazClity, for vilket forvaltningen har sokt medel fran
Life+ tillsammans med Stockholm Vatten AB, Goteborgs stad samt flera baltiska
stader, myndigheter och organisationer (MHN 2012-08-28, p 27, dnr 2012-9585).
Tidplan
I borjan pa 2014 ska MHN kunna besluta om ett forslag till kemikalieplan {for
Stockholm att 1dgga fram till kommunfullméktige. Arbetet fram till dess laggs upp
enligt nedan. Varje post i listan ska i princip resultera 1 ett avsnitt i
kemikalieplanen som beskriver hur staden ska arbeta inom det omradet for att
minska utsldppen av farliga &mnen.
Tid | Samverkan inom staden | Samverkan utanfor
(urval) staden (urval)
Upphandling
Faststidllande av ambition och | Var | Stadsledningskontoret, MSR, SLL, Géteborgs
prioriteringar Serviceforvaltningen stad
Exploatering och byggande
Examensarbete om nuldge och | Véar | Exploateringskontoret, BASTA, Byggvaru-
mdjlig utveckling Fastighetskontoret, bedomningen, Sveriges
Svenska Bostéider, Byggindustrier,
Familjebostider, Byggmastarforeningen
Stockholmshem, SISAB,
MICASA
Vidare diskussion om krav att | Host | Exploateringskontoret, BASTA, Byggvaru-
stdlla vid markupplételse Stadsbyggnadskontoret beddmningen, Sveriges
Byggindustrier,
Byggmastarforeningen
Vidare diskussion om krav att | Host | Fastighetskontoret, BASTA, Byggvaru-
stdlla vid stadens eget Svenska Bostéder, beddmningen,
byggande Familjebostider,
Stockholmshem, SISAB,
MICASA
Kemikaliehantering
Utredning av nuldge och behov | Host | Samtliga forvaltningar och | Leverantorer av

av gemensamt system

bolag

registersystem,
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Goteborgs stad

Tillsyn

Identifiering av prioriteringar

och utvecklingsmojligheter pa
omradet kemikalier, inklusive

kemikalier i varor

Var-
host

Stockholm Vatten AB

Kemikalieinspektionen,
Storstadsnatverket

Dialog och information

Ambitioner och
utvecklingsmojligheter for
dialogarbetet Stockholms
kemikalieforum diskuteras

Host

Svensk Handel,
Kemikalieinspektionen

Atgirder och kanaler for
information till allminheten
identifieras

Host

Stadsdelsforvaltningar

Viktiga kategorier av stadens
anstillda identifieras for
informationsprojekt

Host

Stadsdelsforvaltningar,
utbildningsforvaltningen

Bilaga: ”"Kemikaliekrav i upphandling — Forstudie om behovet av stdd och
praktiska verktyg for att stilla relevanta kemikaliekrav 1 upphandling.” Rapport

frdn Goodpoint AB.
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