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Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har fétt stadens handlingsplan for 6kad insamling
av matavfall pa remiss. Handlingsplanens mal &r att staden ar 2018 ska samla in
50 procent av hushallens och restaurangernas avfall separat. Detta innebér en
berdknad méngd insamlat matavfall om 48 000 ton. Handlingsplanen beskriver
nuldget, ldmnar forslag pé atgirder samt anger mal och uppdrag for stadens egna
ndmnder och bolag.
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Enligt handlingsplanen krévs flera olika atgérder for att uppnd mélet. For det
forsta méste samtliga nuvarande insamlingsmetoder och optisk sortering anviandas.
Minst 83 procent av flerbostadsfastigheter och 60 procent av villahushéllen
behdver anslutas till matavfallsinsamling. Handlingsplanen forslar dven att det blir
obligatoriskt for restauranger och storkok med fler &n 25 portioner per dag att
ansluta sig genom att installera avfallskvarnar. Vidare rdknar planen med att minst
35 dagligvaruhandlare ansluts. En optisk sorteringsanldggning behdver byggas i
Stockholm och behandlingskapacitet for matavfall méste sdkras i form av
forbehandlingsanlidggning, utbyggd rétnings- och uppgraderingskapacitet.
Matavfallsinsamlingen berdknas medfora 6kade kostnader med 105 mnkr vilket
innebdr 23 procent hogre taxa jamfort med 2013. Taxan foreslds fa en sddan
utformning att den skapar incitament for hushallen att sortera ut sitt matavfall.

Stadens egna ndmnder och bolag ska enligt handlingsplanen vara ett foredome ur
matavfallsinsamlingssynpunkt genom att samtliga verksamheter som hanterar
livsmedel som del av verksamhetsuppdraget ska sortera ut sitt matavfall.

I handlingsplanen foreslds sammantaget mal som berdr 25 ndmnder och
bolagsstyrelser.

Forvaltningen tillstyrker handlingsplanen som pekar ut en tydlig viljeinriktning
och foreslar flera ambitiosa atgéarder och investeringar for att mélet ska kunna nés.
I egenskap av huvuddokument {f6r denna satsning skulle dock handlingsplanen
vinna pé att kompletteras. Forvaltningen upplever att planen genomgéende saknar
utvecklade resonemang i de olika frdgorna som avhandlas och for den som inte dr
insatt i fragestdllningarna ar det manga génger svart att folja argumentationen.

Forvaltningen anser att kapitel 4 om stadens egna verksamheter ger en god bild av
hur f6rutsittningarna ser ut. Det &r bra att savél art och omfattning som radighet
tydliggors. Det hade dock varit 6nskvért med en enhetligare form avseende
malformuleringarna. For att bli uppfoljningsbara och kunna kopplas till stadens
system for ledning och uppfoljning, ILS krdvs att en stor del av mélen preciseras
och kvantifieras.

For att handlingsplanen ska kunna godkénnas och ligga till grund for arbetet
framdver pa det sitt som foreslds anser forvaltningen att de synpunkter som
lamnas 1 detta remissvar behdver arbetas in 1 handlingsplanen.

Bakgrund

Remiss frén kommunstyrelsen, rotel |, dnr 442-2012
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Stadsledningskontoret har tillsammans med Stockholms Stadshus AB arbetat fram
Handlingsplan for 6kad insamling av matavfall i Stockholms stad for
biologiskbehandling (handlingsplanen). Handlingsplanen tillsammans med
stadsledningskontorets tjansteutldtande, dnr 303-442-2012, har remitterats till
miljo- och hélsoskyddsndmnden. Remisstiden stricker sig till och med den 22
mars 2013.

Kommunfullméktige beslutade i budget for 2012 att staden ska hdja ambitionen
for matavfallsinsamlingen. Syftet &r att 6ka tillgdngen pé biogas i regionen. |
budgeten angavs vidare att staden ska ha som inriktning att pdborja en utokad
insamling fran sévél privathushall som storhushall och striva efter att né det
nationella mélet avseende insamling av matavfall.

Kommunstyrelsen och Stockholm Stadshus AB gavs i uppdrag att utreda hur mélet
ska nds, nér det ska vara uppnétt samt presentera en handlingsplan for
maluppfyllelsen. Planen ska klargdra vilka eventuella investeringar och
fordndringar i organisations- och incitamentsstrukturer som behovs samt redovisa
driftskostnaderna for detta. Uppdraget skulle slutforas under det forsta kvartalet
2012. Arendet om pabérjad, utdkad insamling inklusive organisations- och
incitamentsstrukturer skulle behandlas under forsta halvaret 2012.

Arbetet med handlingsplanen paborjades med malet att 40 procent av det
tillgédngliga matavfallet skulle samlas in till &r 2015 i enlighet med det nationella
miljokvalitetsmalet, God bebyggd miljé. Den 8 maj 2012 beslutade regeringen
dock att hoja det nationella mélet for matavfallsinsamling till 50 procent ar 2018.
Handlingsplanen har darfor reviderats och uppdaterats efter det nya mélet samt de
mélformuleringar som aterfinns i stadens budget for ar 2013.

Syftet med att samla in matavfall separat dr dels att utvinna energi och dels att
aterfora niringsdmnen till jorden. Energin utvinns genom att matavfallet rotas till
biogas. Denna kan sedan uppgraderas till fordonsgas. Av den rotrest som blir ver
tillverkas biogddsel och ddrmed kan @ndliga ndringsdmnen sdsom kalium och
fosfor aterforas till kretsloppet.

Handlingsplanen i korthet

Handlingsplanen for 6kad insamling av matavfall {6r biologisk behandling
beskriver hur stadens arbete med matavfallsinsamling ser ut idag, vilka atgérder
som foreslds vidtas for att malet ska nas, samt vilken roll och uppdrag stadens
egna nimnder och bolag forvintas ha under perioden fram till och med &r 2018.

Remiss frén kommunstyrelsen, rotel I, dnr 442-2012
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Enligt berdkningar utgors cirka 38 procent av hushéllsavfallet av matavfall. Totalt
samlas 234 000 ton hushallsavfall in arligen 1 Stockholm. Matavfallet i den totala
insamlingsméngden utgor cirka 89 000 ton. Till detta kommer de 7 000 ton
matavfall som redan samlas in separat. Det angivna malet om 50 procents
insamling innebdr att 48 000 ton matavfall arligen ska samlas in i staden. Denna
mangd insamlat matavfall racker enligt biogasstrategin till att producera omkring
4,2 miljoner Nm® fordonsgas.

Nuldgesbeskrivning

Stadens hushallsavfall himtas bade med manuella och maskinella system. I den
manuella hanteringen ingar himtning av séckar och tomning av kirl i sopbilen. Av
den manuella hdmtningen utgor andelen fastigheter som har sdckhdmtning i
innerstaden 62 procent medan motsvarande siffra i ytterstaden ér 44 procent. De
maskinella system som anvénds i Stockholm &ar bottentdommande behéllare,
stationdr sopsug, mobil sopsug och storbehallare. Den bottentémmande behallaren
rymmer normalt mellan 3-5 kubikmeter och kriaver en kranutrustad lastbil for att
tommas. I ett stationdrt sopsugsystem transporteras avfallspasarna fran fastigheten
via ett nedgravt rorsystem till en terminal med en container. I ett mobilt
sopsugsystem samlas avfallet i en tank i fastigheten och toms med lastbil.

Storbehallare dr en container pa 8-35 kubikmeter som hdmtas och toms med
lastbil.

For storkok, restauranger och butiker som sorterar ut matavfall sker detta med
flera olika metoder: via kérl, container, kvarn till egen tank och kombinerad
fettavskiljare/matavfallstank. I en- och tvafamiljshus sker insamlingen via separat
matavfallskarl. Ett begrinsat antal flerfamiljsfastigheter har idag insamling via
separata kérl, bottentémmande behallare, mobil och stationér sopsug. Cirka 4000
abonnenter har matavfallskvarn kopplat direkt till avloppsnétet.

Dagens taxekonstruktion dr utformad sa att fastighetsdgaren betalar en avgift som
beror pa hur mycket avfall som ldmnas. Taxan ger ocksa de fastighetsédgare som
sorterar ut sitt matavfall en totalt sett lagre avgift 4n de som inte gor det. For
verksamheter och flerbostadshus dr taxa for separat insamling av matavfall jaimfort
med taxa for hushallsavfall cirka 40 procent ldgre. Den faktiska subventionen av
den separata insamlingen uppgéar dock till 84 procent. For villor far de som viljer
att ett separat kérl for separat matavfallsinsamling sdankt grundavgift med 300 kr
(inkl moms).

Remiss frén kommunstyrelsen, rotel I, dnr 442-2012
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For att insamlat fast matavfall ska bli till fordonsgas krivs att det forbehandlas,
rotas och uppgraderas. Forbehandlingen innebar att vatten tillsdtts sa att
matavfallet gérs pumpbart . I det fall matavfallskvarn anvinds ar avfallet redan
pumpbart. Idag finns ingen anléggning f6r forbehandling 1 Stockholm.

Henriksdals reningsverk har tillstand att rota 30 000 ton externt organiskt avfall
(matavfall)/ar. (Detta motsvarar ca 10 000 ton fast matavfall eftersom vatten maste
tillséttas for att matavfallet ska kunna rotas) Fettavskiljarslam ingar inte i denna
mingd, utan kan tas emot utdver tillstindsmingden genom att det ses som en del
av avloppsverksamheten. Ar 2012 togs 33 000 ton fettavskiljarslam emot och
endast en marginell del matavfall. Den totala tekniska kapaciteten pa
Henriksdalsverket, inbegripet savil fettavskiljarslam som 6vrigt pumpbart
organiskt avfall, ar cirka 60 000 ton per &r. Mottagningskapaciteten ar dock
begrinsande vilket gor att for att komma upp 1 denna totala mangd kravs att
mottagningen kan spridas over dygnet och pa helger.

Kapaciteten vid uppgraderingsanldggningen i Henriksdal ar idag néstan fullt
utnyttjad. Det finns dock teknisk mojlighet att uppgradera all ragas fran
matavfallsinsamlingen i staden men det forutsitter utbyggnad och nya
miljotillstand.

Identifierade dtgdrder

Enligt handlingsplanen krivs foljande dtgirder for att uppna malet

1. att samtliga nuvarande insamlingsmetoder och optisk sortering anvinds
2. att minst 83 procent av flerbostadsfastigheter ansluts till matavfallsinsamling
3. att minst 60 procent av villahushallen har matavfallsinsamling

4. att taxan anpassas till de 6kade kostnaderna som matavfallsinsamling och
behandling medfor, (23 procent 6kad kostnad jamfort med 2013)

5. att restauranger och storkok med fler &n 25 portioner per dag ansluts
obligatoriskt

6. att minst 35 dagligvaruhandlare ansluts

7. att en optisk sorteringsanléggning etableras 1 Stockholm

8. att behandlingskapacitet for matavfall sidkras

Insamling av matavfall och féréndrad taxa

Insamlingsmaélet bygger pé att 83 procent av flerbostadsfastigheterna och 60
procent av villahushallen ansluts till matavfallsinsamling. Detta kan framst
astadkommas genom en foréndring av taxekonstruktionen pa sa sitt att denna
premierar utsortering. Taxan foreslas vara utformad sa att sortering av matavfall

Remiss frén kommunstyrelsen, rotel I, dnr 442-2012
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for boende ér frivillig medan det blir obligatoriskt for restauranger som serverar
fler 4n 25 portioner per dag.

Optisk sortering

Vid sidan av befintliga system for matavfallsinsamling foreslés att ett system med
optisk sortering infors. Systemet bygger pa att hushéllsavfallet laggs 1 soppasar av
olika férg, t.ex. en gron pase for matavfall och en vit pase for ovrigt hushallsavfall.
Pésarna kan sedan slédngas i samma kérl. Detta system krdver en begransad insats
fran kunderna och kan kombineras med moderna maskinella 16sningar. Forslaget
kraver att en sorteringsanldggning byggs i Stockholm. I handlingsplanen foreslés
att en saddan anléggning bor dgas av staden for att sdkra tillgdngen pa framtida
kapacitet medan driften av anldggningen bor upphandlas. Handlingsplanen
foreslar att en sddan anléggning ldmpligen skulle kunna lokaliseras

inom Hogdalens industriomrade.

Behandlingskapacitet

Huvudalternativet i handlingsplanen dr att utnyttja Henriksdals reningsverk for
behandling av hela den aktuella avfallsmédngden. Detta kommer dock att krdva
investeringar for att 6ka bland annat mottagningskapaciteten och pa sikt d&ven
utokade rotkammarutrymmen. For att kunna ta emot hela mdngden matavfall for
biologisk behandling krivs att tillstandet enligt miljobalken utokas. For att avfallet
ska kunna rotas 1 Henriksdal méste det vidare forbehandlas. Férbehandling innebar
att avfallet finfordelas och att vatten tillsitts sa att det blir en slurry. Ar 2010
gjordes en lokaliseringsstudie av mdjliga platser for en forbehandlingsanlédggning.
De tre platserna som bedémdes mojliga var Lovsta, Henriksdalsberget och
Hogdalenomradet. Handlingsplanen foresprakar att en forbehandlingsanldggning
byggs i Henriksdal. Slutligen maste uppgraderingsanldggningen, som uppgraderar
rigasen till fordonsgas, byggas ut. Aven for detta krivs utdkade miljétillstind.

Stadens egna verksamheter

Stadens egna ndmnder och bolag ska enligt handlingsplanen vara ett foredome ur
matavfallsinsamlingssynpunkt genom att samtliga verksamheter som hanterar
livsmedel som del av verksamhetsuppdraget ska sortera ut sitt matavfall.
Dessutom ska ndmnderna och bolagen, utifrdn rddighet bidra till att
insamlingsmalet om 48 000 ton matavfall nas. I handlingsplanen foreslés
sammantaget mal som berdr 25 ndmnder och bolagsstyrelser.

Investeringar och kostnader

Remiss frén kommunstyrelsen, rotel I, dnr 442-2012
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Det sammanlagda investeringarna berdknas uppga till ca 244 mnkr. I detta ingér en
anldggning for optisk sortering, en forbehandlingsanldggning och investeringar 1
karl till villor. Den arliga driftkostnaden inklusive kapitaltjdnstkostnaden berdknas
Overstiga kostnaden for dagens insamlingssystem med cirka 105,3 mnkr/ar. Denna
fordyring motsvarar en 6kning av avfallstaxan pa cirka 23 procent. Stadens
insamlingskostnad fran restauranger forutsétter en investering fran respektive
fastighetsidgare pa mellan 50 000 — 100 000 kr i tankutrustning kopplat till
fettavskiljare. For att mota malet att samtliga av stadens eget drivna verksamheter
ska ha matavfallsinsamling kommer det dven att behdva goras investeringar pa
bland annat skolor och forskolor. Underlag for bedomning av denna investerings-
storlek har inte varit tillgangligt vid framtagande av handlingsplanen. Dock gors
en uppskattning pa att det kan rora sig om investeringar pa ca mellan 100-50 mnkr.
Den arliga kostnaden for en initial 50 mnkr investering skulle innebédra en
arskostnad pa 6,5 mnkr. Dessa kostnader ska som princip finansieras genom
hyreshojningar. Som jaimforelse anges att den totala arliga hyreskostnaden for
skolorna uppgaér till ca 1,2 mdkr.

Stadsledningskontorets forslag

Med handlingsplanen som utgangspunkt foresléar stadsledningskontoret att
kommunfullmaiktige ska besluta foljande.

1. Forslag till "Handlingsplan for 6kad insamling, av matavfall i Stockholms
stad for biologisk behandling”, bilaga 1, godkénns.

2. Stockholm Stadshus AB uppmanas utreda forutsattningar och kostnader
for en 6kad forbehandlings- och mottagningskapacitet i Henriksdal i enlighet med
handlingsplanens intentioner.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas uppdra &t Micasa Fastigheter i
Stockholm AB att utarbeta en investeringsplan for fastigheter aktuella for utdkad
matavfallsinsamling i enlighet med handlingsplanens intentioner.

4. Stockholms Stadshus AB uppmanas uppdra at Skolfastigheter i Stockholm
AB att utarbeta en investeringsplan for fastigheter aktuella for utdkad
matavfallsinsamling i enlighet med handlingsplanens intentioner.

5. Trafik- och renhallningsndmnden ges i uppdrag att &terkomma med ett

inriktningsbeslut for en sorteringsanldggning i enlighet med vad som framgér av
handlingsplanen.

Remiss frén kommunstyrelsen, rotel I, dnr 442-2012
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6. Kommunstyrelsen ges 1 uppdrag och Stockholm Stadshus AB uppmanas
identifiera de praktiska och juridiska atgidrder som behover vidtas for att
Overfora ansvaret for mottagning och forbehandling av matavfall till
Stockholm Vatten AB i syfte att 6ka midngden biogas och vixtnédring samt
utreda overforing av ansvaret for mottagning och férbehandling av

matavfall fran trafik- och renhéllningsndmnden till Stockholm Vatten AB med
beaktande av de atgérder som identifierats i handlingsplanen.

7. Kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att beakta investeringsbehov i
budgetarbetet.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen ldmnar sitt remissvar nedan genom att forst redogora for
synpunkterna pa handlingsplanen och sedan kommentera de forslag och
synpunkter som inryms i stadsledningskontorets tjinsteutlatande.

HANDLINGSPLAN FOR OKAD INSAMLING AV MATAVFALL

Forvaltningen vilkomnar att staden ansluter sig till de nationella insamlingsmalen
for matavfall. Handlingsplanen pekar ut en tydlig viljeinriktning och foreslar flera
ambitiosa atgirder och investeringar for att malet ska kunna nas. Forvaltningen
delar uppfattningen att alla tillgéingliga system kommer att behdva utnyttjas for att
na nivan om 50 procents insamling frdn dagens ca 8 procent pa endast fem ér. I
egenskap av huvuddokument for denna satsning skulle dock handlingsplanen
vinna pa att kompletteras pa ett antal punkter. Forvaltningen upplever att planen
genomgaende saknar utvecklade resonemang i de olika frdgorna som avhandlas
och for den som inte dr insatt i frigestillningarna &r det manga génger svart att
folja argumentationen. Nedan foljer darfor forslag pa dndringar och
kompletteringar 1 syfte att gora handlingsplanen &n mer tydlig.

Generellt anser forvaltningen att begreppen “sortera ut matavfall” och ”samla in
matavfall” bor anvidndas pé ett mer konsekvent sétt beroende av vilket perspektiv
som beskrivs. For den enskilda verksamheten eller hushallet handlar det om att
sortera ut medan det for staden i1 egenskap av mottagare ar fraga om att samla in
matavfall. I ovrigt véljer forvaltningen att inte papeka de rent sprikliga fel som
forekommer utan nojer sig med att konstatera att dokumentet skulle vinna pa
ytterligare en noggrann genomlésning.

2. Nuldge i Stockholm
2.2 Matavfallsméngder, s 8

Remiss frén kommunstyrelsen, rotel I, dnr 442-2012
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De matavfallsméngder som samlas in av privata entreprendrer fran partihallar,
saluhallar och slakthusomraden kan enligt handlingsplanen endast uppskattas.
Négon uppskattning av vilka miangder det ror sig om gors emellertid inte 1 texten.
Forvaltningen anser att det vore onskvart att komplettera stycket med denna

uppgift.

2.3.4.2 Matavfallskvarnar anslutna till avloppsledningsnitet, s 9
Milj6forvaltningen vill papeka att i det nationella malet God bebyggd miljé, som
handlingsplanen syftar att ansluta till, anges att resurshushéllningen i
livsmedelskedjan ska 6ka genom att minst 50 procent av matavfallet fran hushall,
storkdk, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att
vaxtnéring tas tillvara, dir minst 40 procent behandlas, sé att &ven energi tas
tillvara senast 2018. Matavfallskvarn till avloppsledningsnit inbegrips inte utan
vidare i det nationella mélet pa grund av svarigheter med att ta tillvara
vixtndringen d& matavfallet transporteras via avloppsledningsnitet och samrotas
med avloppslammet. Det finns dven berdkningar som visar att vid denna typ av
behandling uppstar forluster av det rotbara materialet dels pa vigen, dels i sjdlva
reningsverket. Detta innebdr inte att denna metod inte dnda kan vara en
resurseffektiv 16sning nir aspekter som utrymme, transporter och arbetsmiljo vigs
in. En begynnande ansats till att diskutera fragan gors visserligen pa s.15 avseende
val av teknik kontra gasutbyte. Forvaltningen onskar dock ett mer utbyggt
resonemang kompletterat med fragan om dterforande av vixtniring.

2.4.2 Mottagning och rotning, s 10

Handlingsplanen uppger att Henriksdals reningsverk har tillstand att behandla

30 000 ton /ar och att dverkapaciteten mojliggor ett mottagande av 30 000 ton
pumpbart matavfall. Det bor fortydligas vad tillstandet i sé fall omfattar. Avser det
endast matavfall eller fett och matavfall? P& s.14 anges att Henriksdals
reningsverk kan ta emot cirka 60 000 ton/ ar och av detta &r 30 000 ton fett.
Mingduppgifterna behdver dven kontrolleras och uppdateras da forvaltningen
erfar att det under 2012 exempelvis rotades 33 ton fettavskiljt slam varfor
utrymmet att rota matavfall rimligen borde sjunkit till ca 27 ton. Forvaltningen
anser vidare att begreppen “’ta emot”, “behandla” och “’rota” borde definieras och
anvindas mer konsekvent. Som det nu dr forefaller de anvdndas som synonymer
vilket skapar forvirring hos ldsaren. Det dr dven viktigt att det uppges om det ar
frdga om samrotning med avloppsslam eller separat rotning av matavfallet som ér
aktuellt.

I den tabell som redovisar befintlig behandlingskapacitet i de anldggningar som
finns 1 Milardalen och Stockholmsregionen blandas uppgifter om fast och flytande

Remiss frén kommunstyrelsen, rotel I, dnr 442-2012
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kapacitet vilket gor det svart att utldsa vilken sammanlagd kapacitet som faktiskt
finns.

2.4.3 Uppgradering, s 11

Uppgraderingskapaciteten i Henriksdal anges vara néra nog fullt utnyttjad och
planen slar fast att kapaciteten bor kompletteras for att kunna uppgradera
motsvarande méngd rdgas som gar att fa ut frdn matavfallet fran staden. Savitt
forvaltningen erfar dgs uppgraderingsanldggningen av en privat aktor, Stockholm
Gas och det ar bolaget Scandinavian Biogas som driver densamma. Mot bakgrund
av slutsatsen att uppgraderingskapaciteten kommer att behdva byggas ut ér det
beklagligt att detta forhéllande inte ndrmare redovisas och kommenteras. Det
géller sarskilt som det finns en begransning f6r hur mycket avfall som far tas emot
1 Henriksdal och att det giller att allokera det mest energirika avfallet dit.

2.5 Avfallstaxan s 12

Handlingsplanen berér endast fraigan om obligatoriska kontra frivilliga
insamlingssystem genom att konstatera att ndgon entydig slutsats i fraiga om
insamlingsmangd och kostnad for obligatoriska system jamforligt med frivilliga
dito dr svér att gora. Forvaltningen anser att detta &r ett viktigt resonemang som
fortjanar att utvecklas sirskilt eftersom handlingsplanen foresprékar ett frivilligt
system.

3. Forslag pa dtgdrder for att oka insamlade mdngder

Kapitelindelningen i detta avsnitt dr delvis inkonsekvent och behover ses over.

s. 12, stycke 2
Texten om systemlOsningar &r svar att forstd och behover formuleras om
alternativt strykas.

s. 12 stycke 5

Samtliga kénda och beprovade insamlingsmetoder behdver enligt handlingsplanen
anvindas varpa de olika alternativen punktas upp. Forvaltningen ifrdgasitter inte
att fler insamlingsmetoder kommer att behova anvindas parallellt men saknar ett
resonemang kring varfor vissa kundgrupper endast ska erbjudas en typ av system.
Sarskilt mot bakgrund av forslaget om en sorteringsanldggning far det formodas
att denna metod skulle kunna vara ett alternativ for flera, exempelvis mindre
restauranger.

s.13, stycke 4
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Det anges att de juridiska formerna for samarbetet mellan trafikkontoret/avfall och
Stockholm Vatten kommer att behova klarldggas for att samtliga legala krav ska
uppfyllas. Forvaltningen saknar en redovisning och ett dvergripande resonemang
over vilka legala krav som asyftas. Det kan formodas att det handlar om
upphandlingsrelaterade fragor som huruvida trafikkontoret avfall kan anlita
Stockholm Vatten att behandla matavfallet utan foregaende upphandling. Det har
tidigare inte varit mdjligt for en myndighet eller kommun att direkt anlita ett av
kommunen dgt bolag for exempelvis avfallshantering utan foregaende
upphandling ( RA 2008 ref 2, SYSAV-mélet dir Lagen om offentlig upphandlings
(LOU) bestimmelser provades mot den EG- réttspraxis som utvecklats avseende
undantag fran upphandlingsdirektivet, de s.k. Teckal-kriterierna). Sedan 1 januari
2013 har EG-réttspraxisen inforlivats i svensk rétt genom en omarbetad
bestimmelse i LOU, 2 kap. 10 a §. Detta ger under vissa forutsittningar mojlighet
for en kommun att frdnga upphandlingsskyldigheten. For detta kravs att tva
forutséttningar ar uppfyllda. For det forsta ska den upphandlande myndigheten
utova en kontroll 6ver den juridiska personen eller den gemensamma ndmnden
som motsvarar den kontroll som myndigheten utdvar dver sin egen forvaltning.
For det andra ska den eventuella verksamhet som den juridiska personen eller den
gemensamma ndmnden utfor tillsammans med nagon annan &n den upphandlande
myndigheten endast vara av marginell karaktér. Utan att ndrmre analysera denna
bestammelse nojer sig miljoforvaltningen med att konstatera att det inte utan
vidare gér att hdvda att upphandlingskravet med hjilp av denna bestimmelse
skulle kunna frangés.

I anslutning till detta hade det varit intressant om handlingsplanen belyst huruvida
upphandlingsfrdgan utgdér ndgon faktisk risk for den ténkta investeringen 1
Henriksdal. Givet att matavfallet ska samlas in kommer det rimligen att behova
behandlas och saknas det idag tillracklig kapacitet for detta inom réckhéll far man
formoda att investeringen inte kommer att vara forgaves.

En annan juridisk fraga ar VA-tjanstlagen och dess tillimpning. Enligt denna ska
den avgift VA-kollektivet betalar motsvara kostnaden for att tillhandahélla vatten
och avloppstjinster. Det dr inte helt sjidlvklart av behandling av solitt matavfall kan
inrymmas i det begreppet. A andra sidan kommer avgiftskollektivet kunna dra
nytta av en investering som mojliggor en intikt for verksamheten.

Ett utforligare resonemang i dessa fragor samt en konsekvensanalys hade 0kat
forstéelsen for de dvervdganden och slutsatser som gors i handlingsplanen.

s. 13 stycke 8 och 9

Remiss frén kommunstyrelsen, rotel I, dnr 442-2012



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2012-17479
SID 12 (21)

Handlingsplanen hénvisar till att enligt en tidigare utredning frdn 2010 berdknas
kostnaden for forbehandlingen av matavfallet till mellan 67-71 mnkr.
Forvaltningen anser att det bor fortydligas vilken mdngd matavfall som dessa
berdkningar baserar sig pa. I sista stycket pa samma sida anges vidare att
Stockholm Vatten i en tidigare utredning raknat pa kostnader for att ta emot och
rota matavfall. Inte heller hir anges vilken mangd matavfall som dessa
berdkningar avser eller om det nya mélet for matavfall foranleder ndgon fordndrad
beddomning. Vidare saknas uppgift om huruvida en sddan anldggning avser
samrotning eller inte. Miljoforvaltningen anser att fraigan om samrotning dr viktig
eftersom den har betydelse for hur latt det &r att fa avsdttning for rotresten genom
att kunna nyttja denna som biogddsel. Det &r i allménhet svarare att fa jordbruk att
ta emot sddana rotrester — trots att slammet frdn savil Henriksdal som Bromma ar
REVAQ-certifierade - som utdver matavfall dven innehéller rotslam fran
avloppsreningsverk. Detta dr enligt forvaltningens mening en viktig fraga eftersom
nyttiggérande av matavfallet inte endast inbegriper utvinnande av energi utan dven
handlar om att sluta kretsloppet genom att aterféra naringsdmnena till jordbruket.
For det fall det &r samrdtning som avses borde mot bakgrund av ovanstéende valet
av detta alternativ framfor en separat rotningsanldaggning tydligt motiveras.

s 14, stycke 3 och 4

Handlingsplanen redogor kortfattat for de olika alternativ som kan bli aktuella for
att lokalisera en forbehandlingsanlédggning. Direfter konstateras att samtliga
lokaliseringsalternativ innebér svarigheter vad géller tillstdnd och att detta
slutligen kan bli den avgoérande faktorn for vilken lokalisering som é&r
genomforbar. Forvaltningen 6nskar hér en redogorelse over vari svarigheterna
med de olika lokaliseringsalternativen bestér. Eftersom handlingsplanen 1
slutdnden foresprakar en forbehandlingsanlédggning i Henriksdal, vilket anges bli
dyrare dn nagot av de andra forslagen, skulle det vara virdefullt att forstd samtliga
overviganden som ligger till grund for detta stéllningstagande.

3.1 Koppling mellan biogasstrategin och handlingsplanen, s 14-16

I forsta stycket anges att biogasstrategin baseras pa en rapport, men en nirmre
referens avseende denna rapport saknas. Pa s. 16 anges att 48 000 ton matavfall
kan producera 4,7 miljoner Nm® uppgraderad fordonsgas. Miljoforvaltningen
undrar hur denna uppgift forhaller sig till pastdendet pa s 14, andra stycket dér det
star att den tillkommande produktionen biogas uppskattas till 3,6-4 miljoner N’

3.2 Fordelning av mingder mellan olika kundgrupper, s 16-17

I detta stycke ingar en tabell men det &r oklart om denna avser att redogora for
berdknade eller faktiska insamlingsmangder. Vad dr exempelvis skillnaden mellan
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de tvd kolumnerna “restaurang storkdk™ och “’restaurang kvarn”? Vidare stiller sig
forvaltningen frdgande till hur uppgiften 1 900 restauranger forhaller sig till
forslaget att gora matavfallsinsamling obligatoriskt for samtliga restauranger som
serverar mer dn 25 portioner/dag. Detta borde rimligtvis innebéra insamlat
material fran fler 4n angivna 1900 verksambheter.

Hur handlingsplanen har kommit till slutsatsen att just 35 stycken
livsmedelsaffarer ska anslutas anges inte. Forvaltningen anser att 35 st framstar
som ett ldgt mal mot bakgrund av ovriga forslagna atgérder varfor en motivering
vore Onskvérd. Det framstar d4ven som oklart varfor endast de forpackade
livsmedlen tagits med. Aktuella verksamheter har rimligen en stor ren
avfallsfraktion som inte dr forpackad i form av frukt och gront etc.

3.3 Okad behandlingskapacitet, s 17

Henriksdal uppges ha teknisk kapacitet att rota hela den aktuella avfallsmdangden
men att nuvarande tillstind maste utokas. Forvaltningen anser att begreppet
teknisk kapacitet bor forklaras och undrar hur denna uppgift forhéller sig till
pastdendet pa s 13 att det for att rGta matavfall krdvs ytterligare investeringar pa
97 mnkr i Henriksdal. Sammantaget har forvaltningen mycket svart att utifran
handlingsplanen bilda sig en uppfattning ver hur kapaciteten pa Henriksdal &r
idag och vilka utokade investeringar som kommer att behovas for att kunna
behandla det tillkommande matavfallet.

3.4.2 Kapacitetsbehov behandling, s 19

Tabellen pé s.19 behover, liksom den pé s. 10, fortydligas sa att det anges pé vad
som avser fast och vad som avser flytande mangd for de anlaggningar som tar
emot bdda delarna. Det vore dessutom onskvért om uppgifterna uppdaterades till
vad som giller for ar 2013 istéllet for ar 2010.

3.5 Kostnadspaverkan, s 21

Tabellen askadliggor pa ett tydligt sétt den fordndrade kostnadsbilden.
Forvaltningen saknar dock uppgifter pé intikter fran den producerade gasen.
Enligt vad forvaltningen erfar borde intdkterna for denna inbringa cirka 45
mnkr/ar. Forvaltningen erfar att 1 dagsléget ar kostnaden for uppgradering ca 1 kr/
Nm’ medan forsiljningspriset for fordonsgasen till kund ligger pa ca 12 kr/Nm’
(exkl. moms).

3.7 Forslag till kommande avfallstaxa s. 22

Med tanke pa att genomgripande fordndringar foreslas i taxans utformning hade
det varit 6nskvirt med mer djupgdende resonemang avseende vilka incitament
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som driver beteenden och vilka erfarenheter som gjorts i andra kommuner som
provat denna modell. Malet handlar inte endast om kvantitet utan &ven om att
samla in en sé ren fraktion som mdojligt for att ddrmed fa en god kvalitet pa
rotravaran som mojligt. For att uppna detta krdvs rimligen inte endast att
ménniskor véljer att ansluta sig till systemet for att reducera sin taxa utan att de
faktiskt dven sorterar avfallet. Stycket anger vidare att det i taxan ska inforas ett
obligatorium for restauranger. Det hade varit intressant att fa ta del av varfor
handlingsplanen kommer till denna slutsats. Férvaltningen vill slutligen papeka att
det inte dr i avfallstaxan ett obligatorium ska regleras utan i stadens
renhéllningsordning.

3.8 Behov av ytterligare utredning, s 22
Det ar oklart vad som avses med stycket.

4. Stadens verksamheter

Forvaltningen anser att detta avsnitt ger en god bild av hur forutsdttningarna ser ut
for de verksambheter i staden som berors av malet. Det ér bra att savél art och
omfattning som radighet tydliggors. Det dr dven glddjande att konstatera att
arbetet, exempelvis Familjebostdder och Micasa redan kommit vél igang. Det hade
dock varit 6nskvirt med en enhetligare form avseende mélformuleringarna. Vissa
mal framstar som tillrdckligt precisa for att vara méitbara medan andra snarare
framstdr som Overgripande malsdttningar. For att bli uppfoljningsbara och kunna
kopplas till stadens system for ledning och uppfoljning, ILS krévs att en stor del
av malen preciseras och kvantifieras.

Miljoforvaltningen saknar dven de tva viktiga aktorerna trafik- och
renhallningsnimnden och Stockholm Vatten AB. Visserligen framgar deras
verksamhet indirekt av foregdende avsnitt, men forvaltningen anser att det hade
varit onskvirt att ta del av deras erfarenheter och synpunkter mer direkt. Trafik-
och renhdllningsndmnden har exempelvis en viktig funktion att informera och
kommunicera med stockholmarna i avfallsfrdgorna som det inte redogjorts for i
dokumentet 1 6vrigt. Darutdver hade det varit bra med en lite mer utforligare
redogorelse dver taxans utformning med diskussion kring hur
incitamentsstrukturerna ser ut och kan utvecklas.

Slutligen ger detta kapitel i handlingsplanen genomgaende ett ndgot oférdigt
intryck och skulle vinna pé en spraklig redigering och dito justeringar.

Exploateringsndamnden: 4.2.5 Forutséttningar utifran olika tekniklosningar, s 27
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Exploateringsndmnden for ett resonemang om koksavfallskvarnar via
avloppsledningsnétet och huruvida utbytet av biogas blir ldgre 1 och med att
matavfallet passerar reningsverket, men ndjer sig med att konstatera att 4n sé lange
finns endast teoretiska berdkningar pa detta men att forskningsprojekt pagar.
Miljoforvaltningen anser att i avvaktan pa forskningsreslutat bor det vara en tydlig
policy att installation koksavfallskvarnar som inte ar kopplade till separat tank,
inte rutinmassigt skall inga 1 storre exploateringsprojekt, utan bor foregis av en
utvirdering av vad som ar ldmpligt 1 varje projekt (se vidare resonemang ovan
under avsnitt 2.4.4.2).

Exploateringsndmnden: 4.2.5 Forutsittningar utifran olika teknikldsningar, s 28
Exploateringsndmnden lyfter fraigan om huvudmannaskap for sopsugar och
foresprakar ett kommunalt huvudmannaskap framfor dagens modell dér
exploateringskontoret forst bygger anldggningen som sedan drivs som
samfallighetslosning fastighetsdgare emellan. Eftersom handlingsplanen i forsta
hand foresprakar maskinella 16sningar for att uppna en miljoeffektiv
avfallshantering héller forvaltningen med om att frdgan om huvudmannaskap for
sopsugar dr viktig att 10sa pa sikt. Forvaltningen dir, likt exploateringsndmnden, av
den uppfattningen att det krévs att staden tar pd sig ett huvudmannaskap for
sopsugar.

Micasa: 4.3.3 Forslag till mal, uppfoljning och koppling till ILS
Miljoforvaltningen anser att Micasa ldmnar forslag pa bra och tydliga mal.
Mojligen borde dessa kompletteras med ett mal att vid ny- och ombyggnation ska
sorteringsmojligheter for matavfall alltid inga.

4.4 Bostadsbolagen, s 31 ff

Miljoforvaltningen kan konstatera att bostadsbolagen, @ven om de kommit olika
langt, alla tre har paborjat arbetet med att erbjuda hyresgésterna majlighet att
sortera ut sitt matavfall. For att na stadens 6vergripande mal krivs att 83 procent
av hyresgisterna 1 bostadsbolagens fastigheter ges mdjlighet att sortera sitt
matavfall. Forvaltningen kan inte se att det framgar huruvida dessa 83 procent
avser bostadsbolagens sammanlagda bestind eller om det &r 83 procent i vart och
ett av bolagen.

Optisk sortering s.34

Bostadsbolagen anger att de under 2012 avser att medverka i trafikkontorets
pilotprojekt avseende optisk sortering. Texten bor uppdateras utifran projektets
reslutat. I samband med optisk sortering nimns aterkommande att
sorteringsutrustning i diskbénksskap kommer att krivas. Forvaltningen anser att
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det vore Onskvért for forstadelsen om det inledningsvis angavs vad denna utrustning
bestar av.

Matavfallskvarnar s. 34

Matavfallskvarnar foreslas bli en del av 16sningen hos bolagen. Stockholmshem
bedomer det vara tekniskt mojligt att installera matavfallskvarnar i cirka 60
procent av ligenheterna. Miljoforvaltningen stiller sig fragande till om det ar
motiverat att installera koksavfallskvarnar i denna omfattning om ett
sorteringssystem med optibag infors.

4.5 Stadsdelsndmnder — 4.5.3 Forslag till mal (alla stadsdelsndmnder) s 40
Stadsdelsndmnden anger som forslag pa mal: A i upphandling stdilla krav pa att
upphandlade verksamheter samlar in allt matavfall. Forvaltningen anser att det
bor tydliggoras vilken typ av upphandling som avses och rimligen borde det
handla om att sortera ut matavfall istdllet for att samla in.

Forvaltningen stiller sig fragande till om det verkligen stimmer att en forskola
som sorterar ut sitt matavfall far en dubbelt s& dyr kostnad for sophdmtning som
en som léter bli. Detta beskrivs langre ner pa sidan 40 under avsnitt 4.5.4.

4.6 Fastighetsndmnden, 4.6.3 Forslag till mal etc s 42

Fastighetsndmnden beskriver fortjanstfullt den egna verksamhetens mdjligheter
och forutsittningar under avsnitt 4.6. Miljoforvaltningen saknar dock tydligt
antagna mal som blir mojliga att f6lja upp och koppla till ILS. Vidare &r stycket
4.6.7 om ataganden vél summariskt formulerat.

4.7 Utbildningsndmnden, 4.7.2 Forslag till mal etc s. 43

Utbildningsndmnden dr en viktig aktor i sammanhanget med 130 skolkok.

Som mél anges bland annat att: Alla verksamheter ska ha mojlighet till nagon form
av matavfallsinsamling senast 2018. Forvaltningen onskar sig hir endast ett
fortydligande kring vilka verksamheter som avses. Ar det skolkok? Vidare r det
aven i detta fall en mgjlighet till utsortering snarare dn insamling som
verksamheterna ska erbjudas.

4.8 Stadsbyggnadsndmnden

Stadsbyggnadsndmnden har en viktig roll for att staden ska na en langsiktigt
hallbar avfallshantering i en vixande stad. Nimnden uppger att det krdvs riktlinjer
for insamling av matavfallet for att denna aspekt ska kunna beaktas vid
detaljplanearbetet. Miljoforvaltningen kan konstatera att i stadens befintliga
riktlinjer ”Projektera och bygg for god avfallshantering” innehaller en text pa s. 10
om att det bor beredas plats for mdjlighet att sortera ut matavfall. Forvaltningen
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stdller sig mot bakgrund av detta frigande till vad stadsbyggnadsndmnden anser
saknas i de befintliga riktlinjerna. Forvaltningen onskar darfor ett fortydligande i
denna del.

4.9 Milj6- och hdlsoskyddsndmnden

Forvaltningen kan konstatera att det gétt en viss tid sedan informationen till
handlingsplanen l&dmnades och det finns behov att uppdatera detta avsnitt med
foljande. Miljoforvaltningen har infort utsortering av matavfall 1 de egna
lokalerna. Under 2012 genomfordes en tillsynskampanj gentemot restaurangigare
enligt angiven plan.

4.10 Stockholms Hamn AB — forslag till mal

Hamnen har uppgett att de har ett tiotal restauranger som hyresgéster och som mal
anges att en av dessa under aret ska ges forutsittningar att sortera ut sitt matavfall.
Forvaltningen undrar om det i sammanhanget inte kunde vara rimligt att 6ka
ambitionsnivan nagot. I ovrigt lamnas forslag att under 2012 utreda mojligheterna
for att genom avtal reglera avfallshantering och sortering for hyresgéster och
rederier och utifrdn denna utredning dterkomma med mal. Om négon av dessa
utredningar genomforts borde texten uppdateras och nya mal formuleras.

6. Kommunikations- och informationsplan

Miljoforvaltningen har inga synpunkter pa denna del annat &n att det bor framga
huruvida det dr stadsledningskontoret eller trafikkontoret som ansvarar for
kommunikations- och informationsplanen. Forvaltningen foresprékar att ansvaret
for denna laggs pé trafikkontoret.

STADSLEDNINGSKONTORETS FORSLAG TILL BESLUT

Stadsledningskontoret lamnar en méingd skarpa beslutsforslag med anledning av
handlingsplanen. Detta &r positivt och nddviandigt om det hogt uppsatta malet ska
kunna nas pé endast fem ar. Miljo6forvaltningen vill framhaélla att de synpunkter
som ldmnas inte dr avsedda att bromsa planerna utan istéllet att se som synpunkter
att ta med sig in i det kommande arbetet.

1. Forslag till ”Handlingsplan for okad insamling, av matavfall i Stockholms
stad for biologisk behandling”, bilaga 1, godkdnns.

For att handlingsplanen ska kunna godkénnas och ligga till grund for detta arbete
sd som foreslds anser forvaltningen att de synpunkter som ldmnats i remissvaret
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ovan behdver arbetas in. Detta géller sérskilt avseende mélformuleringarna for
stadens egna verksambheter i kapitel 4.

2. Stockholm Stadshus AB uppmanas utreda forutsdttningar och kostnader

for en 6kad forbehandlings- och mottagningskapacitet i Henriksdal i enlighet med
handlingsplanens intentioner.

Forvaltningen anser att detta 1 ovrigt skarpa uppdrag bor forenas med en
tidsangivelse for nér det ska vara slutfort. Forvaltningen vill pdpeka att Henriksdal
idag inte har nagon forbehandlingskapacitet 6verhuvudtaget och stéller sig
fragande till om uppdraget i den delen ska begrinsas till att endast utreda en
lokalisering i Henriksdal. For det fall en sddan inte skulle bedomas mojlig av
ndgot skil anser forvaltningen att det vore effektivt att prova frigan om en
forebehandlingsanldggning och dess lokalisering med utgangspunkt fran de
slutsatser som drogs i den lokaliseringsstudie som genomfordes &r 2010.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas uppdra dat Micasa Fastigheter i

Stockholm AB att utarbeta en investeringsplan for fastigheter aktuella for utokad
matavfallsinsamling i enlighet med handlingsplanens intentioner.
Milj6forvaltningen tillstyrker forslaget.

4. Stockholms Stadshus AB uppmanas uppdra at Skolfastigheter i Stockholm
AB att utarbeta en investeringsplan for fastigheter aktuella for utokad
matavfallsinsamling i enlighet med handlingsplanens intentioner.
Miljoforvaltningen tillstyrker forslaget.

5. Trafik- och renhdllningsndmnden ges i uppdrag att dterkomma med ett
inriktningsbeslut for en sorteringsanldiggning i enlighet med vad som framgar av
handlingsplanen.

Aven detta viktiga uppdrag behdver 4tfoljas av en tidsgriins for nir det ska vara
utfort.

6. Kommunstyrelsen ges i uppdrag och Stockholm Stadshus AB uppmanas
identifiera de praktiska och juridiska atgdrder som behéver vidtas for att

overfora ansvaret for mottagning och forbehandling av matavfall till

Stockholm Vatten AB i syfte att 6ka médngden biogas och vixtndring samt

utreda overforing av ansvaret for mottagning och forbehandling av

matavfall fran trafik- och renhallningsndmnden till Stockholm Vatten AB med
beaktande av de atgdrder som identifierats i handlingsplanen.

Handlingsplanen berdr, som forvaltningen redan papekat, knappast de juridiska
fragor som ar aktuella. Det dr darfor hog tid och absolut nddvandigt att
forutsittningarna utreds skyndsamt och dérfor bor dven detta uppdrag férenas med
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en tidsangivelse for nér det ska vara utfort. Att-satsen ar dértill svarbegriplig och
forefaller innehalla en upprepning.

7. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att beakta investeringsbehov i
budgetarbetet.
Milj6forvaltningen har ingen synpunkt pé forslaget.

Ovriga synpunkter

Milj6forvaltningen noterar att det saknas uppdrag till trafik- och
renhéllningsndmnden avseende hur taxan bor utformas for att styra mot 6kad
matavfallsinsamling. Mgjligen dr det befogat att avvakta med detta uppdrag till
kommande érs budget.

Milj6forvaltningen saknar vidare ett utforligt resonemang kring den statliga
avfallsutredningen och hur de forslag som presenterades 1 denna kan paverka
stadens malsattningar och handlingsplan. Sarskilt frigan om frivalet &r av vikt. I
avfallsutredningen foreslas att verksamheters och restaurangers matavfall inte
langre ska rdknas som hushallsavfall och didrmed inte heller omfattas av det
kommunala insamlingsmonopolet. Stadsledningskontoret tangerar endast denna
frdga genom att notera att forslagen i avfallsutredningen kan komma att krympa
stadens insamlingsmal (s 7 tjdnsteutlatandet). Miljoforvaltningen har forstaelse for
att det har varit svart att hinna analysera eventuella framtida konsekvenser om
nuvarande bestdmmelser dndras. Forvaltningen vill dock framhalla att det inom
ramen for de uppdrag som foreslas for kommunstyrelsen, Stadshus AB och trafik-
och renhdllningsndmnden tydligt bor framga att dessa fragor maste analyseras och
utredas vidare.

Miljoforvaltningen stéller sig &ven mot bakgrund till avfallsutredningens forslag
fragande till slutsatsen att stadens restauranger ska tvingas att bekosta och
installera koksavfallskvarnar till en kostnad f6r mellan 50 000-100 000 kr.
Miljoforvaltningen anser naturligtvis att dessa verksamheters matavfall ska
sorteras ut och nyttiggoras och avfallsutredningen innehaller dven forslag pd att 1
avfallsforordningen infora en obligatorisk bestimmelse for verksamheter att
sortera ut sitt matavfall. Fragan &r dock om staden mot bakgrund av
avfallsutredningens forslag bor eller ens kan diktera villkoren for vilken typ av
insamlingssystem som restaurangerna ska investera i.

Miljonytta

Man kan konstatera att sdvdl EU som Sverige har satt upp ambitidsa mal nér det
géller matavfallsinsamling. I manga andra lander utanfér EU bedrivs ocksa
omfattande matavfallsinsamling. Syftet &r att pa bésta sétt nyttiggora det avfall
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som uppkommer. Men mot bakgrund av de stora investeringar som forslaget till
handlingsplan innehaller hade det dock varit viardefullt om utredningen ocksa hade
beskrivit miljonyttan med matavfallsinsamlingen. Det giller sérskilt som det pagar
ett annat arbete for att minska matavfallet genom att hushéllen i hogre grad.
Livsmedelsverket har nyligen utarbetat ett utkast till faktablad om hur man kan
minska matsvinnet. Det ges exempel pa skolor som med olika metoder lyckats
halvera matavfallet i skolkoken. Miljoforvaltningen vill dérfor helt kort berdra
denna fraga.

Nir insamlingsmalet nas ricker det till att producera cirka 4,3 miljoner Nm3
uppgraderad fordonsgas per ar. Detta racker till att kora ca 4 000 bilar, eller ca 5
miljoner liter bensin. En liter bensin ger ca 2,3 kg CO*. Om all biogas som
tillverkas av det insamlade matavfallet anvéndas till fordonsbrinsle 1 Stockholm
minskar utslippen med ca 11 500 ton CO?eller ca 1 % av CO* utsldppen fran
transportsektorn.

I handlingsplanen berdknas 1 900 restauranger och storkdk generera en lika stor
insamlingsméngd som 270 000 ldgenheter och 20 000 villor tillsammans. Dartill
kommer det faktum att fraktionerna fran yrkesmassig verksamhet generellt sett &r
renare och darmed haller hogre kvalitet som rotsubstrat.

Miljoforvaltningen kan konstatera att &ven om man kan diskutera huruvida netto-
energiutfallet vid biogasproduktion jdmfort med biogasproduktion &r sa pass
mycket storre att det motiverar en investering i den storleksordning som hand-
lingsplanen innebdr, sa dr det i sammanhanget viktigt att understryka att det ar
frdga om olika energiformer. R6tningen av matavfallet ger en produkt som kan
anvéndas 1 transportsektorn. Detta &r ocksa den sektor som det ar svérast att hitta
fossilfria alternativ for, sérskilt nir det kommer till tyngre fordon sdsom sopbilar
och bussar. Vidare erhélls, istillet for en aska som kraver behandling, ett rent slam
som kan anvindas till godsel. Darmed aterfors fosfor, kvdve och mullbildande
dmnen till kerbruket. For det enskilda hushallet blir det tydligt att matavfallet dr
en resurs som de dr delaktiga i att ta tillvara. Den forhallandevis lilla arbets-
insatsen som varje hushall bidrar med fir anses vara rimlig i sammanhanget. Att
infora matavfallsinsamling i en téittbebyggd stad innebar onekligen icke
forsumbara kostnader i och med att helt nya systemlosningar infoérs. Behéllningen
ar att forutsattningarna for ett 1angsiktigt mer effektivt resursutnyttjande av den
sammanlagda avfallsresursen forbéttras.

Forvaltningen vill ocksé pdpeka att det kan vara motiverat att se Over avtalen i

virdekedjan sé att det finns en balans mellan stadens och avfallskollektivet
kostnader och de vinster som den sdlda gasen i slutindan genererar.
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Milj6forvaltningen vill slutligen framhalla att biogas &r en bristvara i Stockholms-
omrddet. Den nuvarande tillgangen motsvarar endast drygt 50 % av efterfragan.
Forhoppningen ar att biogas 1 framtiden skall bli allt vanligare som fordons-
brénsle. Matavfallsinsamlingen dr en viktig del for att 6ka biogasproduktionen.
Alla upptinkliga mojligheter att 6ka tillgdngen pa biogas maste tas till vara. Men
det bor understrykas att matavfallet inte ensamt kommer att kunna moéta ens det
nuvarande underskottet pa biogas. Parallellt med satsningarna pa matavfalls-
insamling maste ocksa mojligheterna till industriell produktion av biogas med
restprodukter fran jordbruket, skogsprodukter etc oka.

Det pagar ett utvecklingsarbete inom biogasbranschen. Det &r av stor betydelse att
detta fortsitter och dven att staden inom ramen for sina mojligheter stodjer dven
andra former av biogasproduktion och distribution. Ett sddant arbete bedrivs
redan fran savél den politiska ledningen som hos stadens tekniska forvaltningar.
Det arbetet maste fortsidtta med oforminskad kraft trots de nu mycket omfattande
satsningarna pa matavfallsinsamling

Slut.

Bilagor

1. Handlingsplan for 6kad insamling av matavfall 1 Stockholms stad for biologisk
behandling
2. Stadsledningskontorets tjansteutlatande, dnr 303- 442-2012
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