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Trafikkontorets ans6kan om dispens fréan
forbudet att dumpa sné i vattenomréde

Remiss fr&n Havs- och vattenmyndigheten, dnr 4858-2012

Forslag till beslut
1. Tillstyrka att trafikkontoret ges fortsatt dispens att dumpa snd 1 enlighet
med ansdkan.

2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Trafikkontoret ansoker hos Havs- och vattenmyndigheten om dispens fran
forbudet att dumpa avfall i vattenomrade for att fram till den 1 maj 2016 kunna
fortsdtta dumpa snd fran innerstaden i Saltsjon och Malaren.

Trafikkontoret ser inga mdjligheter att klara snérdjningen om inte dispens ges. Det
finns inte tillrdckligt med mark for landtippning och trafikkontoret har hittills inte
funnit mojliga alternativa sitt att ta omhand snon.

Milj6forvaltningen anser att dispens bor ges. Gjorda undersokningar som
trafikkontoret utfort inom ramen for sin egenkontroll visar att miljopaverkan av
dumpningen &r acceptabel mot bakgrund av behovet av bortforsling och
svarigheterna att finna alternativ. Dock innebédr dumpningen ett estetiskt problem
for Stockholms invanare och manga klagomal inkommer i denna del. Aven om
detta problem inte kan hanteras med hjilp av miljobalken anser forvaltningen att
det ar viktigt att trafikkontoret fortsétter undersoka mojligheterna att minska den
forfulning av Stockholms miljé som dumpningen med{or.
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Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar, liksom tidigare Naturvéardsverket, att
fororenad sno &r avfall och att tippning av sné 1 vattenomrade utgér dumpning av
avfall i vatten vilket &r forbjudet enligt 15 kap 31§ i miljobalken. Enligt 33 § kan
dock dispens meddelas. Fran den 1 juli 2011 tog Havs- och vattenmyndigheten
Over ansvaret for dispensgivningen fran Naturvardsverket. Miljo- och
hilsoskyddsndmnden ér tillsynsmyndighet mot trafikkontoret.

Trafikkontoret har sedan 2005 genom flera beslut av Naturvardsverket haft
dispens att dumpa sno vid sérskilda tippningsplatser i Milaren och Saltsjon. Det
nuvarande dispensbeslutet giller till den 1 maj 2013.

Darfor ansoker nu trafikkontoret om fornyad dispens. Ansékan géller 800 000 m’
snd per vintersdsong fran den 1 oktober 2013 till den 1 maj 2016. Platserna for
tippning dr desamma som tidigare d.v.s. Norr Milarstrand, Stadsgarden,
Blasieholmen och Virtan. Havs- och vattenmyndigheten har skickat ansdkan pa
remiss for svar senast den 14 februari 2013. Milj6- och hilsoskyddsndamnden har
fatt forlangd remisstid till den 22 mars 2013.

Nuvarande dispens

Nuvarande dispens géller for dumpning av maximalt 800 000 m’ sné per sdsong.
Dumpning sker frén fyra platser till Mélaren (Norr Milarstrand) och Saltsjon
(Stadsgérden, Blasieholmen och Virtan).
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Dispensbeslutet dr forenat med foljande villkor:
e Dumpning fir endast ske fran den 1 november till den 31 mars.
e Trafikkontoret ska kontrollera verksamheten och gora stickprovskontroller
av snon som dumpas.



e Sno fran ytterstaden far endast dumpas da landtipparna dr fulla och
visentliga samhéllsintressen hotas.
e Sediment- och ytvattenprover ska tas efter varje vinter.

Ansékan i korthet

Undersékta alternativ till dumpning

Trafikkontoret forsdker att minimera behovet av dumpning och dumpning sker
inte varje vinter. Under snorika perioder ridcker det dock inte med plogning utan
snon maste transporteras bort for att staden ska hallas framkomlig. Andra
kommuner, fastighetsdgare och verksamhetsutdvare, med undantag for SL far inte
tippa snd vid stadens tipplatser. For att forhindra tjuvtippning dvervakas
transporterna med gps dér information om bl.a. upptagningsomrade, fordon och
sndméngder registreras.

Trafikkontoret har genom arens lopp forsokt hitta olika alternativ till dumpning
utan att finna ndgra mdjliga alternativ.

Landdeponier

Kontoret konstaterar att det saknas storre omraden pa rimligt avstdnd som skulle
kunna utgora landtippar for sné. Mindre omraden i ytterstaden kan anvédndas men
ar inte tillrdckliga for att omhénderta all sné inom kommunen. Trafikkontoret
konstaterar att konkurrensen om de ytor som idag anvdnds som landdeponier for
ytterstadens sno ér stor pa grund av bl.a. efterfragan pd mark for bostdder och
behovet av mark for friluftsliv och rekreation.

Fjdrrkyla

Mojligheten att anvénda tippad sn6 som frikyla i Fortums fjarrkylanét har
undersokts. Fortums ekonomiska kalkyler visade att det inte var ekonomiskt
lonsamt for foretaget att anvianda snd for kylaproduktion. En forutsittning var att
genomforandet finansierades av annan part. Dessutom tillkommer kravet pé att
hitta en tillrackligt stor plats for ett sndlager i nira anslutning till kylanldggningen
men med rimligt transportavstdnd for snordjningsfordonen.

Lagring i bergrum
Mojligheten att anvdnda befintliga bergrum vid Loudden for lagring och sméltning
av sno har undersokts. Detta alternativ kréver fortsatt undersokning.

Rening

Trafikkontoret har tillsammans med Stockholms Hamn tittat ndrmare pa
mojligheterna att ta omhand snon 1 en sndsméltningsanlaggning som testats i Oslo.
Tekniken dr ny och inte helt problemfri men kontoret foljer utvecklingen.

Trafikkontoret skriver i ansdkan ”De eventuella alternativa 16sningar som
mojligen kan hittas maste analyseras med avseende pa energi- och
kostnadseffektivitet, miljonytta, miljopaverkan och stéllas mot det faktum att
tippningen enligt kontrollprogrammet inte har ndgon storre paverkan pé vattnet
eller sedimenten.



Kontroll

Trafikkontoret genomfor egenkontroll 1 form av provtagning av snd, ytvatten och
sediment vid tipplatserna i enlighet med de villkor som finns i gillande dispens.

Miljseffekter

Trafikkontoret konstaterar i ansdkan att snétippningen har mycket liten

miljopaverkan. Kontorets undersokningar visar att en drastisk minskning av
fororeningar, sdsom t.ex. tungmetaller och olje- och kolviteféreningar, i stadens
sno har skett under de senaste 25 aren. Detta géller bade for sno i parker och for
den snd som hanteras vid vintervighdllning. Trafikkontoret forklarar detta med
olika dtgirder som inforts sdsom t.ex. inforandet av katalytisk avgasrening, blyfri
bensin, miljozon for tunga fordon, PAH-oljefria dick, farre oljeldckande fordon
och forbittrad gaturenhéllning.

Trafikkontoret har inom ramen for sin egenkontroll provtagit vatten, sno och
sediment under vintrarna 2005/06 (Sweco Viak), 2009/10 (Bjerking),
2010/11(Bjerking). Vintern 2011/12 (Bjerking) gjordes endast kontroll av ytvattnet
vid tipplatserna eftersom ingen snétippning skedde den sdsongen. Det dr utifran
resultatet av dessa undersdkningar som miljoforvaltningen beddmer att dispens

kan ges.

Snons innehall
I Sweco Viak och Bjerkings gemensamma rapport ”Snohantering, syntesrapport
miljo” fran 2006 uppges att snd fran vighallning bestar av sno (vatten) 99 vikt%
med en liten, 1 vikt%, inblandning av sand, grus och partiklar fran halkbek&mp-
ning och slitage frdn fordon och vdgar. Nér snon blandas med vattnet i recipienten
kommer det mesta av partiklarna att sjunka till botten. De smé partiklarna stannar
kvar i vattenmassan under betydligt 1dngre tid (upp till flera veckor) dn de storre.
De smé partiklarna som svavar i vattenmassan ar biotillgéngliga. Analys har gjorts
béade av filtrerade och ofiltrerade prover. Ett filtrerat prov utgors av det smélta
snovattnet med svdvande partiklar och ett ofiltrerat prov utgors av det smélta
snovattnet med alla partiklar, stora och sma.

Totalbelastning av foroveningar

Amne Totalbelastning i kg | Belastningen Belastningen Belastningen
baserad pa tippad fran sno som fran sno som fran sno som
méingd sno andel av den andel av den andel av den
2005/2006 totala totala totala
(SWECO VIAK) bela.lstnlng.en till belz.lstnlng.en. till b.elastn.lngen .

sediment i sediment i Lilla | till sediment i
Riddarfjarden Virtan Saltsjon

Kadmium | 0,16 2% 1% 0,2 %

Krom 7,1 2% 2% 0,3 %

Koppar 47 5% 3% 1%

Bly 18 1% 1% 0,3 %

Nickel 4,1 1% 2% 0,3 %

Zink 190 6 % 6 % 1%




Berdkningen utgors av medianhalter i snén samt jadmforelse med totalbelastning pd respektive

recipient. Tabellen utgor en sammanslagning av tabell 6 och 9 i SWECO VIAK:s rapport
“Miljobelastning av tippsno i Stockholm”, 2006-09-25.

Jamforelsen indikerar att tungmetallbelastningen fran sndn maximalt utgor 6 % av

totalbelastningen av tungmetaller till sedimenten 1 respektive sndtippsrecipient.

Jamforelse mellan halter i sjosediment och snésedimentprover

Amne Stockholm typiska Medianhalt
halter sjosediment snosedimentprov
1997 2005/2006
(mg/kg TS) (mg/kg TS)

Arsenik 5,6 3

Kadmium 2,5 0,2

Krom 80 70

Koppar 240 140

Kvicksilver 1,9 0,07

Bly 220 40

Nickel 38 40

Zink 640 390

PAH 16 10 3

Tabell 7 fran sammanfattningen av SWECO VIAK:s rapport "Miljébelastning av tippsné i
Stockholm”, 2006-10-23.

Skillnaderna 1 halter mellan sjosediment och sndsediment &r inte stora. I
jamforelse med Naturvardsverkets bedomningsgrunder (rapport 4913) for
sediment &r det endast vérdet for koppar 1 snésedimentprover som klassas som

”hog halt”.

Jamforelse mellan halter i sjévatten och snovatten

Amne Milaren Medianhalt Medianhalt
Centralbron snovattenhalter snovattenhalter
(motsv filtrerat) 2005/2006 filtrerat 2005/2006 ofiltrerat
(ng/) (ng/) (ng/)

Kadmium 0,01 0,09 0,5

Krom 0,5 0,6 24

Koppar 3,5 4 174

Kvicksilver - < detektionsgrins < detektionsgréns

Bly 0,6 0,3 67




Nickel 3,2 1 20

Zink 4,4 10 709

Tabell 6 fran sammanfattningen av SWECO VIAK :s rapport "Miljébelastning av tippsné i
Stockholm”, 2006-10-23.

Skillnaderna 1 halter mellan sjovatten och det filtrerade sndvattnet ar inte stora.

Medianhalterna 1 det ofiltrerade sndvattenprovet ar betydligt hogre én 1 det
filtrerade. Stora delar av fororeningarna i det ofiltrerade snovattenprovet dr
partikelbundna och kommer s& sméningom att sedimentera. SWECO VIAK har
berdknat att utspadningsfaktorn for sndvattnet frin den sméltande snon kan uppga
till 1 200ggr

Jamforelse mellan snéprovtagning och schablonhalter for dagvatten frdn tdt
stadsbebyggelse i Stockholm. Halterna anges i ug/l, ofiltrerade prover.

Parameter | 1985 2005/06 2009/10 2010/11 Schablonvirde
tit
stadsbebyggelse

Kadmium 2,6 0,5 0,35 0,21 1,1

Krom - 24 50 18 10

Koppar - 158 100 76 52

Kvicksilver | 0,9 <det.grins | <det.grins | <det.grins | 0,1

Nickel - 17 30 15 11

Bly 530 61 39 21 48

Zink - 636 330 250 176

Tabellen dr en sammanslagning av tabell 7 i rapport fran Bjerking, ~Miljérapport angdende
snobortforsling vintern 2010-2011 i Stockholm ™, 2011-05-26 och tabell 4 i rapport ~Utredning av
fororeningsinnehallet i Stockholms dagvatten.

Jamforelsen tyder pa att snon inte dr mycket mer fororenad én dagvatten fran tit
stadsbebyggelse. Tilliggas bor dock att schablonhalterna &r osdkra.

Saltningens paverkan

Bjerking skriver i1 rapporten "Miljorapport angdende snobortforsling vintern 2010-
2011 i Stockholm” att medianhalten klorid i sndvatten ar 225 mg/1. Tillskottet av
klor frén sndtippning till Mélaren och Saltsjon bedoms inte paverka
vattenkvaliteten i vare sig Milaren eller Saltsjon.

Sammantattande kommentarer i miljérapport
Bjerking AB har pd uppdrag av trafikkontoret utfort provtagning av snd, vatten
och sediment vintern 2010/11. Bjerking sammanfattar resultatet enligt foljande:

e Snd fran vighallning bestar av snd med en liten inblandning av sand, grus
och partiklar frin halkbekdmpning och slitage fran fordon och vigar.
Inblandningen av partiklar bedoms vara i storleksordningen ca 10 g per
liter smalt sno, d.v.s. 99 vikt% vatten och 1 vikt% stenmaterial.




e Det bedoms att ca 80-95% av partiklarna i snon r storre dn 0,2 mm, d.v.s.
partiklar som vid tippning i vatten kommer att sedimentera relativt
omgéende. Utforda analyser visar att halterna av metaller och organsikt
material dr laga, i nivad med halter 1 oanvénd sandningssand. Mindre
partiklar 4n 0,2 mm innehéller hogre metallhalter men i jimforelse med
medianhalter i Stockholms sediment ar halterna i samtliga partiklar laga.
Det visar att en sedimentation av dessa partiklar inte kar koncentrationen
av dessa d@mnen 1 Stockholms sediment.

e Det vatten som bildas vid sndsmaéltning klarar miljokvalitetsnormen for
prioriterade &mnen (EU-direktiv 2008/105/EG).

e De halter som uppmiittes i ytvattenrecipienten, Riddarfjarden, fore, under
och efter snotippning ar betydligt lagre dn géllande miljokvalitetsnormer.

e De halter som 1 ytvattenrecipienten, vid de fyra tipplatserna efter
sndtippning dr betydligt ldgre dn géllande miljokvalitetsnormer.

e Det bedoms, utifran utforda undersékningar, att sndtippningen under
vintern 2010/11 inte utgér ndgon métbar miljopdverkan pa ytvatten 1
Riddarfjérden.

Miljéférvaltningens synpunkter

Snén utgér en liten del av det totala flddet av dagvatten

Snén som transporteras till sjotipparna kan betraktas som fruset dagvatten som om
temperaturen varit 6ver nollpunkten skulle ha tillforts vattenrecipienter
(separerade avloppssystem) eller avloppsreningsverk (kombinerade
avloppssystem). Da hilften av Stockholms avloppssystem ar kombinerat innebéar
sndtippningen visserligen att en del av den nederbord som skulle ha letts till
avloppsreningsverk istéllet Gverfors till vattenrecipienterna. Det kan dock rora sig
om nagra 100 000 m’ dagvatten eller maximalt 5 % i 6kad méngd utover de 8
miljoner m* dagvatten som per ar avleds till vattenrecipient. Till
avloppsreningsverken leds érligen ca 140 miljoner m’ vatten varav ca 6 miljoner
m’ utgors av dagvatten.

Atgarder bér prioriteras fér de mest férorenade dagvattenflédena

Dagvattnet ar en transportor av fororeningar och inte en kélla. For att langsiktigt
16sa problemet med tillférseln av miljéfororeningar till sjdarna bor strategin vara
att i forsta hand fortsétta atgirda de reella kdllorna och darefter rena de mest
fororenade dagvattnen som leds till kdnsliga recipienter. Trafikkontorets
redovisning av hur drastiskt halten av tungmetaller och olje- och kolviteféreningar
har minskat i1 stadens snd sedan 1985 ir intressant och visar hur effektivt det ar
med atgarder vid kéllan.

Miljsbelastningen ar liten

Snomassorna som dumpas ser ofta smutsiga ut, det dr foga estetiskt och ménga
upprors over hanteringen. Enligt de undersokningar som gjorts dr dock inte
massorna sé skadliga som de ser ut.



Miljéfoérvaltningens slutsatser
Staden bor prioritera atgiarder for det dagvatten som dr mest fororenat och som
leds till kénsliga recipienter.

Snons innehall av fororeningar och dumpningens paverkan pa Saltsjon och
Milaren ar utrett och slutsatsen dr att dumpningen har en miljopaverkan men att
den ir ringa 1 forhallande till den totala belastningen. Miljoforvaltningen beddémer
att den belastning recipienterna utsitts for genom snddumpning ér acceptabel mot
bakgrund av behovet av bortforsling och svérigheterna att hitta alternativ.
Trafikkontoret bor darfor beviljas dispens fran dumpningsforbudet.

Dumpningen av snd, framforallt i Riddarfjarden, &r 1 hog grad ett estetiskt
problem. Detta leder till oro hos stockholmarna och manga klagomal till staden.
Trafikkontoret bor fortsétta sin omvérldsbevakning och undersdoka metoder att
minska den estetiska olédgenheten. Till exempel ar utvecklingen betréffande
snosmaltningsmaskinen i1 Oslo intressant att folja. Snosmaltningsmaskinen utgors
av en pram dér snon smilts och renas fran fororeningar som fasta &mnen, rester av
olja och tungmetaller.

Dispensen bor ge mojlighet att dven vid andra, sérskilda hindelser, dn da
landtipparna &r fulla och vdsentliga samhéllsintressen hotas, kunna vélja
dumpning istéllet for tippning. Det kan t.ex. handla om akuta behov att minska
bullerstdrningar nattetid hos de som bor nira en landtipp eller andra situationer
som inte kan forutses.



