- ——NACKA TINGSRATT
1174220025 ADVOKATI‘IRMAN ApERre & CO
ik 2012 -12- 14

AM 2%0’% oF

------------------------

Nacka tingstitt
Matk- och mﬂjddoms’toleg

Box 1104 i
131 26 Nacka Strand

RS R

o0 <01 04

M 2807/07 Tillstnd till hamnverksamhet m.m, (Stockholm Ladugardsgiirdet 1:40

m.fl.); nu friga om privotidsredovisning

I enlighet med punkten 3 under rubriken Provotider och provisoriskasforeskrifter i divarande
miljédomstolens deldom den 16 februar 2010 i mal M 2807/07 inger Hamnen bilagt den
utredning som genomforts i enlighet med sagda punkt (bilaga).

Av utredningen framgdr att det finns svérigheter ur teknisk synvinkel att hitta ett enhetligt
system, efiersom det finns manga kaltor sor ger upphov till buller som exempelvis farfygens
motorer och slagijud vid lastning och lossning. Det bdr ocksd noteras ait Hamnen har ett
sirskilt utredningsvillkor avseende bullerfragan och méjligheter att nd ner till
Naturvardverkets riktlinjer for nyetablerad industri, Utan att forega den utredning som ska
goras bedmer Hamnen att de bullernivaer som diskuteras (befintlig industri/nyetablerad

industri) 4t s4 strénga at det inte finns ndgot utrymme for ytterligare [juddédmpning,

Utgangspunkten for avgifisdifferentiering dr att den ska anvindas for att ge rabatt till den som
striicker sig langre 4n vad lag, foxfattningar eller tillstand kréver.

Hamnen kommer att fortshtta sitt atbete for att bidra till minskad miljdpavetkan fidn fartyg pa

samma sitt som den gjort sedan lang tid tillbaka, Hammnen kommer Aven fortséttningsvis félja

“och vara engagerad i utvecklingen pa omradet rérande avgifisdifferentiering. Ytterligare dkad
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diffetentiering utéver det Hamneri rédan ¢ och med skérpta krav samt lagstiftning bedomer

Hamnen inte méjlig.

Hamnen ser mot ovan angiven bakgrund inget behov av slutligt villkor i saken.

Stockholm ggzn/l-z%@bm 2012

Tomas Underskog
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Differentierade hamnavgifter

Bakgrund

Sjbfattsvetket, Sveriges Redareforening och Svetiges Hamn- och stuveriférbund (numera
Sveriges Hamnat) triffade i april 1996 en Sverenskommelse (nedan kallad Treparts-
Sverenskommelsen) om att tillsammans verka £6t en sinkning av svavel- och kviveoxider
till bétjan av 2000-talet. Grundtanken { Sverenskommelsen var att vardera patt skulle bira
en tredjedel var av de dkade kostnader det innebar att anvinda ett brinsle med ligte
svavelhalt och att vidta atgitder pa fartygens motorer £or att sinka nivierna av

kviveoxider { avgaserna.

Till £8ljd av Svetenskommelsen utatbetade Sjdfartsverket en ny foreskrift rérande
farledsavgifter fran den 1 jatwari 1998 vilken inneholl differentiering med utgingspunkt
frin svavelhalt i det brinsle som fartygen anvinde respektive nivi pd utslippen av
kviiveoxider frin fartygens motorer. Sjdfattsverket infrde dven ett system for hur
kontroll av svavelhalt i brinsle respektive utslippsniviet av kviiveoxidet skulle ske. For
att uppna en stdrte minskning av kviveoxiderna fordrades att fartygens motorer byggdes
om och om en redare besldt sig fot att installera katalysator pé en eller flera motorer pa
sina fartyg kunde redaten fA ett bidrag 6l investeringen. Méjligheten att fA detta bidtag
var begtinsat i tiden.

Stockholms Hamn AB har alltsedan tillkomsten av Trepattsévetenskommelsen fljt
denna, Frin och med 1998 infordes differentierade hamnavgifter med avseende pd
svavelinnehallet i den bunkerolja ett fartyg anvinder samt utslippen av NOx fran fartygets
mototer. Helt i enlighet med den branschévergtipande Trepattsdverenskommelsen
syftade Hamnens differentierade avgifter till att uppmuntra rederier till att sinka
utslippen av emissionet till luft i form av svavel- och kvivoxidet.

Redan innan dessa rabatter infordes 1998 hade Hamnen anvint hamnavgifter som ett
styrmedel f0r att piverka redetier att vidta itgitdet som gick lingre fin vad lagstifiningen
krivde. Rabattet p4 hamnavgifterna forekom redan i bdtjan pa 1990-talet f6r de rederier
som anvinde ett brinsle med en svavelhalt om maximalt 0,5 ptocentenheter svavel.
Redetier eller vatuigate som dgde eller nyttjade tankfartyg med dubbelt
skrov/dubbelbotten fick frin 1994 en rabatt.

I dagens avgiftssystem ethaller redetier rabatt fot fartyg som anvinder brinsle med en
svavelhalt undetstigande 0,5 procent. Aven fattyg, som genom olika dtgitder reducerat
lviiveoxidemissionen tll mindre in 10 gram per kilowattimme, medges en teduktion av
fartygshamnavgiften, Vidare erhiller kryssningsfattyg som limnat sitt fasta avfall




killsorterat en rabatt pi fartygets passageraravgift. Betriffande det oljehaltiga linsvattnet
(sludge) som fartyg vill limna debiterar Hamnen en tilliggsavgift om vattenhalten dt

hégre in 25 procent. Avsikten med det sitndtmnda ér att f5rma fattygen att anvinda sina
separatoter och att Hamnen inte ska behova ta emot stora mingdet vatten med onddiga

transpottet pd land.

I sanmanhanget bér fven frigan om elanslutning av fartyg beroras. Sedan 1980-talet har
Stockholms Hamn AB kunnat erbjuda fartyg att ansluta till landel som et altetnativ £5¢
att minska emissionet och buller frin fartyg som ligger vid kaj under minst tvd timmat.
Riksdagen beslét 2011 om en lagindring som innebir att det finns md&jlighet att ansdka
om nedsittning av energiskatten vid elanshutning vilket it yitetligare ett exempel pa
incitament F5¢ att £2 fler fartyg att minska sin miljdpaverkan genom elanslutning.

Under de 4t som gitt sedan Hamnens differentietade hamnavgifter respektive
Sjdfartsverkets differentierade farledsavgifter infordes har flertalet fartyg erhallit rabatter
da de uppfyllt Frutsittningarna £or detta, 2011 ethéll 68 procent av de nétmare 9200
anlép till de tre hamnat som ingdr i koncernen Stockholms Hamnat (Kapellskir,
Stockholm och Nynishamn) rabatt avseende svavel ellet kvive. Bara i Stockholms Hama,
som har majotiteten av anlépen genom den reguljira trafiken till Finland, Aland, Tallion,
Lettland och Ryssland, uppgick siffran ill 97 procent, Saledes it det idag en stor del av
hamnens trafik som hat en bittre milidprestanda in vad lagstiftningen kréver.

Fétutom utslippsproblematiken arbetar Stockholms Hamn AB dven aktivt med
bullerfrigan, Exempelvis hat i Kapellskirs Hamn bullerdimpande tgitder vidtagits som
reducerat bullret med 10-15 dB. Ett annat sitt att minska bulltet frin fartygen som ligger
vid kaj i att etbjuda elanslutning, som nimns ovan. Hamnen har ocksd dtagit sig att i stor
utstrickning etbjuda el-anslutning vid kaj i Vittahamnen-Frihamnen. Vad gillet
differentierade hamnavgifter med avseende p4 buller 4t detta nigot som har diskuterats i
Hamnen. Hit finns emellertid svirigheter ur teknisk synvinkel att hitta ett enhetligt
system, eftersom det finns manga killor som ger upphov till buller som exempelvis
fartygens motorer och slagliud vid lastning och lossning, Betriffande Virtahamnen-
Frihamnen bér ocksd noteras att Hamnen hat et siskilt utredningsvillkor avseende
bullerfrigan och méjligheter att ni ner till Naturvardvetkets tiktlinjer for nyetablerad
industti. Utan att foregd den utredning som ska gotas bedémer Hamnen att de
bullernivier som diskuteras (befintlig industri/nyetabletad industti) 4r si stringa att det
inte finns ndgot utrymme fo¢ yttetligare uddimpning, 4

Férandring av internationell lagstiftning
Nir differentietingen bettiffande svavelhalt i brinsle infordes var det tillatet att anvinda

ett brinsle med en svavelhalt om 4,5 procentenheter, Genom internationella
&vetenskommelser hat denna niv stegvis skirpts och ¢ nitvatande it det endast tilldtet




att anvinda ett brinsle med en hégsta svavelhalt om 1,0 ptocentenheter i
Ostersjon/Notdsjon samt engelska kanalen. Enligt ett sirskilt BU-direktiy giller att fartyg
som ligger vid kaj mer dn tvd timmar méaste anviinda ett brinsle med en hégsta svavelhalt
om 0,1 procentenhetet alternativ vara el-anslutet.

Den 1 januari 2015 skiitps kraven p utsldpp av svaveloxider yttetligare i enlighet med
IMO:s (Intetnational Matitime Otganization) regelvetk samt EU:s teviderade
svavelditektiv. Som f&ljd miste fartygen antingen anvinda brinsle med en svavethalt om
hégst 0,1 procentenhetes eller anvinda olika teknik (t.ex. genom scrubbeys) fot att minska
utslippen s4 att de inte blir hdgte &n de utslipp som brinsle med svavelhalt om 0,1
procent get. Alternativa brinslen som uppfyller kravet pa vad som dr tillitet att slippa ut
it en annan méjlighet och brinslen som diskuteras och studeras f8r nétvarande it
exempelvis Liquified Natutal Gas (LNG) och Metanol. Vilka lésningat som redate
kommer att vilja till sina fattyg ir idag inte mojligt att bedéma di fartygens och
motorernas Alder, fartygskonstruktion, ekonomisk och teknisk livslingd m.m. 4t négra

faktoret som hat betydelse.

Enligt andra internationella dvetenskommelser kommes skirpta krav pd utslipp av
kviveoxidet frin 2016, Ktaven kommer iven skirpas bettiffande andra miljdfrigor 4n
utslpp till luft inom de nirmsta dren. Frin 2016 kommer inom Ostersjén krivas att alla
nya passageratfattyg limnat sitt avloppsvatten i hamn och frin 2018 kommer kravet att
omfatta alla passagerarfartyg, Det pagr dven diskussioner, bide inom IMO och pid EU-
nivd, om att upptitta ett system for handel med utslippsritter for att dven ticka in

koldioxidutslipp frin sjofarten.
Utredningar och initiativ p& nationell och internationell nivéa

Bide p eutopeisk och p global nivi finns initiativ som syftat till att hitta modeller for
miljédifferentierade hamnavgifter. Lika si utvecklas hela tiden index for att méjliggdra for
transportkdpare, hamnat och andra intressentes att jimfra olika redetiers och fartygs
miljsptestanda. Detta arbete kommer pd sikt innebira Skade incitament f6¢ rederiet och
fartyg att vidta ytterligare dtgirder for att minska miljopaverkan. Nedan tedovisas ndgra

av dessa initiativ.

Inom ramen for det EU-finansierade projektet Clean Baltic Sea Shipping pigdr ett arbete
som bland annat syftar till férsSka ta fram en modell for differentieting av hamnavgifter.
Stockholms Hamnat it djupt involverade i projektet och ansvarar bland annat f6r
delprojektet som ot just nimnda modell. Ett steg i arbetet it en studie som fér
nirvarande tas fram i samatbete med IVL Svenska Miljéinstitutet och som tittar pd
initiativ som tagits pd miljorridet i hamnar runt Ostetsjon samt hur
miljodifferentierade avgifter anvinds.




Inom EUss Ostersjdstrategl (dét dven Clean Baltic Sea Shipping ingét), finns ytterligare

ett projekt som syftar till att infota miljddifferentierade hamnavgifter for fattyg, Projektet
ska inventera och fotesld ett gemensarnt miljddifferentieringssystem for hamnavgifter och
leds av HEL.COM:s (Helsingfotskommissionen) sekretariat. Svenska Naturvatdsverket i

pattner i projektet.

Yttetligate ett index it Envitonmental Ship Index (BSI) som tas fram inom ramen ot
"Wotld Ports Climate Initiative”, ett initiativ ddr hamnar runt om i vitlden gatt samman
F5¢ att minska sina utslipp av vixthusgaser. EST it ett instrument som identifierar fartyg
som presterat bittre niir det giller att minska emissioner in vad som krévs enligt
regelvetken frin IMO. Indexet kan sedan anvindas av hamnar £St att premiera fartyg
som presterar bra samt ge incitament till andra fattyg att frbittra sig pa miljéomeadet.

Clean Shipping Index (CSI) it ett initiativ som syftar till att underliitta for transportkdpare
att kunna vilja rederier efter deras miljéprestanda. Utslipp av svavel, kvive, partiklar och
koldioxid berilknas och vigs samman med bland annat batlastvattenhantering och
avfallshantering till ett index som kan anvindas av de foretag, exempelvis hamnat, som
stiller miljoktav pa sina sjGtranspottet.

Avslutningsvis bét betriffande frigan om stytmedel noteras att Trafilverket, som en deli
den omfattande Kapacitetsutredning som presentetades under véren 2012, har tittat pd
olika typet av stytmedel i rappotten *Styrmedel fir ett sffeltivare transporisysiom” (2012:106).
Under de senaste dren pigat intensiva diskussionet om i vilken utstrickning olika
transpottslag ska bita sina miljdkostnader, s kallad internalisering av externa kostnader
(slitage pa infrastruktur och miljdpavetkan), och hut olika styrmedel ska utfotmas £6r att
stimulera miljoforbittringar, Till skillnad frin andta transpottslag stir sjdfatten redan
idag f&t sina infrastrukturkostnades, i form av fatledsavgiftesna. Vad giller miljSkostnader
anges i Trafilverkets rapport att ft *yifirien kan internaliseringsgraden bka avseviirt 1l 2021
om en stor del av marginalkostnadsrna forsvinner 15l fofid av skipta restriktioner fir wishipp av svavel
kviveoscider och koldioseid” Detta innebir siledes att sjdfarten, genom de skiirpta ktaven, i
in storre utstrickning kommer std for sina miljékostnader som foljd av forindringar i

regler och lagkrav.

Sammanfattning och slutsats

Utgangspunkten for avgiftsdiffesentiering 4t att den ska anvindas f8t att ge rabatt till den
som stricker sig lingre 4n vad lag, forfattningar eller tillstdnd kedver.

Ay redovisningen ovan framgar att uttymmet fot att med ekonomiska stytmedel piverka
sjofatten till ytterligare forbittringar utdver gillande regler ir litet och att detta utrymme
stadigt minskar, Samtidigt pigar ett flestal projekt, bide nationellt och internationellt, som




sttiivar efter att nirma sig en harmoniseting av tabattsystem villkcet kan begrinsa
hamnarnas eget handlingsutrymme. ‘

Redan idag erhaller en stor andel av de fartyg som anléper Stockholtms Hamnat
miljérabatter pd hamnavgifterna vilket innebir att de redan idag har en hég
miljdprestanda. Fér att uppnd dnnu storre effelt av en differentiering fordtas att flera
patter samvetkat pd liknande sitt som skedde pé 80-talet nir den s.k.
trepartsdverenskommelsen skrevs och méjlighet fanns fot rederierna att soka bidrag il

kostsamma investeringar,

Hamnen kommer att fortsétta sitt arbete for att bidta till minskad miljépaverkan frin
fattyg pa samma sitt som den gjort sedan ling tid tillbaka. Hamnen kommet dven
fortsittningsvis fSlja och vara engagerad i utvecklingen pa omradet rérande
avgiftsdifferenﬁering. Ytterligate Skad differentiering utdvet det Hamnen redan gor och
med skiirpta kray samt lagstiftning bedémer Hamnen inte méjlig. Déremot kommer
strukturen av hamnavgiftesna avseende miljédifferentiering ses Sver for att mota de
skitpta krav pd utslipp frin sjofarten som dr i antigande.




