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Férvaltningens férslag till beslut
1. Foresla att staden avvaktar att upphidva Hansta naturreservat inom
viagomrddet for Forbifart Stockholm enligt stadsbyggnadskontorets forslag

1 avvaktan pd mark- och miljodomstolens provning i mal M 3346-11

2. Om beslut om upphdvande enligt stadsbyggnadskontorets forslag dnda
meddelas, tillstyrka att Hansta naturreservat upphivs inom viagomradet for

Forbifart Stockholm under forutséttning att:

- Trafikverket genomfor de kompensationsatgiarder enligt 7 kap 7 §
miljobalken som ér listade under rubriken "Kompensationstgérder”
under forvaltningens synpunkter i detta tjansteutldtande

3. Justera beslutet omedelbart

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Hansta naturreservat inrittades av Stockholms stad under forutséttning att en
eventuell Yttre Tvirled vid reservatets Ostra kant kan genomforas. Yttre Tvérleden
har sedan kommunens reservatsbeslut dndrat namn till Forbifart Stockholm och
fatt tillatlighet enligt miljobalken och véglagen i och med regeringens beslut 2009.

Stadsbyggnadskontoret foreslar nu att staden upphaver Hansta naturreservat inom
ett omrade utmed sydostra reservatsgriansen, i grans med vagomradet for Forbifart
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Stockholm. Omrédet omfattar cirka elva hektar vilket motsvarar ungefar fyra
procent av naturreservatets yta.

Som kompensationséatgird foreslar stadsbyggnadskontoret att Trafikverket ska
genomfora foljande dtgéirder:

1. Aterstillning av omradet for motocrossbanan till attraktivt entréomrade for
reservatet. Restaurering av banomradet och delar av parkeringen till skogs-
respektive kulturlandskap med nya stigar. Tydliggdrande av omradets historia.

2. Upprustning av Hagerstalunds gards tradgérd.

3. Rojning i ddellovskog och pa fornldmningar.

4. Atgirder for att forbittra tillgéingligheten till reservatet, till exempel genom att
oka trygghetskinslan i gdngtunneln under Akallaldnken.

Milj6forvaltningen gor bedomningen att Forbifart Stockholms strackning genom
Hansta naturreservat medfor forlust av de virden som reservatet avsag att bevara
inom Forbifartens vigomrade. Sammantaget med stadens skrivning om Yttre
Tvirleden i reservatsbeslutet samt regeringens beslut om tillatlighet for Forbifart
Stockholm, bedomer forvaltningen att det finns synnerliga skal enligt 7 kap 7 §
miljobalken att upphéva Hansta naturreservat inom det aktuella vigomradet.

Miljoforvaltningen motsatter sig dock att staden ska upphédva den aktuella delen av
naturreservatet innan den pagéende tillstindsprévningen av Forbifartens
vattenverksamhet har avgjorts i mark- och miljddomstolen. Detta motiverar
forvaltningen med att miljo- och hilsoskyddsndmnden 1 sitt tidigare yttrande till
domstolen har efterfragat en samlad redovisning och bedomning av Forbifart
Stockholms péverkan pa berdrda naturreservat. Om naturreservatet upphévs innan
domstolens provning kan en sddan samlad bedomning inte goras. I forsta hand
anser forvaltningen dérfor att staden bor avvakta domstolens provning.

Nér det géller kompensationsatgérdernas skilighet enligt 7 kap 7 § miljobalken,
gbr miljoforvaltningen beddmningen att stadsbyggnadskontorets forslag till
Trafikverkets kompensationséatgarder inte ar tillrackliga med hénsyn till
omfattningen av intranget frdn Forbifart Stockholm i reservatets naturvarden.
Forvaltningen anser inte heller att kompensationsdtgirderna ar tillriackligt
specificerade for att kunna utgora underlag for praktiskt genomférande och
uppfoljning. Forvaltningen foreslar darfor mer omfattande och specificerade
kompensationsatgirder. Atgirderna ir framtagna i samrad med
reservatsforvaltaren och stadsmuseet.

I andra hand, for det fall att beslut om upphévande fattas, tillstyrker darfor
forvaltningen stadsbyggnadskontorets forslag till &ndring av naturreservatets grans
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under forutsattning att Trafikverket genomfor de fortydligade
kompensationsatgarderna som redogors for 1 detta tjdnsteutldtande.

Bakgrund

Yttre tviirleden i beslutet om Hansta naturreservat

Kommunstyrelsen i Stockholms stad inrdttade Hansta naturreservat med
nuvarande grinser och omfattning 1998. Ar 2007 beslutade kommunfullmiktige i
Stockholms stad att delvis dndra syfte och foreskrifter for naturreservatet, med
stod av 7 kap 4 § miljobalken.

Syftet med naturreservatet ér att for framtiden bibehalla och vérda ett natur- och
kulturlandskap och friluftsomrade, som bland annat innehéller ett av ldnets mest
méngformiga ddellovskogsomraden, pd ett sadant sétt att Jarvaféltets samlade
natur- och kulturkvaliteter stérks.

Av reservatsbeslutet framgar att staden har inrdttat Hansta naturreservat under
forutsittning att en eventuell Yttre tvirled vid reservatets Ostra kant kan
genomforas. Vidare anger reservatsbeslutet att staden ar beredd att i enlighet med
7 kap 7 § miljobalken medge undantag frén reservatsforeskrifterna, eller om
synnerliga skél foreligger, omprova delar av reservatet. Forutsittningen for
stadens stillningstagande dr att man i den sédrskilda provningen av en Yttre tvirled
har gjort en samlad beddmning av olika motstaende intressen och dar kommit
fram till att vdgen bor g& genom reservatet.

Processen Forbifart Stockholm

Sedan det aktuella vigprojektet omndamndes i reservatsbeslutet har Yttre tvirleden
bytt namn till Forbifart Stockholm och ytterligare specificerats av Trafikverket
avseende strickning och utformning genom Hansta naturreservat. Forbifart
Stockholm har ocksa fitt tillatlighet enligt miljobalken och viglagen i och med
regeringens provning och beslut 1 september 2009.

Ytterligare steg i processen innan Trafikverket kan pdborja byggnationen av viagen
ar 1 forsta hand faststéllelse av véiigens arbetsplan samt fyra miljddomar enligt
miljobalken for att leda bort grundvatten samt bygga och driva tre tillfalliga
hamnar. Tillstdndsprovningen sker i mark- och miljddomstolen med forhandlingar
utsatta till senare delen av 2013, enligt nuvarande tidplan.

Milj6- och hilsoskyddsndamnden har i januari 2012 fétt limna synpunkter pa

innehéllet och omfattningen pd Trafikverkets ansokan till mark- och
miljodomstolen. I mél M 3346-11, som géller vattenverksamhet enligt 11 kap
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miljobalken, lyfte nimnden fram vikten av att Trafikverket gor en samlad
redovisning av Forbifartens paverkan pa de berorda naturreservatens
bevarandevérden sé att det gar att géra en bedomning av lampliga
kompensationsatgarder.

Under hosten och vintern har miljéforvaltningens ekologer haft flera arbetsméten
med representanter frén Trafikverket angdende pdverkan pé och
kompensationsatgiarder for naturreservaten Hansta, Igelbdcken, Sétraskogen och
Grimsta. Miljoforvaltningen har i sin tur samratt med stadsmuseet och berorda
reservatsforvaltare for att kunna formulera forslag pé tydliga och relevanta
atgirder som kompenserar for forlust av natur-, kultur- och rekreationsvirden i
reservaten. Syftet med miljoforvaltningens arbetsmdten med Trafikverket har varit
att framfora detaljerade synpunkter underhand infor att Trafikverket lamnar in sin
kompletterade ansokan till mark- och miljddomstolen under véren 2013. Mil;j6-
och hélsoskyddsndmnden, liksom andra instanser, kommer déirefter att fa
mojlighet att granska och lamna synpunkter pa Trafikverkets ans6kan innan mark-
och miljoédomstolen paborjar forhandlingarna.
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Forbifart Stockholm i Hansta naturreservat

Detta samradsédrende géller den del av naturreservatet ddr Forbifartens vigomrade
till viss del gér i betongtunnel, men till storsta delen i ytldge. Det aktuella omradet
som stadsbyggnadskontoret foreslar att staden bor upphiva ligger utmed den
sydostra gransen och omfattar totalt cirka 11 hektar, vilket motsvarar cirka 4
procent av naturreservatets yta. Se dversiktskarta ovan, aktuell del av Hansta
naturreservat dr skrafferad.

Omradet bestér av flera olika slags biotoper; blandskog, frisk grasmark, fuktig
grasmark, sumpskog, torr graismark, ovrig barrskog och 6vrig I6vskog. De
biotoper som arealméssigt far den storsta paverkan ar grasmark och lovskog,
medan de hogsta viardena framst &r knutna till barrblandskog. Vagomradet medfor
ocksa att Stordiket, livsmiljo for storre vattensalamander, skdrs av. Vigomradet
innebér ocksa ett intrang i Jarvakilens spridningssamband, intrang i fornldmningar
och kulturlanskapet kring dessa, paverkan pa upplevelsen av kulturlandskapet
kring Héagerstalund och minskar tillgdngligheten till reservatet under den étta ar
langa byggtiden.

Det omrade som i detaljplanen for Forbifarten dr avsatt som skyddsomrade
foreslds daremot dven fortsdttningsvis omfattas av naturreservatet.

Foreslagna kompensationsatgérder

Som kompensationsatgird foresldr stadsbyggnadskontoret att Trafikverket

ska genomfora foljande atgérder:

1. Aterstillning av omridet for motocrossbanan till attraktivt entréomréide for
reservatet. Restaurering av banomradet och delar av parkeringen till skogs-
respektive kulturlandskap med nya stigar. Tydliggérande av omréddets historia.

2. Upprustning av Hégerstalunds girds tradgérd.

3. Rojning i ddelldovskog och péd fornldmningar.

4. Atgirder for att forbittra tillgéngligheten till reservatet, till exempel genom att
oka trygghetskénslan i gdngtunneln under Akallaldnken.

Férvaltningens synpunkter

I forsta hand foreslar miljoforvaltningen att staden avvaktar att Hansta
naturreservat upphivs inom vigomradet for Forbifart Stockholm enligt
stadsbyggnadskontorets forslag i avvaktan pa mark- och miljodomstolens
provning i mal M 3346-11.
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Om beslut om upphévande enligt stadsbyggnadskontorets forslag &ndéd meddelas,
tillstyrker forvaltningen att Hansta naturreservat upphdvs enligt
stadsbyggnadskontorets forslag under forutséttning att:
- Trafikverket genomfor de kompensationsatgiarder enligt 7 kap 7 §
miljobalken som ér listas nedan under rubriken
”Kompensationsatgarder”.

Virden och paverkan

Forbifart Stockholm kommer att paverka delar av Hansta naturreservat pé olika
sétt, bade indirekt och direkt, under byggtiden och under drift. Miljéforvaltningen
bedomer dock att paverkan som foljer med etableringen av vigomradet utgor det
storsta och mest patagliga intranget 1 reservatets natur-, kultur och
rekreationsvarden, eftersom denna natur- och kulturmiljé forsvinner i sin helhet.

Detaljerade beskrivningar av virden och péaverkan finns i olika utredningar som
har tagits fram eller som ar under framtagande under processen med Forbifarten.
Det som forvaltningen vill tydliggora dr att intranget frdn Forbifartens vigomrade,
och det upphévande av reservatet som foljer av det, motiverar omfattande
kompensationsétgirder.

Synnerliga skiil

Miljoforvaltningen gor bedomningen att Forbifart Stockholms strickning medfor
en forlust av de virden som reservatet avsig att bevara inom Forbifartens
vigomrade. Sammantaget med stadens skrivning om Yttre Tvirleden i
reservatsbeslutet och regeringens beslut om tillatlighet for Forbifart Stockholm
anser forvaltningen att det finns synnerliga skil enligt 7 kap 7 § miljobalken att
upphéva berord del av naturreservatet.

Koppling till pagiende tillstindsprovning i mark- och miljodomstolen
Miljoforvaltningen anser inte att staden ska upphiva den aktuella delen av
naturreservatet innan den pagaende tillstdndsprovningen av Forbifartens
vattenverksamhet har avgjorts 1 mark- och miljddomstolen.

Detta motiverar forvaltningen med att milj6- och hélsoskyddsndmnden 1 sitt
tidigare yttrande till domstolen i januari 2012 har efterfrigat en samlad bedomning
av Forbifart Stockholms paverkan pa berdérda naturreservat. Om naturreservatet
upphévs innan domstolens provning kan en sddan samlad bedomning inte goras.
Forvaltningen anser att det d& foreligger en risk att det inte gér att krdva
kompensationsétgarder i skélig utstrackning enligt 7 kap 7 § miljobalken for
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forlorade natur-, kultur- och rekreationsvérden i Hansta naturreservat till f61jd av
Forbifart Stockholm.

Bakgrund till forvaltningens kompensationsatgirder

Nir det giller kompensationsdtgirdernas skédlighet enligt 7 kap 7 § miljobalken,
gor miljoforvaltningen bedomningen att stadsbyggnadskontorets forslag till
Trafikverkets kompensationsétgirder inte ar tillrackliga med hédnsyn till
omfattningen av intrdnget fran Forbifart Stockholm i reservatets naturvirden.

Forvaltningen anser inte heller att kompensationsatgéarderna ar tillrackligt
specificerade for att kunna utgdra underlag for praktiskt genomférande och
uppfoljning. Forvaltningen foreslar darfor mer omfattande och specificerade
kompensationsétgirder.

Atgérderna har i olika grad utarbetats av miljéforvaltningen i samrad med
stadsmuseet och reservatsforvaltaren samt kommunicerats med
stadsbyggnadskontoret under den pagéende processen kopplad till nimnda
tillstdndsdrende 1 mark- och miljédomstolen.

Miljoforvaltningens forslag till dtgdrder omfattar dock inte de
kompensationsatgirder som har direkt koppling till intranget i reservatets
fornldmningar, dé det detta i forsta hand ligger inom stadsmuseets ansvarsomrade
att bevaka. De kompensationsatgirder som miljéforvaltningen har diskuterat med
stadsmuseet géller dterstéllningen och utvecklingen av omrddet {or
motorcrossbanan och innefattar foljande:

- Inledande arkeologisk utredning for att faststdlla ndrliggande gravfilts
ursprungliga utbredning.

- Skétselplan och skotseldtgirder for att roja fram och tydliggora
gravfilten RAA 146, 147, 148, 148 och 224 och deras koppling till
omgivande natur.

- Ta fram och sitta upp en informationsskylt per gravfilt.

Forvaltningen anser dock att oavsett ansvarsomrade dr det viktigt med samordning

av de olika slags kompensationsatgirderna vid det praktiska genomforandet sa att
inte konflikter uppstar mellan naturreservatet olika bevarandevirden.
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Kompensationsatgirder
Se oversiktskarta for ungefarliga omrdden aktuella for atgérder 1-4.

1. Aterstillning och utveckling av nuvarande omride for
motorcrossverksamhet till kulturlandskap, livsmiljo for storre
vattensalamander samt entréomrade for reservatsbesokare.

- Ta bort och omdisponera motorcrossbanans osorterade massor, under

forutsittning att massorna dr rena och fritt kan disponeras inom
omréadet.
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- Ta bort befintligt staket runt motorcrossbanan.

- Tabort spolplatta och grus och anldgg éng (ca 50 kvm).

- Anlégga dng pé fore detta kdrbanor och pé ca 2/3 av befintlig parkering
(ca 2,6 ha).

- Etablera bryn med blommande och biarande buskar pé tre platser (ca
1000 kvm)

- Sitta upp staket for nya beteshagar (ca 2000 meter).

- Anldgga en utjdimningsdamm.

- Griva om akerdiket for meandring.

- For storre vattensalamander anldgga anpassade dammar (befintliga och
nya), ett vandringshinder for fisk, 6vervintringsvallar, platser for dod
ved, stenhogar. I mojligaste man anvinda omdisponerade massor fran
omrédet.

- Anldgga en promenadstig, som kopplar samman de fyra gravfilten,
som en rundslinga (ca 1 500 meter).

- Anordna och mérka ut parkering for reservatsbesokare (ca 35 platser)
pé kvarvarande del av befintlig parkering.

- Placera fikabord pa iordningstilld grisyta (tre stycken).

- Ta fram och sétta upp en informationstavla om naturreservatet och
fornlamningarna.

- Besiktiga och stélla i ordning befintligt tritorn for reservatsbesokare.

- Anlégga toalett for reservatsbesokare 1 anslutning till parkering.

2. Plan och atgérder for upprustning av Hagerstalunds gards tradgard.

- Ta fram en plan utifran dldre kartunderlag och uppgifter for att kunna

aterstélla hela eller delar av trddgardsmiljon och karpdammarna.

- Genomfora atgérder enligt planen som stirker tridgirdens artrikedom
och attraktivitet for besokare , till exempel gravning av karpdammarna,
tillférsel av vatten till karpdammarna, slyrdjning av omradet vister om

virdshuset, stodplantering vid nuvarande parkering vid héststallet, och

orttradgérd.

3. Rojning 1 bestand med ddellovskog inom Natura 2000
- Forsiktigt och successivt glesa ut 1 delar av bestandet genom att
fristdlla gamla grova ekar dér andra trdd vaxer upp i kronan, r6ja

intrdngande gran, asp och enstaka hésslen, gynna foryngring av ek i
brynmiljoer eller i partier utan lang skoglig ekkontinuitet.
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- Rojningsinsatserna bor ske i tva-tre steg under en tiodrsperiod for att
inte riskera att stressa de gamla ekarna och for att I6pande kunna
utvdrdera resultatet.

- R0jning och uttag av rojningsrester som inte ska limnas i bestandet
som dod ved bor ske sa att markskador inte uppstar.

4. Atgirder for forbittrad tillginglighet till naturreservatet

- Atgirder som forbittrar tillgingligheten for besokare till reservatet
under byggtiden bor frimst prioriteras 1 gangtunneln under
Akallaldnken eller eventuell annan gangviag som kommer att anléggas
for besokare till reservatet. Exempel pa atgirder ar forbattrad
belysning, vigvisande skyltning och sittbadnkar.

Infor genomforandet av alla atgdrder listade under 1-4 ska samrdd ske med
miljéforvaltningen och reservatsforvaltaren trafikkontoret. For atgarderna 1-3 ska
samrad dven ske med Stadsmuseet, for dtgird 3 d4ven med lénsstyrelsen.

Slut.

Bilagor
1. 2011-09415-55 Remissbrev, dndring av griansen for Hansta naturreservat.
Remissbrev fran stadsbyggnadskontoret.
2. Hansta naturreservat dndrad gréins. Stadsbyggnadskontorets forslag till
andrad gréns pa karta.
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