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Forvaltningens forslag till beslut
1  Godkénna forvaltningens svar pa skrivelsen.

2 Milj6- och hdlsoskyddsndmnden ger forvaltningen 1 uppdrag att
a) Inordna studentbostadsfragan i budgetuppdraget om identifiering av
begrinsningar och konsekvenser av dagens riktlinjer for buller pd stadens
utveckling pa kort och langre sikt.

b) Folja resultaten fran aktuella regeringsuppdrag till Boverket om
studentbostéder samt till sdrskild utredare om samordning mellan plan- och
bygglagen och miljobalken gillande buller.

3 Oversinda drendet for kiinnedom till stadsbyggnadsnimnden och

Léansstyrelsen.
Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Per Ankersjo m.fl. 6nskar i skrivelse att forvaltningen redovisar forslag till
atgirder for att underlitta byggandet av studentbostdder och andra mindre
lagenheter dven i bullerstorda lagen. Forvaltningen ska samordna kunskapslaget
och grunder for tolkningar av tekniska l6sningar som exempelvis fasadskdrmar
och delvis inglasade balkonger, med stadsbyggnadskontoret och andra berérda
aktdrer inom och utom staden.
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Sedan uppdraget 1dmnades har flera aktiviteter inletts som berdr den aktuella
fragestillningen. Mot bakgrund av de uppdrag som pagar savil inom som utanfor
staden foreslar forvaltningen att paborjat arbete inordnas i det forhallningssétt
kring buller i planeringen som ska genomforas med stadsbyggnadskontoret och
lansstyrelsen. Forvaltningen har dven for avsikt att noga f6lja de arbeten som
Boverket m.fl. inlett. Darefter avser miljoforvaltningen aterkomma till nimnden
med ett fordjupat underlag efter sommaren.

Bakgrund

Vid milj6- och hélsoskyddsndmndens sammantrade 2012-06-12 fick forvaltningen
1 uppdrag att aterkomma till nimnden med forslag till hantering av buller vid
byggande av studentbostider. I skrivelsen anges att nir det géller studentbostéder,
dvs sma lagenheter med svarigheter att tillskapa ljudskyddad sida, utgor
lagstiftningen ett stort hinder. I uppdraget ingér att:

1. Aterkomma till nimnden med forslag till atgirder for att underlitta
byggandet av studentbostdder och andra mindre 14genheter dven i
bullerstorda lagen.

2. Samordna kunskapslidget och grunder for tolkningar av tekniska l16sningar
som exempelvis fasadskdrmar och delvis inglasade balkonger, med
stadsbyggnadskontoret och andra berdrda aktorer inom och utom staden.

Skrivelsen bifogas i bilaga 1.

Pédgaende arbete med anknytning till fragan

Sedan uppdraget lamnades har flera aktiviteter inletts som berdr den aktuella
fragestéllningen.

I budgeten for 2013 for Stockholms stad ska stadsbyggnadsndmnden i samarbete
med miljo- och hélsoskyddsndmnden identifiera begransningar och konsekvenser
av dagens riktlinjer for buller pa stadens utveckling pa kort och langre sikt. I
samarbete med linsstyrelsen ska riktlinjerna ses dver och forslag till atgérder for
att mojliggdra bostadsmaélet tas fram. Studentbostédder dr en frdga som bor tas upp
1 uppdraget och de olika trafikslagen savél som industrirelaterat buller kommer att
inga.
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Inom staden har en arbetsgrupp bildats under hosten for att sarskilt studera
mojligheterna att utveckla ett forhéllningssétt till bullerfragor 1 planeringen.
Arbetsgruppen kommer huvudsakligen fokusera pa budgetuppdraget om buller. I
gruppen ingdr representanter fran miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret, trafikkontoret, Stockholms stadshus AB samt Stockholms
hamn AB. Den 4 december holls ett internt seminarium for ndrmast berdrda 1
fragan. Aven inom Linsstyrelsen pagar motsvarande diskussioner och avsikten #r
att uppdraget ska genomforas under aret.

Vid milj6- och hilsoskyddsndmndens sammantrdde 2012-11-20 presenterade
forvaltningen rapporten Trafikbuller och planering IV, vars dvergripande syfte &r
att beskriva hur bostdder bor utformas for att 4stadkomma goda ljudmiljéer i
trafikndra, bullerutsatta 1dgen. En viktig slutsats &r att det gar att bygga bra
bostdder 1 trafiknéra ldgen, forutsatt att en vl genomtiankt planering och
utformning genomfors. Resultatet utgdr en viktig grund vid utarbetande av ett
forvaltningsovergripande forhallningssétt.

Aven fran Regeringens sida har aktiviteter genomforts for att underlitta byggande
av studentbostidder. Under 2011 tillsattes elva olika utredningar/uppdrag med
fokus pa hinder for bostadsbyggandet och {or att mojliggora okat
bostadsbyggande. En av dessa var en sirskild utredning om
studentbostadssituationen av utredaren Lennart Sjogren. Utredningen
”Studentbostédder — en ldgesrapport” publicerades 2012. Losningen pa
studentbostadsbristen delas in i fem huvudgrupper: strukturella fordndringar och
systematgarder, aktorsoverenskommelser, regelforenklingar, utvecklade incitament
samt fortydliga ansvar och roller.

Genom regeringsbeslut 2012-11-22 fick Boverket 1 uppdrag att foresla
forfattningsiandringar i syfte att stimulera byggande av student- och
ungdomsbostdder. Vid den dversyn som ska goras dver de regelverk och
vigledningar som paverkar byggandet kommer bullerfragan ingd som en av flera
delar. Uppdraget ska redovisas senast 1 juli 2013. Tidigare (2009) redovisade
Boverket regeringsuppdraget ’Student soker bostad”, med bl a en Gversyn av
tillimpningen av byggreglerna. Den visade att byggreglerna inte har ndgon
avgorande betydelse for produktionskostnaden. Vidare gar det inte att urskilja
nagon enskild faktor som kan 16sa studentbostadsbristen. Undersdkningen pekar
pa flera olika faktorer fOr att forbattra bostadssituationen. Boverket har dven
nyligen startat upp ett ndtverk for aktorer som arbetar med fragan om tillskapandet
av fler smébostéider. Ett forsta mdte i natverket holls i januari.
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Enligt Regeringsbeslut 2013-01-24 ska en sérskild utredare se dver mojligheterna
till 6kad samordning vid planldggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen
med provning och tillsyn enligt miljobalken. Som sérskilt syfte anges att
utredningen ska underlitta planering och byggande av bostédder i bullerutsatta
miljoer. Uppdraget ska redovisas 2013-08-31.

Férvaltningens synpunkter

Milj6forvaltningen anser att det inom ramen for nuvarande regelverk, bade vid
tillimpningen av Boverkets allmidnna rad och stockholmsmodellen for detaljplaner
och trafikbuller, finns goda mdjligheter att bygga sma lagenheter dven i
bullerutsatta miljoer. Men en grundlédggande stravan bor alltid vara att inte placera
studentbostéder och andra sma ldgenheter i de mest bullerutsatta miljoerna, pd
grund av svarigheten att utforma sma ldgenheter dubbelsidiga. Samtidigt finns ett
behov av 6versyn av giéllande regelverk och riktlinjer for buller for att 6ka
mojligheten till studentbostadsbyggande utan att riskera paverka hilsan for de
boende.

Det ar enligt forvaltningens uppfattning inte mdjligt enligt nuvarande regelverk att
lokalisera enkelsidiga ldgenheter 1 trafikbullerutsatta lagen. Nigot sdrskilt
undantag nér det giller studentbostider eller annat korttidsboende, som
ungdomsbostidder m.m. finns inte. Den frdgan utreds dock for nérvarande.

Frégan dr da om det vore dnskvért med en fordndring av reglerna for just
studentbostéder. Enligt forvaltningens mening uppkommer behovet forst ndr man
véljer att lokalisera studentbostider 1 trafikbullerutsatta ligen. Som forvaltningen
anfort bor det i forsta hand undvikas. Men i den man det inte 4r mojligt finns det
enligt forvaltningen inte nagot helt enkelt svar.

Enligt forvaltningens mening finns det situationer dér en samlad bedomning ger
vid handen att en godtagbar bostadsmiljo for studenter kan astadkommas trots att
lokaliseringen inte till alla delar uppfyller de nu géllande riktlinjerna. Det kan
gélla omraden som har nirhet till universitet och hogskolor och ger goda
forutséttningar att cykla eller ga eller har goda kollektivtrafikforbindelser.

Forvaltningen har darfor paborjat en genomgéng av tankbara 16sningar for att
hantera bullersituationen vid studentbostéder. Nagra exempel pd sddana 16sningar
ar avvikelser fran traditionell gardsmiljé med god ljudkvalitet, da detta inte &r lika
nddvindigt for studenternas behov. Takterrasser eller ndrliggande parkomraden
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kan da fungera som erséttning for utemiljo vid bostaden. Genomgéende smala
enrumslédgenheter som vetter at bade trafik- och skyddad sida 4r en annan
mojlighet. Ytterligare exempel dr mindre avsteg frén riktvardena vid nivéer upp
till 60 dBA, sérskilt vid gator med lag andel tung trafik och nattrafik. Det senare &r
en mdjlighet som kan fungera i enlighet med Boverkets allménna rad, dér det
anges att enkelsidiga ldgenheter mot trafiksidan bor i princip inte accepteras, i
synnerhet giller detta om ljudnivdn overstiger 60 dBA. Sjélvklart méste
sdkerstéllas att man klarar riktvirdena for inomhusbuller 1 samtliga ldgenheter.
Boverkets byggregler liksom Socialstyrelsens riktlinjer anger att 30 dBA som
ekvivalent ljudniva respektive 45 dBA maximal ljudniva ska uppfyllas inomhus. I
Socialstyrelsens allminna rad finns &ven krav for lagfrekvent buller, men dessa ar
inte anpassade att tillimpas da bullerkéllan &r trafik.

Resultaten av de uppdrag om buller som Regeringen nyligen ldmnat till Boverket
och en sirskild utredare kan komma att fa stor betydelse for hanteringen av
bullerfragan vid byggande av studentbostider.

Mot bakgrund av de uppdrag som pagér sdvil inom som utanfor staden foreslar
forvaltningen att pborjat arbete inordnas i den utredning som ska genomforas
med stadsbyggnadskontoret och Lénsstyrelsen. Forvaltningen har dven for avsikt
att noga folja de arbeten som Boverket m.fl. inlett. Darefter aterkomma till
ndmnden med ett fordjupat underlag efter sommaren.

Slut.
Bilaga Skrivelse ang. buller och studentldgenheter i Stockholm
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