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Férvaltningens férslag till beslut

1. Godkénna miljoforvaltningens svar pé skrivelsen

Gunnar S6derholm Maria Svanholm
Forvaltningschef Enhetschef
Bakgrund

Katarina Luhr m.fl. (MP) ingav vid nimndens sammantride den 11 december
2012 en skrivelse (bilaga 1) dir de fragar: “Vilka exponeringsvdgar dr de primdra
for blyexponering i staden?” samt ”Ar blyproblematiken ndgot som bor
prioriteras i stadens arbete med att minska invanarnas exponering for skadliga
dmnen, och i sa fall hur?”

Férvaltningens synpunkter

Bly finns 6verallt i miljon, i luft, mark och vatten. Spridningen av bly i miljon har
minskat, bland annat pa grund av att vi 1 dag anvénder blyfri bensin. I dag anvénds
bly framfor allt i batterier, batkolar, fiskeredskap, legeringar, vikter och stralskydd.
Bly finns dock i de flesta livsmedel eftersom bly dr en vida spridd milj6fororening
som foljer med ravaran, men generellt i laga halter. Skaldjur, lever fran vilt och
vissa vildvdxande svampar kan innehalla forhdjda halter bly liksom vissa
styckdelar fran vilt som &r skjutet med blykulammunition. Sma barn som stoppar
fingrar och féremél i munnen kan fa i sig bly fran jord och damm.
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Blyforgiftning ger diffusa symtom som trotthet och délig aptit. Exponering for bly
kan ocksé ge skador pd nervsystemet och medfora forsdmrad intellektuell
utveckling och prestationsformaga. Foster och smé barn ér speciellt kidnsliga
eftersom deras hjdrna och nervsystem ar under utveckling och dérfor sarskilt
kénsliga for paverkan.

Det finns EU-gemensamma gransvérden for bly i1 livsmedel. Det finns dven
svenska gransvérden for vissa livsmedel som inte omfattas av EU-grénsvérdena,
liksom for material i1 kontakt med livsmedel, tillsatser och vissa aromdmnen.
Anvindningen av bly i produkter och till viss del i varor &r reglerad bade pa EU-
niva och nationellt. Atgirderna for att minska spridningen av bly har varit
framgangsrika och en nedatgéende trend av blyhalter i luft, livsmedel och blod har
observerats dnda sedan slutet av 1970-talet'. Mat och dryck ar idag de viktigaste
kéllorna till blyexponering. Dock har flera forgiftningsfall intrdffat i Sverige under
senare ar. Till exempel har akuta forgiftningar skett nér blyglaserad keramik fran
turistresor anvénts 1 hushallet och flera forgiftningsfall har rapporterats 1 samband
med intag av hilsokostpreparat (ayurvedapreparat) som innehallit hoga halter bly'.
Under varen 2011 rapporterade medier om en privatperson som hade forhojda
blyhalter i sitt dricksvatten pa grund av att en kokskran av méssing lickte bly?.

I ett test av 60 vattenkranar utfort pa uppdrag av Boverket sldppte fyra av
modellerna ut mer bly 4n det tillitna grinsvirdet pa 20 pg’. Testet gjordes pa nya
kranar och blyet i dessa forsvinner enligt Boverket efter en tid. Ju langre tid som
vattnet star stilla i kranen desto mer bly hinner avges till vattnet, varfér Boverket
rekommenderar att man alltid later kranen rinna ndgon sekund for att f& bort
vattnet som statt stilla i kranen.

Mat och dryck ér de viktigaste kéllorna till human exponering av bly.
Blyexponering via kosten for genomsnittliga vuxna konsumenter har av Efsa
nyligen uppskattats till 0,36 - 1,24 pg/kg kroppsvikt per dag for Europa och 0,44 -
0,80 pg/kg kroppsvikt per dag for Sverige’. Eftersom sma barn éter mer i
forhallande till sin kroppsvikt dn vad vuxna gor kan man tdnka sig att smé barns
exponering ir hogre.

Efsa har ocksa tagit fram nya referensvérden for intag av bly som ligger pa 0,5
(géller for gravida och barn), 0,63 (géller for vuxna), eller 1,5 (géller for vuxna)
ng bly/kg kroppsvikt och dag beroende pa vilken kritisk hélsoeffekt som beaktas;
neurotoxicitet, effekter pa blodtryck, respektive kronisk njursjukdom®.

' Socialstyrelsen, 2009, Miljchilsorapport 2009

* Kemikalieinspektionen, www.kemi.se, Bly i varor

3 Boverket, www.boverket.se, Marknadskontrollen av bly i vattenkranar avslutad

* European Food Safety Authority (Efsa), 2010, Scientific Opinion on Lead in Food
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Efsa konstaterar i sin senaste riskvérdering av bly att exponeringen av gravida
kvinnor (foster) och barn i Europa ligger pa en nivé som &r néra eller 6ver det
hilsobaserade referensvirde pa 0,5 pg bly/kg kroppsvikt och dag®. Det ér darfor
viktigt att exponeringen for bly fortsatter att minska. Det &r ocksd angeldget att
inte nya produkter som innehaller bly introduceras pa marknaden.

Livsmedelsverket har nyligen publicerat en rapport dér resultaten fran en
undersdkning av barnmatsprodukter visar pa att ménga av de undersokta
produkterna har blyhalter som kan innebéra hilsoproblem®. 36 procent av
modersmjolksersittningarna och tillskottsndringarna for friska barn

och 67 procent av modersmjolksersattningarna och sondnéringarna/kosttillaggen
for barn med speciella medicinska behov inneho6ll blyhalter som ger ett hogre
intag d4n vad som bedoms vara hélsoméssigt acceptabelt. Undersdkningen har
synliggjort anméarkningsvirda brister i lagstiftningen som reglerar innehallet av
mineraler och tungmetaller i produkter avsedda for barn 0-3 &r, bland annat &r
griansvéardet for bly inte tillrackligt lagt for att skydda barn fran potentiellt skadliga
hilsoeffekter. I Livsmedelsverkets undersokning pavisades dock inte négot foretag
1 Stockholm som har problem med hoga blyhalter.

Sverige vill infora starkare begrdansningar av bly 1 varor fér konsumentbruk och
Kemikalieinspektionen anmaélde 1 april 2012 sitt intresse till den Europeiska
kemikaliemyndigheten Echa om att utreda forutsattningarna for att infora
ytterligare begransningar i den europeiska kemikalielagstiftningen Reach’.

Inom sitt tillsynsarbete analyserade Kemikalieinspektionen under 2012
hemelektronikprodukter for att kontrollera att innehdller av bland annat bly var for
hogt. Av 63 analyserade produkter var det tolv produkter som inte foljde
lagstiftningen for att de innehll for hoga halter bly®. Miljéforvaltningarna i
Stockholm, Goéteborg och Malmé genomforde 2012 ett gemensamt tillsynsprojekt
om metaller i smycken’. 28 butiker besdktes och 56 smycken #r analyserades.
Elva smycken innehdll bly 1 halter 6ver 0,05 procent, som &r hogsta tillatna halten
enligt det nya EU-forbudet som giller smycken som sldpps ut pa marknaden for
forsta gangen den 9 oktober 2013 eller senare. Dessa tillsynsprojektet visar att
analyser ar en tydlig metod for att pavisa faktiska brister 1 foretagens
kemikaliearbete och att de foretag som aktivt jobbar med att stilla egna

> European Food Safety Authority (Efsa), 2010, Scientific Opinion on Lead in Food

¢ Livsmedelsverket, 2013, Tungmetaller och mineraler i livsmedel for spadbarn och smébarn, del
3, Rapport 1-2013

7 Kemikalieinspektionen, 2012, www.kemi.se

¥ Kemikalieinspektionen, 2013, Mariana Pilenvik personlig kommunikation

? Miljoforvaltningen Goteborgs stad, 2012, Metaller i smycken - Tillsynsprojekt i samarbete
mellan Goteborg, Malmo och Stockholm, rapport 2012:26
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inkOpskrav och gora stickprovsanalyser har béttre forutsittningar att uppfylla
lagstiftningen.

Trafiken var linge en betydande fororeningskilla for bly. Ar 1994 upphérde dock
distributionen av blyad bensin i Sverige, vilket gjorde att utsldppen minskade
kraftigt. Idag kan bly forekomma som fororening i den blyfria bensinen samt 1
fordonens bromsbeldgg.

Den senaste indikativa métningen av bly i Stockholms luft gjordes under 2004 och
visade att blyhalterna i stadens bakgrundsmiljé har minskat med ca 90 % aren
1989-2004'°. Minskningen beror pa infasningen av katalysatorrenade personbilar
med blyfri bensin samt minskad intransport via luft beroende pad minskade utslapp
frén forbranning i andra lander. Ungefér hélften av blyet i luften i kommer frédn
intransport, medan végtrafiken 1 staden berédknas std for ca 20 % av de uppmétta
halterna.

I Luftkvalitetsforordningen (2010:477) anges en miljokvalitetsnorm for bly i luft.
Till skydd for ménniskors hilsa ska halten 0,5 pg/m® (500 ng/ m® som arsmedel-
vérde foljas. Idag utgdr halterna i innerstaden endast ndgon procent av normens
varde (Figur 1), och miljokvalitetsnormen foljs 6verallt 1 Stockholms stad.
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Figur 1. Indikativa arsmedelvirden for bly i Stockholm 1989-2004'°.

Miljoforvaltningen anser att det dr viktigt att fortsatt arbeta for att forekomsten av
och exponeringen for bly minskar i Stockholm och &vriga vérlden. Bly ingar sedan
lange i det arbete som gors i staden for att minska tillférseln av och exponeringen

1% SLB-analys, 2012, Luften i Stockholm — arsrapport 2011, Rapport 1:2012
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for farliga &mnen. Bly &r dessutom vél undersokt i tidigare forskning (till exempel
i projektet Metaller i stad och land) och dr prioriterat i nationella regler och
riktlinjer. Exponeringen for &mnen som bly brukar ha mycket liten geografisk
variation, varfor exponeringsvagarna och exponeringsnivaerna for bly kan antas
vara de samma i Stockholm som 1 dvriga Sverige. Darfor anser miljoforvaltningen
inte att det inte behdvs nadgon ytterligare lokal prioritering.

Genom tillsyn ser vi till att olika verksamheter 1 staden f6ljer de regler och
bestimmelser som finns. Bly kontrolleras i varutillsynen bland annat i smycken,
elektronikleksaker samt knappar och dragkedjor for barnkldder. Om hoga halter
bly konstateras i livsmedel kan saluférbud laggas pa de aktuella produkterna om
foretaget sjilva inte frivilligt aterkallar produkterna fran marknaden. Vidare
kontrolleras bly inom tillsynen av avfallshantering. Vid undersékningar av
fororenad mark i staden ingar i regel bly och enligt miljoforvaltningens tidigare
undersdkningar kan man se att marken pa flera hall innehéller blyhalter som
overstiger Naturvardsverkets riktvdrden for kdnslig markanvéndning. Vid forhojda
halter stdlls 1 vissa sammanhang krav pa sanering av marken, till exempel vid
nyexploatering. Under forutséttning att medel tilldelas planeras for 2014
markundersokningar med sdrskilt fokus pé parkmark och lekplatser for barn da
bland annat ska bly analyseras.
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