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Kontroll av
verksamheters
avfallshantering 2012

Hur butiker och restauranger sorterar matavfall och
térpackningar

En rapport frén miljéférvaltningen
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1 SAMMANFATTNING

Forvaltningen har under 2012 genomf6rt inspektioner hos restauranger, hotell och butiker
med relativt stora miangder matavfall. Insatsens huvudsakliga mél &r att 6ka andelen
verksamheter som sorterar ut matavfall till biologisk behandling. Biologisk behandling dr
till exempel biogasframstillning genom rétning. Samtidigt kontrolleras utsorteringen av
forpackningar, 1 syfte att minska méngden avfall som skickas till forbranning. Det gors
dven en kontroll huruvida verksamheterna ldmnar sitt hushéllsavfall till stadens
entreprendr.

De 206 inspektionerna visar att en femtedel av restaurangerna och butikerna kéllsorterar
allt avfall, inklusive matavfall, redan innan forvaltningens inspektioner. Drygt hélften
bedomdes ha brister som f6ljdes upp, i syfte att verksamheterna ska pabdrja utsortering
av matavfall och forpackningar. Resultaten &r i jimforelse med foregdende érs
inspektioner, lika.

De problem som verksamheterna beskriver kan sammanfattas i tva delar: brist pa radighet
och brist pd utrymme. Incitament och vilja saknas dock inte. Nya, mindre
utrymmeskrivande 10sningar krévs i innerstaden och det har ocksa foreslagits i
stadsledningskontorets matavfallsutredning. Utredningen har nyligen varit ute pa remiss i
stadens egna forvaltningar och bolag.

Ar 2013 avser forvaltningen att folja upp de 50-tal kvarvarande verksamheter som dnnu
inte inkommit med négon utredning om hur de kan forbéttra sin avfallshantering. Dessa
verksamheter kommer nu att foreldggas om att inkomma med utredning. Nér
redovisningen inkommit, fortsitter forvaltningen arbetet med att gora
rimlighetsavvidgningar mellan kostnader och miljonyttan. Bedoms miljonyttan viga
tyngst ska verksamheten utoka kéllsorteringen.

Forvaltningen avser att avsluta de systematiska kontrollerna som utforts sedan 2010.
Tillsynsresurserna behdvs for att bevaka att de férdndrade nationella avfallsreglerna nar
ut till verksamhetsutdvarna och tillimpas pa basta mojliga vis. Néar ansvaret for en
miljoriktig avfallshantering forskjuts fran kommun till verksamhet beddmer forvaltningen
att tillsynsbehovet troligtvis kommer att 6ka.

Stadens informationsinsatser kombinerat med milj6forvaltningens tillsyn, manar pa till en
fordndrad avfallshantering hos verksamheterna. Forvaltningens samarbete med
trafikkontoret kommer att fortsétta. Trafikkontoret arbetar med information och styrning
via avfallstaxan, medan miljoforvaltningen bidrar med tillsyn enligt miljobalken.



2 BAKGRUND

Miljoforvaltningens tillsynsinsats for att forbéttra sopsorteringen hos verksamheter
inleddes ar 2010. Syftet &r att paverka verksamhetsutdvare till en mer miljoriktig
avfallshantering. Tillsynsresultaten sammanfattas varje ér till miljo- och
hilsoskyddsndmnden i form av en rapport.

Svensk och europeisk miljolagstiftning syftar till att frimja en héllbar utveckling. Genom
atervinning kan ett kretslopp av naturresurser etableras. Matavfall som forbrénns
resulterar inte i ett kretslopp, trots att energin blir el och fjarrvarme. For att matavfall ska
ingd i ett kretslopp krévs att ndringsémnena éaterfors till odlingsmark och att energin tas
omhand i form av biogas. Av miljobalkens hushallningsregler foljer att alla som bedriver
en verksamhet ska utnyttja mojligheterna till ateranvéndning och atervinning.

2.1 Matavfall

Ar 2010 4tervanns knappt sju procent av matavfallet frin hushall, verksamheter, storkok
och butiker i Stockholm genom biologisk behandling. Det nationella mélet anger att
minst 50 procent av uppkommet matavfall ska dtervinnas genom biologisk behandling.
Samma mal har antagits av staden. Arsskiftet 2009/2010 var 350 restauranger och butiker
anslutna till stadens matavfallsinsamling, vilket genererade 2900 ton/ar. Tre &r senare har
antalet okat till drygt 800 anslutna och 6500 ton matavfall/ar.

Staden erbjuder ndgra olika insamlingsmetoder for matavfall idag.
e Kaérlhdmtning
e Kuvarn till tank
e Kuvarn till avloppet
e Sopsug
e Container

Matavfallet skickas till biologiskt behandling i form av r6tning till biogas. Kvar blir dven
ett slam som kan anvidndas som jordforbattringsmedel. Biogasen kan ersétta fossila
branslen och minskar darfor utsldppen av véxthusgaser. Varje ton matavfall som rétas kan
ersitta cirka 100 liter bensin.

2.2 Férpackningar

Forpackningar ska samlas in och atervinnas av producenterna. Slutanvandaren ska lamna
forpackningar till de system som producenterna tillhandahaller. Det finns fa fasta
insamlingsplatser som foretagare far anvanda. De hénvisas istillet till transportorer som
mot avgift himtar forpackningarna vid verksamheten och transporterar dem till
producenternas dtervinningsanldggningar.



2.3 Hushallsavfall

Livsmedelsverksamheters avfall kan utgoras av bade sé kallat hushallsavfall och av
verksamhetsavfall. Hushallsavfall ar avfall som kan jamforas med avfall frén hushall.
Detta avfall ska omhéndertas av kommunen och det krivs saledes ett abonnemang hos
trafikkontoret for himtningen. Matavfall frén restauranger &r hushallsavfall.
Livsmedelsbutiker har bade hushallsavfall och verksamhetsavfall. Ett farskt rittsfall fran
Mark- och miljodomstolen visar att dverbliven frukt- och gront fran livsmedelsbutiker
klassas som verksamhetsavfall.

Miljoforvaltningen kan bevilja dispens frén kravet att 1dmna hushallsavfall till
kommunen, om verksamheten visar att de sjélva tar om hand avfallet pé ett miljoméssigt
héllbart sitt och att det finns sérskilda skél for dispens. Verksamhetsavfall far
transporteras utan kommunens inblandning, men verksamheten ska se till att avfallet tas
omhand pa ett bra sétt for miljon.



3 METOD

3.1 Férberedelser infér inspektionerna - urval och
information

Urvalet for tillsynen baseras dels p& miljoforvaltningens register over
livsmedelsanldggningar, dels pé trafikkontorets register 6ver hdmtning av hushéllsavfall.
Gemensamt for de inspekterade verksamheterna ar att de hanterar livsmedel och har
relativt stora matavfallsmingder, mellan 50-500 kg/vecka. Sa langt det har varit mojligt
har de som redan har separat utsortering av matavfall inte varit foremal for tillsyn.

Verksamheterna far information om kommande inspektion och vad de behover forbereda.

3.2 Inspektion

Kontrollen pé plats syftar till att undersoka om verksamheten sorterar ut matavfall
separat. Det kan vara svart att fa ett klart besked pé annat sétt &n genom platsbesok.
Verksamhetsutdvaren vet inte alltid vad som hinder med avfallet.

Vid inspektionen kontrolleras &ven om forpackningar ldmnas till de insamlingssystem
som producenterna tillhandahaller.

Verksamheterna fér dven visa att de lamnar uppkommet hushallsavfall till kommunens
entreprendor.

3.3 Uppféljning

Om den enskilda verksamheten ger upphov till mer 4n 50 kg rotbart matavfall per vecka,
beddmer forvaltningen att det dr rimligt att 14ta verksamheten utreda vilka mdjligheter
som finns att infora separat matavfallsinsamling. Utredningen syftar till att fa fram
underlag for att bedoma om det &r rimligt att g& vidare med krav pa inforande av
matavfallsinsamling. Forvaltningen gor en rimlighetsavvigning med miljonyttan i ena
vagskalen och kostnaderna i den andra.

Om det uppkommer storre méangder forpackningar som inte kéllsorteras hos en
verksamhet, uppmanas denne att utreda om det gér att infora separat himtning.

Forvaltningen bedomer att det alltid uppkommer hushallsavfall om ménniskor vistas i en
lokal. Darfor ska alla verksamheter vara kopplade till kommunens system for insamling
av hushallsavfall — alternativt soka dispens. I vissa fall, till exempel livsmedelsbutiker,
ror det sig om sma méngder sa som stddavfall och pappershanddukar. Resten kan klassas
som verksamhetsavfall.

3.4 Debitering

Forvaltningen debiterar inspekterade verksamheter enligt kommunfullméktiges taxa for
tillsyn enligt miljobalken. Varje verksamhet debiteras i genomsnitt for knappt tre timmar.
Lansstyrelsen har i ett dverprovat debiteringsbeslut forklarat forvaltningens tillsyn som
rimlig och motiverad.



4 RESULTAT

206 verksamheter inspekterades under aret, varav 156 restauranger, 19 butiker, 10
kopeentrum och 21 dvriga verksamheter.

Utfall av inspektionerna Antal verksamheter  Andel
Utan anméirkning 39 19 %
Anmiérkning utan uppféljning 53 26 %
Anmiéirkning med uppféljning 114 55 %

Utan anmérkning, innebér att verksamheten sorterar ut uppkommet matavfall, sorterar ut
alla forpackningar och lamnar hushallsavfall till trafikkontorets entreprendr.

Anmirkningar utan uppfoljning, innebér att verksamheten har sma méngder avfall som
inte kéllsorteras. Verksamheten rekommenderas att kontakta trafikkontoret for
radgivning. Forvaltningen gor heller ingen uppfoljning i de fall det framgar pa plats att
okad kéllsortering kraver orimligt hoga ombyggnadskostnader i férhéllande till
miljonyttan.

En knapp majoritet, 55 procent, av de besokta verksamheterna hade enligt forvaltningens
beddmning potential att utdka sorteringen. De uppmanades att med kostnadsberdkning
utreda mojligheterna till utokad kéllsortering.

4.1 Matavfall

Drygt 100 verksamheter uppmanades att utreda mojligheterna till separat hantering av
matavfall. Resterande verksamheter som fick anmarkning med uppfoljning hade bristande
hantering av forpackningar eller hushallsavfall.

Antal verksamheter Andel
Paborjat matavfallsinsamling 31 30 %
Utredning pagar 29 28 %
Saknar forutsittningar att sortera ut 42 41 %
matavfall

Hittills har 31 av de inspekterade verksamheterna ar 2012 paborjat matavfallsinsamling
efter forvaltningens inspektioner.



1 42 fall visade verksamheternas utredningar att det ar for kostsamt att pabdrja separat
sortering. Det ror sig oftast om tranga avfallsutrymmen som maéste byggas om. For en del
verksamheter har férvaltningen bedomt att det &r orimligt kostsamt att installera
avfallskvarn till tank

29 verksamheter har inte inkommit med en utredning &nnu. Forvaltningen beslutar
16pande att foreldgga verksamheter att inkomma med en utredning om mojligheterna att
sortera matavfall separat.

4.2 Férpackningsavfall

Forvaltningen har inte sammanstillt ndgon uppf6ljning av de verksamheter som
uppmanades att utreda mdjligheterna att forbattra kallsorteringen av forpackningar. Det
beror pa att de ar relativt fa och att fokus har legat pa att utreda matavfallsinsamlingen.
Men 13 verksamheter saknade helt utsortering av forpackningar. De flesta av dessa har
uppmanats att utreda hur de kan pébdrja utsortering.

4.3 Transport av hushaéllsavfall

Endast ett fatal verksamheter kunde inte uppvisa dokumentation som styrker att de anlitar
kommunen for transport av deras hushéllsavfall. De uppmanades att teckna avtal med
kommunen, alternativt att fastighetségaren gor det for verksamhetens rékning.



5 SLUTSATSER

Sedan 2010 har forvaltningen besokt 533 verksamheter dér alla ger upphov till matavfall
och de flesta dven forpackningsavfall. Manga verksamhetsutovare kénner till nyttan med
kéllsortering, bade for miljons skull och for ekonomin. De ser dock inte sophanteringen
som en prioriterad fraga och uppskattar att férvaltningen informerar och stéller krav pa
forbéttringar.

Forvaltningen beddmde att drygt hilften av besokta verksamheter &r 2012 har
forutséttningar att forbattra kallsorteringen och avkriavdes dérfor en utredning. Av de
utredningar forvaltningen fatt in visar ungefér en tredjedel att matavfallsinsamling kan
paborjas, medan ungefar hilften bedomer att det inte finns forutsittningar. Orsakerna
uppges ofta vara brist pa radighet eller for trangt soprum. Ansvaret for soporna ér ofta
overlamnat till fastighetségaren, i den del som handlar om utrymme och hémtvéagar.

Problemen kan alltsd sammanfattas i tva delar: Brist pa radighet och brist pd utrymme.
Incitament och vilja saknas dock inte. Nya, mindre utrymmeskrdvande 16sningar, krévs 1
innerstaden. Detta dr ndgot som ocksé foreslagits i stadsledningskontorets
matavfallsutredning, som nyligen varit ute pa remiss inom staden.

Ar 2013 avser forvaltningen att f6lja upp de 50-tal kvarvarande verksamheter som &nnu
inte inkommit med négon utredning. De kommer nu att féreldggas att inkomma med
utredningar. Nér redovisningen inkommit, fortsitter forvaltningen arbetet med att géra
rimlighetsavvigning av kostnad och miljonytta. Om miljonyttan viger tyngst ska
verksamheten utoka kéllsorteringen.

Foréndrade regler pé avfallsomradet kommer hdgst sannolikt att inforas nationellt de
nirmaste aren. Forvaltningen planerar darfor att &r 2013 avsluta den tillsyn som bedrivits
sedan 2010. Med det menas att den metod som anvénts under &ret avslutas.
Tillsynsresurserna behdvs for att bevaka att de fordndrade reglerna nér ut till
verksamhetsutovarna och tillimpas pa béasta mojliga vis. Nér ansvaret for en miljoriktig
avfallshantering forskjuts fran kommun till verksamhet bedémer vi att tillsynsbehovet
sannolikt kommer att 6ka.

Forvaltningens samarbete med trafikkontoret kommer att fortsétta. Trafikkontoret arbetar
med information och styrning via avfallstaxan, medan miljéforvaltningen bidrar med
tillsyn enligt miljobalken.

SLUT.



