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En rapport fran miljéférvaltningen

Forslag till beslut
1. Godkdnna anméilan om rapporten
2. Overlimna rapporten till Livsmedelsverket och Likemedelsverket

Gunnar Séderholm Daniel Selin
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Miljoforvaltningen i Stockholm har under 2012 drivit ett projekt som fokuserade
pa hélsofaror 1 kosttillskott och sportprodukter for sarskilda naringsandamal.

Under projektet kontrollerades totalt 122 verksamheter. Vid kontroll av dessa
verksamheter upprittades sammanlagt 76 saluforbud varav 15 var riktade mot
specifika ingredienser och de dvriga saluférbuden var riktade mot specifika
produkter. Déarutdver forelades tre verksambheter att dtgidrda avvikelser mot
lagstiftningen.

Under projektets gdng har samarbeten med andra myndigheter och organisationer
drivit projektet framat. Detta kontrollprojekt har varit kraftigt bidragande till att
kvaliteten pa kontrollen av kosttillskott och sportprodukter for sérskilda
nédringsdndamal hojts i landet under éret.

Bakgrund

Kosttillskott dr en vixande marknad 1 Sverige. Ménga svenska konsumenter véljer
att tillfora néringsamnen och vitaminer i piller eller pulverform istéllet for att
forlita sig pé den dagliga kosten. Inom idrottsvirlden och pa ménga gym ses
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prestationshdjande preparat som nédvandiga for att uppna resultat.
Viktminskningspreparat som lovar en snabb viktnedgang ar ett vanligt inslag 1
svensk media i form av reklamkampanjer och manga konsumenter kdper deras
16ften om mirakelkurer. Detta har lett till att kosttillskottsbranschen lockat till sig
ménga okunniga och, i vissa fall, oseriosa aktdrer som utan tanke pa konsumenten
hilsa ténjer pa lagstiftningen for att tjdna pengar.

Mellan éren 2009 och 2010 utférde Livsmedelsverket en studie dir 43
kosttillskottsprodukter granskades. Av dessa 43 produkter inneh6ll 28 dmnen som
kan medfora risk for manniskors hélsa. Studien visade ocksa att manga produkter
som séljs som kosttillskott egentligen ar ldkemedel. Med Livsmedelsverkets
rapport som bakgrund valde miljéforvaltningen i Stockholm att genomfora ett
kosttillskottsprojekt med fokus pé hélsofarliga substanser i viktminsknings- och
prestationshojande produkter.

Huvudsyftet med projektet var att identifiera de produkter som inneholl de mest
tvivelaktiga substanserna pa marknaden och agera mot dem i de fall risk for skada
pa ménniskors hélsa foreldg. Genom att géra detta berdknades antalet hidlsofarliga
substanser pa marknaden att minska. Projektet syftade ocksa till att 6ka
branschens medvetenhet om géllande lagstiftning samt att skapa en fungerande
modell for kontroll av kosttillskottsbranschen i Stockholm, men ocksa nationellt.
For att kunna uppna det sistndmnda var ett ytterligare syfte att forbattra samarbetet
inom kosttillskottskontrollen med andra myndigheter, organisationer och
kommuner.

Genomférande

Inledningsvis i projektet valde miljoforvaltningen att fokusera pa flera potentiellt
hilsofarliga substanser. I borjan kontrollerades ett brett spektra av produkter och
substanser men under projektets andra del 1ag fokus framst pa produkter som
innehaller 1,3-dimetylamylamin (DMAA) och synefrin. Bdda dessa &r &mnen som
belastar hjért-kdrlsystemet och kan medfora symptom som ’stickningar”, yrsel
eller huvudvirk. I sdllsynta fall kan allvarligare biverkningar upptrdda, s som
hjarnblodning eller stroke.

Uppstarten av projektet skedde genom ett nationellt kosttillskottsseminarium dar
flera kommuner var inbjudna och diar Lakemedelsverket, Livsmedelsverket och
Tullverket foreldste. Dérefter inbjods de kommuner som var intresserade att delta i
projektet. Livsmedelsverket stod for mojlighet till samordning genom att
tillhandahalla ett ndtverksforum, livsteck.net, dir information inom projektet
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kunde spridas till andra myndigheter. Livsmedelsverket har dessutom 16pande i
projektet bidragit med kunskap och bedomningar samt forelédst vid niatverkstréffar.
Forvaltningen har i projektet samverkat med flera andra aktorer. Bland annat har
Liakemedelsverket funnits med i projektet sedan projektets borjan och har hjélpt
till med att svara pé fragor, foreldsa vid natverkstraffar samt bedomt produkter
som missténkts vara ldkemedel. Parallellt med det projekt som milj6férvaltningen
1 Stockholm har bedrivit har Likemedelsverket ocksa i projektform arbetat med
kosttillskott under 2012.

Eftersom flera andra kommunala livsmedelsmyndigheter genomfort projektet i
sina kommuner har samordning av beslut och utbyte av information varit viktig.
Nir det giller livsmedelslagstiftningen sa finns inga mojligheter till nationella
saluforbud dér man kan forbjuda en produkt frén att séljas i hela Sverige. Varje
kommun kan endast fatta beslut som rér de produkter som finns i den egna
kommunen och eftersom de berdrda produkterna ofta &r spridda i flera kommuner
sd kommunicerades alla beslut inom projektet pa livsteck.net. Det innebar att nér
exempelvis ett beslut fattats om saluférbud av en produkt i Stockholm kunde
andra kommuner f6lja samma linje och fatta liknande beslut mot samma produkt.

Under projektets gdng holls ocksd moten med foretagare och organisationer inom
kosttillskottsbranschen i syfte att sprida information.

Resultat

Totalt kontrollerades 122 verksamheter 1 Stockholm. De verksamheter som
kontrollerades var dels tillverkare, importdrer, grossister och huvudkontor som
inte sdljer direkt till konsument och dels matvarubutiker, hilsokostbutiker och
apotek som siljer direkt till konsument.

Sammanlagt upprittades 76 saluforbud varav 15 var riktade mot specifika
ingredienser och de dvriga saluférbuden var riktade mot specifika produkter.
Dérutdver forelades tre verksamheter att dtgdrda avvikelser mot lagstiftningen.

40 % av samtliga hélsokostbutiker (inklusive hilsokostbutiker med
gym/traningsinriktning) fick saluférbud, pa en eller flera produkter, efter att
kontroll gjorts 1 verksamheten. Inget av apoteken och endast en av
matvarubutikerna fick saluférbud.

Om en produkt innehéller betydande méngder &mnen som har en medicinsk

anvindning eller salufors med medicinska péstdenden klassas produkten som ett
ladkemedel. Detta avgors av Lakemedelsverket. Av de ndrmare 50
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klassningsforfrdgningar som miljoforvaltningen i Stockholm skickade in till
Liakemedelsverket for bedomning under aret resulterade 23 i att produkten
klassades som likemedel. Det innebar att Lakemedelsverket ansvarar for att vidare
bedriva kontroll pd forsdljningen av produkten.

Majoriteten av de produkter som kontrollerades hade brister géllande mérkning.
Nér mirkningsbrister patraffades kommunicerades dessa i kontrollrapporten till
foretagaren for uppfoljning vid nasta ordinarie kontroll och nir det bedémdes
nddvindigt foljdes dessa avvikelser upp med en extra offentlig kontroll.
Kosttillskott ska mirkas med information om rekommenderad dos samt
varningstext mot att overskrida den rekommenderade dosen. I de fall dir svensk
markning helt saknades fick produkterna 1 nagra fall ett forbud mot att saluforas.

Vissa av de granskade produkterna bedomdes innehalla sé pass allvarliga
substanser att en varning behovde utférdas till 6vriga Europa. Miljoforvaltningen
skickade ett larm till EU-kommissionen gidllande DMAA och dess hélsovadlighet.
Kommissionen larmade dérefter alla medlemsldnder via det EU-gemensamma
varningssystemet RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed). Foljden blev
att flera lander forutom Sverige nu har forbjudit produkter som innehdller DMAA.
Larmet spreds dven av Virldshilsoorganisationen (WHO) i deras globala
varningssystem INFOSAN (International Food Safety Authorities Network).
Utover flera medlemsstater i Europa sa agerade ocksd Nya Zeeland, Australien,
Kanada och USA mot substansen.

I september klassades DMAA som hélsofarlig vara av regeringen. Att DMAA nu
klassas som hélsofarlig vara (och inte en ingrediens 1 ett livsmedel) i Sverige
innebdr att substansen dr olaglig att framstilla, importera, inneha och konsumera
samt att lagovertrddelse kan innebéra boter eller upp till ett &rs fangelse.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Projektet har lett till att miljoforvaltningen under aret varit drivande och ledande i
frdgor som ror samordning och kompetensutveckling inom kosttillskottskontrollen
1 Sverige.

Projektet har lett till att de syften som projektet frdn borjan hade har uppfyllts.
DMAA har forsvunnit fran marknaden och antalet produkter med hoga halter av
andra skadliga substanser sdsom exempelvis synefrin har minskat.
Kosttillskottsbranschen och verksamheterna har blivit mer vana att kontrolleras
och kunskapsutbytet och samarbetet mellan kontrollmyndigheter i landet, bade pa
lokal och statlig niva, har fungerat mycket bra.
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Arbetet med kosttillskott som bedrivits av miljoforvaltningen 1 Stockholm och
andra kommuner under 2012 har lett till att arbetet prioriterats pa
Livsmedelsverket under aret. Detta har resulterat i1 att en nationell tvargrupp
kommer att bildas under 2013 med huvudtema kosttillskott och livsmedel i
grianslandet mot ldkemedel.

For att fortsétta bedriva en framgangsrik kosttillskottskontroll sa bor arbetet pa
miljoforvaltningen sta i fokus under kommande ar. Avdelningen for
livsmedelskontroll har byggt upp kunskap och tagit fram bra kontrollmetoder som
dven gér att applicera pa andra omraden inom livsmedelskontrollen. Fortsatta
riskbaserade kontroller av framforallt viktminsknings- och prestationshdjande
produkter beddms vara viktiga i den framtida kontrollen.

Ett nationellt anmédlningssystem for kosttillskott och sportprodukter for sérskilda
ndringsdndamal skulle forbéttra sikerheten inom handeln med kosttillskott.
Sverige ér det enda nordiska landet som saknar ett sddant system. Det skapar
battre forutséttningar for kontrollen samt gér det mojligt att sprida information till
de foretagare som saluhaller en viss substans om nya ron och rad tas fram
betrdffande sidkerheten. Ett annat nddvéndigt verktyg for kontrollen dr nationella
saluforbud, som kan utfdrdas av Livsmedelsverket for specifika produkter eller
substanser och gélla 6ver hela landet. Inférandet av dessa skulle ytterligare
sdkerstilla att skadliga produkter snabbt forsvinner fran den svenska marknaden.

Avsaknaden av ett anmélningssystem, nationella saluforbud och tydligare
samordning av kontrollen har lett till att handeln med otillatna medel har fatt en
relativt stor omfattning.

Slut

Bilagor
1. Rapport ” Kosttillskott 2012”
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