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Stralsakerhetsmyndighetens redovisning av
regeringsuppdrag om éversyn av producent-
ansvaret fér produkter som innehaller
radio-aktiva @Gmnen

Remiss fran Kommunstyrelsen dnr KS 00557/2013
Férvaltningens férslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens forslag till svar pa remissen.
2. Justera beslutet omedelbart

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Stréalsdkerhetsmyndigheten (SSM) har, pa regeringens uppdrag, gjort en dversyn over hur
producentansvaret for produkter som innehaller radioaktiva &mnen fungerar.

Av redovisningen framgar att det aktuella producentansvaret regleras i tva forfattningar,
dels den s.k. WEEE-forordningen som hanterar elektriska och elektroniska produkter och
dels RP-forordningen som géller 6vrigt radioaktivt avfall fran icke-karnteknisk
verksamhet.

SSM konstaterar att RP-forordningen i praktiken inte tillimpas och foreslar darfor att den
upphévs och att hanteringen av det aktuella avfallet istéllet regleras med stod av
bestimmelserna i stralskyddslagen och foreskrifter fran SSM.

Forvaltningen tillstyrker Stralsdkerhetsmyndighetens forslag.

Box 8136 104 20 Stockholm. Tekniska ndmndhuset, Fleminggatan 4
Telefon 08-508 28 800

miljoforvaltningen@stockholm.se www.stockholm.se/miljoforvaltningen




TJANSTEUTLATANDE
DNR 2013-5708

Bakgrund och férslag

Sedan 2007 géller producentansvar for alla produkter som innehéller radioaktiva &mnen.
Producentansvaret regleras i tva olika forfattningar. Férordning (2005:209) om produ-
centansvar for elektriska och elektroniska produkter (WEEE-forordningen) géller for
elektriska och elektroniska produkter som innehaller stralkélla. Foérordning (2007:193) for
producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herrelosa strélkillor (RP-forord-
ningen) géller for Ovrigt radioaktivt avfall frén icke-kérnteknisk verksamhet. Genom
WEEE-forordningen samlas de stora produktgrupperna som innehaller stralkéllor in, det
vill sdga joniserande brandvarnare och rokdetektorer. Brandvarnare ses som hushallsavfall
och samlas in utan erséttning genom kollektiva insamlingssystem som skapats av El-
Kretsen och Sveriges kommuner pé atervinningscentraler. Bestimmelser om mérkning av
brandvarnare har utfardats av Stralskyddsmyndigheten men dessa tar sikte pa stralkéllan
och nagon mirkning avseende hur kasserade brandvarnare ska hanteras som avfall finns
inte. Mé&nga brandvarnare ar dock mérkta med en dverkorsad soptunna som betyder att
man inte ska ldgga dem i det vanliga hushéllsavfallet.

For ovriga stralkéllor regleras producentansvaret i RP-férordningen, meddelad med stod
av miljobalkens kap. 15 om avfall och producentansvar. Syftet med forordningen anges
vara att producenter ska se till att produkter som innehdller radioaktiva dmnen och
herrelésa strdlkdllor’ som blir radioaktivt avfall tas om hand och hanteras pa ett firdn
strdalskyddssynpunkt tillfredsstdillande sdtt. Forordningen reglerar sidledes producenternas
ansvar for att ta om hand av avfallet och att sdkerstilla finansiering for detta.

Nagot producentansvarssystem, i enlighet med férordningen, har inte realiserats i
praktiken. Motiven for detta dr flera och bl.a. kan ndmnas att produkterna sinsemellan &r
valdigt olika och att ménga anvénds under lang tid vilket gor kostnaden for det slutliga
omhéndertagandet mycket svar att forutsdga. Detta dr ett par av skilen till att det inte
bedomts mojligt att infora en branschgemensam kollektiv insamling eller finansierings-
l6sning. Andra 16sningar, som t.ex. atertagande vid forsiljning av ny produkt eller avtal
med kdparen om ansvaret for omhéndertagandet nér produkten tjanat ut, har istéllet
kommit att anvindas.

D4 forordningens intention om kollektiv finansiering inte genomforts har omhénder-
tagandet av herreldsa strélkéllor inte heller bekostats av producenterna utan finansierats
med statliga medel.

Mot ovanstaende bakgrund — och det faktum att det framgar av 13 § stralskyddslagen
(1988:220) att den som innehar en stralkélla dr ansvarig for att den tas omhand nir den
blir avfall, foreslar SSM att RP-forordningen upphévs. Istéllet foreslas en atergang till det
innehavaransvar som géllde innan producentansvar inférdes. Genom reglerna i strél-
skyddslagen, som bl.a. innebar tillstindsplikt for den som hanterar stralkéllor, och ett
fortydligande av SSM:s foreskrifter menar man att regleringen av avfallet kan ske pé ett
sékert sitt. For de herreldsa strilkéllorna foreslas att dagens finansieringssystem tillimpas
dven fortsattningsvis. Genom tydligare reglering av ansvaret for omhandertagande och

! Herrelosa stralkillor dr stralkéllor som av nagon anledning fallit utanfor myndigheternas kontroll
och for vilka innehavare saknas eller inte kan aterfinnas.
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forstarkt tillsyn fran SSM:s sida bedoms det som mojligt att minska antalet herrelosa
stralkéllor i framtiden.

SSM menar att de foreslagna dtgirderna innebar savil en tydligare reglering som en regel-
forenkling for de foretag som berdrs och att forutsédttningarna att bedriva en effektiv
myndighetsutovning forstirks samtidigt som stralsékerheten upprétthalls.

Férvaltningens synpunkter pé redovisade férslag
Miljoforvaltningen konstaterar att tillsynen 6ver den aktuella forordningen utdvas av
Stralskyddsmyndigheten medan forvaltningen utdvar tillsynen dver de delar som beror
elektriska och elektroniska produkter. De herrelosa stralkdllorna kan vidare dyka upp hos
avfallshanterare (skrotar) dver vilka férvaltningen har tillsyn.

Enligt forvaltningens uppfattning d&r SSM:s forslag logiska mot den bakgrund som
redovisats och de innebér rimligen en forenkling for de foretag som berdrs. Tydligare
innehavaransvar i kombination med starkt tillsyn bor ocksé kunna innebéra att risken for
att herreldsa strélkéllor ska uppkomma minskar vilket ar positivt med tanke pé de skador
som kan uppkomma om de hanteras utan att man dr medveten om riskerna.
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Slut.

Bilaga: Sammanfattning av utredningen
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