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Klimat- och energistrategi for Stockholms lin
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. REKOMMENDATION
Kommunfﬁrﬁzfnéet Dnir: KSL/12/0024
Stockholms Lén
2013-03-21
For kdnnedom: Kommunstyrelsen
Kommundirektdr

Samhalisbyggnadschef eller motsvarande
Miljochet eller motsvarande

Klimat- och Energistrategi for Stockholms ldn

Rekommendation
KSLs styrelse beslutade den 21 mars 2013

att rekommendera kommunerna att anta Klimat- och energistrategin for
Stockholms lin. Denna rekommendation ersdtter Hdigare utsédnd daterad
2012-03-29.

Bakgrund

Linsstyrelsen har regeringens uppdrag att utarbeta en klimat- och energistrategi.
Strategin ar inget handlingsprogram utan behéver kompletteras med konkreta
Atgdrdsdokument.

Klimat- och energistrategin #r avsedd att fungera som linets strategi och inte enbart
Linsstyrelsens, d3 ett framgingsrikt klimatarbete férutsitter ett brett samarbete om
atgarder mellan regionens aktGrer: kommuner, landsting, myndigheter, féretag,
organisationer och hushallen. Dessa insatser utgor samtidigt lanets samlade arbete for
att uppné det nationella miljokvalitetsméalet Begrdnsad klimatpdverkan.

Strategin utgr frin regionala mal som fingar klimatutmaningen utifrin olika
perspektiv med minskade utslipp, minskad erergianvindning och fornybara
energikillor i fokus. Sex dtgardsomriden har valts ut for n& malen. Omradena har
valts utifrin att en regional kraftsamling &r motiverad, stora vinster kan goras och dér
trenden idag dr otillfredsstdllande.

Under viren 2012 presenterades och antogs den férsta versionen av Klimat- och
energistrategin for Stockholms lin. Linsstyrelsen har direfter gjort en férdjupad
genomgéng av inkomna synpunkter och bedomt att strategin behdvt justeras i vissa
delar. Den reviderade version som denna rekommendation avser inneh&ller foljande
andringar:

Postadress Kommunférbundet Stockholms La&n, Box 38145, 100 64 Stockholm
Bestiksadress Sidermaimsaiién 36, Stockholm  Vixel 08-615 94 00 Fax 08-615 94 94
Hemsida www . ksl.se Organisationsnummer 222000-0448



KOMMUNFORBUNDET REKOMMENDATION

STOCKHOLMS LAN Dnr: KSL/12/0024
2013-03-21
S 10 Fordndrad nivd och formulering av méal 1 och mél 4
sy Forsta meningen i tredje stycket har omformulerats
§ 20 Andrad formulering tvé sista styckena i vinstra kolumnen.
520 Andrad formulering och forklaring av mal 1
$ 20 Sista stycket pi sidan har fatt en inskjuten text om lanets centrala delar
$ 21 Forsta stycket 4r omformulerat.
822 Mal 4 har firt en séinkt mélniva.
s22 Andrad formulering i nist sista stycket
s 30 Korrigering da stodet for solvirme upphort.
5352 Omformulering av texten om biogas.
540 Tilligg av gods till ordet distribution for forslag A1z,
Genomforande

KSL har foreslagit att det operativa dtgiirdsarbetet som féljer av strategin kopplas il
det regionala miljomalsarbetet och att det Regionala miljdmalsridet fir i uppgift att
bistd kommunerna i genomférandet av strategin.

Uppféljning

Ett viktigt led i genomférandet av klimat- och energistrategin r en effektiv,
terkommande uppfoljning riktad till nyckelaktérer. Uppfdljningen kopplas till
Lansstyrelsens drliga uppfélining av miljékvalitetsmalen som rapporteras till
Naturvardsverket. Mélen ska foljas upp i syfte att skapa engagemang for nya insatser,
sprida goda idéer, bidra till samarbeten samt identifiera behov av yiterligare insatser.

Arendegang

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som giller vid
beslut i KSLs styrelse. KSL 6verldter 1ill kommunen att fatta beslut enligt gillande
delegationsordning. Kommunerna ombeds meddela sina stiillningstaganden genom
att séinda in protokollsutdrag frén kommunstyrelse eller behorig ndmnd.

Svarsperiod
KSL &nskar f& kommunernas stiliningstaganden snarast méjligt med e-post till

registrator@ksl.se

2(3)




KOMMUNFORBUNDET REKOMMENDATION 3(3)
STOCKHOLMS LAN Dor: KSL/12/0024
2013-03-21

Fragor och information

Fragor med anledning av detta besvaras av Thomas Fredriksson, 08-615 04 49,
thomas fredriksson@ksl.se

Med vinlig hilsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Erik Langby / 2

ordforande

Bilagor

Foljebrev

PM Forandringar i Klimat- och energistrategi
Reviderat frslag pd Klimat- och energistrategi f6r
Stockholms lin



1(1)

e MISSIV
e LANSSTYRELSEN Datum Beteckning
I STOCKHOLMS LAN 2013-01-24

Klimat — och energistrategi fér Stockholms ldn

Hirmed dverléimnar Linsstyrelsen forslag till Klimat- och energistrategi titl
KSL:s styrelse for stéllningstagande.

Lénsstyrelsen har regeringens uppdrag att utarbeta en regional klimat- och
energistrategi. [ syfte att né bred férankring av strategin och dess genomférande
Sverenskom Lansstyrelsen med KSL att KSL:s styrelse ska beredas mdjlighet att
ta stilining till strategin innan den faststélls av Lansstyrelsen. Strategin ar linets
strategl och forutsétter medverkan av ménga aktdrer didr kommunerna tillhér de
viktigaste,

Forslaget till strategi omfattar utéver inledande bakgrundstexter tre huvuddelar:
regionala mél, strategins atgdrdsomraden och méjliga atglirder, samt former for
genomforande och uppfljning. Enligt diskussioner med de regionala parterna #r
atgérdsforslagen att betrakta som en idékatalog som underlag for fortsatt arbete
och séledes inte foremal fér ndgot stillningstagande.

Lénsstyrelsens forslag fran april 2012 har bearbetats ytterligare efter samrid med
kommunerna. Det &r 1 forsta hand mélformuleringarna f6r mal 1 och 4 som har
dndrats. Andringar i strategin dr markerade med bla text,

&)

Anette Scheibe Lorentzi
Linstverdirektsr

Bilagor
Forslag Klimat- och energistrategi for Stockholms l4n
Lista med foréndringar

Postadress Besdksadress Telefon E-postiwebbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lin Hantverkargatan 29 08-785 4000 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Eax www. lansstyrelsen.sefstockholm

104 22 STOCKHOLM G8-785 40 01
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LANSSTYRELSEN MINNESANTECKNINGAR

I STOCKHOLMS LAN

Enheten for miljoplanering Datum Beteckning
Anna-Lena Lévkvist Andersen 2013-01-30

08-7855038

Forandringar i klimat- och energistrategin

Foljande dndringar har genomforts i klimat- och energistrategin sedan april 2012,
Andrad text ir ocks3 blimarkerad i rapporten.

s10 Forindrad niva och formulering av mél 1 och mal 4

s17 Forsta meningen i tredje stycket har omformulerats

s 20 Andrad formulering tvé sista styckena i vinstra kolumnen.

s 20 Andrad formulering och fSrklaring av mal 1

s 20 Sista stycket pé sidan har fatt en inskjuten text om lénets centrala

delar

s21 Forsta stycket dr omformulerat.

522 M4l 4 har fatt en snkt méniva.

$22 Andrad formulering i néist sista stycket

530 Korrigering dé stodet for solvirme upphort.

§32 Omformulering av texten om biogas.

540 Tilldgg av gods till ordet distribution for {orslag A12.
Postadress Bestiksadress Telefon E-post/iwebbplats
tansstyrelsen i Stockholms l&n Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyreisen.se
Box 22067 Fax www fansstyrelsen sefstockholm

104 22 STOCKHOLM D8-785 40 01
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Klimat- och energistrategi

for Stockholms lan

© ISTOCKHOLMS LAN




Anna-Lena Lovkvist Andersen har varit sammanhallande fér Linsstyrelsens arbete
med strategin med konsultstéd av Stockholm Environment Institute (SEI) genom
Oskar Wallgren och Johan Kuylenstierna. Ansvarig vid Lansstyrelsen har varit milj6-
direktdr Lars Nyberg.

Tryck: Intellecta AB

Utgivningsar: 2013
ISBN: 978-91-7281-545-2

For mer information kontakta
Lansstyrelsen, avdelningen for miljo
Tfn: 08-785 40 00

Dennha rapport finns ocksa som pdf.
Du hittar den pa var webbplats
www.lansstyrelsen.se/stockholm



Forord

Att begridnsa klimatpaverkan tillhor var tids
stora utmaningar. Omfattande atgérder i sam-
hillet kormamer att krivas for att na de langsiktiga
klimatmalen. I huvudstadsregionen ska klimat-
utmaningarna kiaras samtidigt som regionen
vixer kraftigt. Ett offensivt klimatarbete kan ge
regionen fordelar i form av innovationer och
foretagande i den omstillning alla storstider

star infor.

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att ta
fram en klimat- och energistrategi till ledning for
lanets samlade klimatarbete och energiomstiil-
ning. Strategin formulerar mal och ger underlag
for &tgiirder som Einets aktdrer utvecklar och
genomfér. Milen har tagits fram i dialog med
{anets aktorer. De speglar en hdg ambitionsnivé
samtidigt som de &r realistiska utifran Stock-
holmsregionens forutsittningar.

Ett framgéngsrikt klimatarbete forutsitter krea-
tiva och aktiva insatser och samverkan meflan
manga aktorer. Darfor 4r strategins kanske vik-
tigaste uppgift att vara till hjdip for att atveckla
och genomfora atgirder for att nd klimatmalen,
Till stéd for detta kommer strategin att komplet-
teras med handlingsinriktade planer. Strategin
ska ocksé vara underlag for den uppfoljning som
kravs for ett effektivt klimatarbete.

Liansstyrelsen i mars 2013

s Qi1

Chris Heister
Landshovding

Landshévding Chris Heister. Foto: Mikae! Sjdberg.






Innehall

':.'Forord. cabaneicuionssaindins inivios: NI T RN ARCE. IR DY
SAMMANEGHINNG.ccrcconrirtsnnsiimneiimsonninnond
~Inledning s i ERE MRS SR HRRTIERS: | ST
Strategi #r en viixande f regzon : e : PR cemsieerrn 1 1
Strategins funktlon ; - e vivererienes P b
_Reglonens forutsattnmgar och mo;ligheter.... sesseasia cevirernnn 17
Storstaden forinderlig, komplex och tit..... : R, 70
Resursstarka hushdll och kunskapsintensivt naringshiv ... ST OSSR E [ SEEEINS
Khmatpaverkaﬁ och energaanvandnsng - situation och trend SRR | 3
Reglona!a mal TN S RENE S cisseibsssanssrasssnsssssiins 20-
Ml for minskade utslapp . W TN SR R
“Mal forenergsanvandnmg o s : SRR 4 S
L Ml for férmybara’ energlkallor : RN ICI I BENFIrY e ?3
- _Strateglns atgardsomraden. SRR RN NNy | S
- Transporterochresande Litionndingeisiespassivsiiusssssisntiesisin isanes s ensd (w26

B Energ:anvandnmg i bebyggelsen i '3 ‘
' "'Energtproduktlon nya och gamla system
Samhai[splanermg, regionala strukturer och markanvandnmg ‘
Kunskapsuppbyggnad och utveckimgsarbe’ce
Langs:kt:gt barkraftlg konsumtton av varor och ’tjanster

Arstrategmsma|ochatgardsomradenttéirackhga?' FRIE— ; Ceiseasans ?:8 i
Uppfolining....... : ot rs e s seamabssiiini e ,

- Genomférande S
B Samordn;ngochdtalon SRR

:.':Mthga atgarder.... okt

3 ‘-Z:E_ B:laga1 Strétégl.n i ett regionalt sammanhang o
5 Bilaga 2 Nya aﬁarsmoﬂlgheter :
Bllaga3 Remlssanstansef




I s




Sammanfattning

Stockholmsregionen utvecklas starkt. Denna
tillviixt forutspés fortsitta under Sverskidlig
tid. Den funktionella huvudstadsregionen
utvidgas dessutom utanfor linets grinser.

- Visteras, Eskilstuna, Nyképing och Uppsala
- blir i tkande grad del i en gemensam arbets-

marknad. Huvudstadsregionen omfattar i prak-
tiken snart tre miljoner invanare.

Samtidigt som denna kraftiga tillvixt sker,
och ar dnskvird, behver de klimatpaverkande
utsldppen minska med 8095 procent till r
2050 enligt EU:s méal. Det ér ddrfor av stor
vikt att regionens tillvixt och utveckling sker
pé ett langsiktigt hallbart siitt for att p3 bista
vis méta de genomgripande konsekvenser for
samhillet som kommer att krivas om klimat-
mélen ska uppnas. Stockholms ldn har vunnit
erkdnnande fOr framsynta miljdinsatser och
har md&jlighet att nyttja klimatutmaningen till
sin fordel. Det kan ge handlingsfrihet i om-
stéllningen, utvecklingsmdjligheter for
néringslivet och stirka regionens attraktivitet.

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att
utarbeta en klimat- och energistrategi. Strate-
gin dr avsedd att fungera som ldnets strategi,
inte enbart Linsstyrelsens. Den 4r inget hand-
lingsprogram utan behdver kompletteras med
konkreta dtgdrdsdokument. Ett framgéngsrikt
klimatarbete forutsitter ett brett samarbete om
atgirder metlan regionens aktirer: kommuner,
landsting, myndigheter, foretag, organisatio-
ner, enskilda och hushall. Dessa insatser utgor
samtidigt linets samlade arbete for att uppna
det nationella miljékvalitetsmélet Begrdnsad
klimatpaverkan.

Gitgatan stderut mot Globen. Foto: Christina Fagergren/Lansstyrelsen,

Strategin utgar fran fem regionala méal som
fangar klimatutmaningen utifrén olika per-
spektiv med minskade utsldpp, minskad
energianvindning och fornybara energikillor i
fokus. Sex atgdrdsomraden har valts ut for nd
maélen. Atgirdsomridena har valts utifrén att
en regional kraftsamling dr motiverad, stora
vinster kan gras och dér trenden idag dr
otillfredsstillande.

Yiterligare ett viktigt perspektiv for att kiara
utmaningarna ir indirekt klimatpaverkan frin
konsumtion av varor och tjinster. Det sak-
nas for ndrvarande underlag f6r att formulera
motsvarande mal pa detta omréde. Det ir inte
desto mindre viktigt att redan i dag inrikta
atgirder mot denna sannolikt oundgingliga
dimension.

Ett viktigt led 1 genomférandet av klimat- och
energistrategin dr en effektiv, aterkommande
uppfdlining riktad till nyckelaktSrer. Mélen
ska foljas upp i syfte att skapa engagemang for
nya insatser. Atgérdsarbetet ska f6ljas upp i
syfte att inspirera, sprida goda idéer, bidra tiil
samatbeten samt identifiera behov av ytter-
ligare insatser. Ett inledande steg dr att fast-
stilla en tydlig och hanterlig metod for att f5lja
upp mélen. Syftet 4r att klargora tendenser.
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Inledning

STRATEG! FOR EN VAXANDE REGION
Stockholmsregionen utvecklas starkt och till-
viixten forutspas fortsitta under verskadlig

tid. Samtidigt vidgas den funktionella regionen
utanfor lanets griinser. Visterds, Eskilstuna,
Nykoping och Uppsala blir i allt hsgre grad del
i samma arbetsmarknad. Den utvecklingen byg-
ger pé att regionen knyts samman med effektiva
kommunikationer. Inriktningen i planeringen bor
vara att huvudstadsregionen snart omfattar tre
miljoner invanare.

Huvudstadsregionens utveckling sker samtidigt
som de klimatpéverkande utslippen ska minskas
kraftigt. Riksdagen har formulerat mal for detta
fram till 2020. P4 sikt kriivs emellertid dnnu mer
langtgaende forindringar. Enligt EU behdver
utslippen minskas med 80-95 procent fram till
2050. Regeringens uppdrag Firdplan 2050 héjer
ambitionen ytterligare genom malsittningen att
Sverige inte ska ha nigra nettoutslidpp alls

ar 2050.

Redan malen till ar 2020 kriver krafitag. For

att nd mélen till & 2050 beddmer experter att
teknisk utveckling och ekonomiska styrmedel
endast rficker halvvigs.

Vilka insatser som krévs pa sikt ar i dagsliget
svért att Gverblicka. Kunskap och teknik utveck-
las snabbt samtidigt som samhillsbyggande 4r en
langsiktig process. Byggnader och infrastruktur
ir kostnadskrévande och langlivade. Huvudpar-
ten av lidnets byggnadsbestand 2050 4r sannolikt
redan byggt samtidigt som det finns ett behov

av att bygga 15-20 000 bostider per ar. Det 4r
dirfor av yttersta vikt att regionens tillvixt och
utveckling sker pa ett lingsiktigt hallbart sitt for
att pa bdsta vis m&ta de konsekvenser for sam-
hillet som klimatmalen kommer att medféra.

En utmaning till regionens nytta

Stockholmsregionen har jamforelsevis goda for-
utsiittningar att hantera dessa utmaningar. Linet
har vunnit erkénnande for framsynta miljdinsat-
ser och har anledning att stirka denna position.

Wy mot Riddarholmen. Foto: PetraMy Bﬁr}eséon/i,énsstyr@ sen.

Ett framsynt klimatarbete kan ge handlingsfrihet
i omstéllningen, utvecklingsmajligheter for
niringslivet och didrmed stirka regionens attrak-
tivitet.

Stockholm kan uppvisa flera exempel p hur
man framgangsrikt kan skapa attraktiva, energi-
effektiva och miljévinliga stadsmiljder. Ham-
marby Sjdstad och Norra Djurgardsstaden samt
upprustningen av omradena kring Jirvafiltet

ar exempel pa detta. Viktiga styrkefaktorer for
svenska foretag och institutioner dr fSrmégan att
skapa starka samverkansmodeller eller system-
16sningar, fSrutom energi- och miljdmissigt
effektiv teknik, design och planering. Det finns
flera skal att sprida dessa framsteg. Linets regio-
nala aktorer bor agera gemensamt s att fSretag
kan dra nytta av att Stockholm uppfattas som en
foregangare.

-11 =




Affarsmojligheter

For internationell konkurrenskraft och tillvixt
krdvs att nya innovationer och 1osningar ut-
vecklas och nir framgéng pé nya och vixande
marknader. En viktig uppgift fér de offentliga
aktorerna 1 Hinet dr darfor att pa olika sétt frimja
foretags och andra aktSrers mojligheter inom
framvixande globala tillvixtomraden. Energi-
och utslippseffektiva stader 4r utan tvekan ett
sadant omrade.

Framgéng pé internationella marknader bygger
pd en fungerande hemmamarknad dér foretagen
kan bygga upp kompetens och skaffa sig de
erfarenheter och ekonomiska fGrutsitiningar som
behdvs for att expandera pé den internationella
arepan. Detta kan stddjas av en regional forméga
att engagera och samordna olika drivkrafter,
aktorer och nitverk avseende planering, styming,
utveckling av affirsmodeller, finansiering med
mera. Detta kan behtva ske parallelit p& mik-
roniva (produkter, tjanster, processer, foretag),
mellanniva (sektorer, virdefioden, produkt- och
tidnstesystem) och makronivé (ekonomin som

helhet till exempel skatter, nationella regleringar).

Atgirder pa mellannivan har stérst potential pd
regional njva, bade avseende resurseffektivitet
och affirsméjligheter. Insatserna bor inriktas pd
att samla branscher, sektorer, discipliner och
foretag som traditionellt varit tskilda i gemen-
samma uppligeg som bidrar till regionens
klimat- och energimal. Pa detta sitt kan gemen-
samma konkurrensfordelar skapas. Viktigt &r att
koordinera olika delsystem, delmarknader och
verksamhetsomriden, som exempelvis stads-
planering, bygg- och anliggningsverksamhet,
VA-infrastruktur och transporter samt offentliga
tjdnster. Ett exempel pa samarbete mellan
offentlig sektor och foretagen dr Klimatpakten

i Stockholms stad.

Den allmiinna utvecklingen av nya affirsmojlig-
heter inom omrédet energi och klimat drivs till
stor del av efterfragan pé den globala markna-
den. Det dr foljaktligen ocksd till stor del pa den
internationella och nationella nivan som spel-
reglerna for den regionala och lokala nivan inom
detta omréade skapas. Darutdver forvintas nya
tjanster de nirmsta aren f stor betydelse i

khimat- och energiarbetet nar det géller att minska
miljopaverkan fran var konsumtion. Hér finns en
stor potential som #nnu inte tillvaratagits.

STRATEGINS FUNKTION

Riksdagen faststillde 2009 politiska miljomal,
de s kallade miljokvalitetsmélen, inom en rad
omraden, bland annat Begrdnsad klimatpdver-
kan. Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att
verka for att miljékvalitetsmalen uppnas. Den
foreliggande klimat- och energistrategin &r en
del i detta arbete.

Strategin avser Jinets arbete for begrinsad
klimatpaverkan, omstéilning av energisystemet,
energieffektivisering och robust energitillftrsel,
ddremot inte klimatanpassning, det vill sdga
sambhillets anpassning till ett fordndrat klimat,
vilket hanteras i ett annat sammanhang. Strategin
fokuserar pa de insatser som 1 dagsliget bedéms
vara mest verkningsfulla med hdnsyn till rddande
férutsittningar och trender.

En strategi beskriver en generell rikining, vilka
mal som ska nas och inom vilka omraden ét-
gérderna bor fokuseras. En strategi méaste vara
flexibel och anpassad till en fordnderlig omvirld.
Den ska sékerstilla att de uppstéilda méalen nas,
snarare 4n precisera hur det ska ske. Strategin
ska medverka till att alla atgérder och planer
riktas mot samma mal och for att kunna gora
prioriteringar.

Syftet med klimat- och energistrategin &r att nd
det §vergripande nationella miljokvalitetsmélet
Begrdnsad klimatpdverkan. For att kunna be-
ddma om lanet ror sig at rétt hall och tillrickligt
snabbt mot det Svergripande malet har fem olika
maél formulerats. De fem maélen anger hur langt
lanet ska ha rort sig mot det Svergripande malet
till ar 2020.

Sex atgardsomréaden har valts ut for att nd de fem
regionala mélen. Omréadena har valts utifrén att
en regional kraftsamling &r motiverad, stora vin-
ster kan gbras och ddr trenden idag ar otillfreds-
stdllande: transporter, bebyggelse, energiproduk-
tion och samhbéllsplanering. Eftersom mycket
pekar pa att tekniska och ekonomiska atgéirder
inte kommer att rdcka for att nd de langsiktiga
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mélien, kompletteras ovan ndmnda atgiirdsomra-
dena med ytterligare tva: birkraftig konsumtion
och kunskapsuppbygegnad.

Strategin dr avsedd att fungera som linets strate-
gi, inte enbart Lansstyrelsens. Ett framgangsrikt
klimatarbete 1 linet forutsitter ett brett samar-
bete om &tgiirder bland aktdrer som kommuner,
landsting, néringsliv och organisationer liksom
medverkan frin enskilda och hushall.

Strategin ska kunna fungera som underiag for
aktorernas insatser och samarbeten. Insatserna
utgdr ocksd lanets arbete for att uppna miljokva-
litetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan, som 4r
ett av fem nationella miljokvalitetsmél som i en
forsta omgéng prioriterats av linets aktdrer.

Strategin ska erbjuda konkret vigledning infor
beslut i frigor med béring pa klimatpaverkan
och energiomstilining. Visentligt dr darfor att
klargdra hur strategin relaterar till andra regio-
nala beslutsprocesser, bland annat RUFS 2010
och planerade trafikinvesteringar. Strategins
inriktning &r i linje med RUFS 2010. Ett av de
handlingsprogram som foljt av RUFS 2010 har
temat energl och klimat. Det behandlar fragor i
linje med strategin.

Kunskapslaget, de tekniska forutsiittningarna och
de politiska prioriteringarna forindras snabbt
inom klimat- och energiomradet. Diskussioner
om skirpta mal pagar, nationellt och inter-
nationellt. Strategin och dess genomftrande ska
kunna hantera en sddan utveckling.

For att bli framgangsrikt behdver klimatarbetet
sittas in i ett brett sammanhang med andra sam-
hillsmal. I manga fall kan mélen samverka, 1
andra fall behdver mélkonflikter hanteras. Strate-
gin identifierar ett antal potentiella maikonflikter
i avsikt att bidra till 18sningar for lanets lang-
siktigt hallbara utveckling.

Strategin dr inte ett handlingsprogram. Den
behdver kompletteras med riktade, konkreta
atgdrdsdokument som beslutas och finansieras i
andra sammanhang.

I rapporten Stockholmsregionens energiframtid
2010-2050, firdigstalld 2009 i bred regional
samverkan, finns mer utférlig bakgrundsinforma-
tion och faktaunderlag rérande Stockholmsregio-
nens forutsétiningar vad géller klimatpéverkan,
energiproduktion och energianvindning.
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energ;resurser, Skad andel fomybar energl och effektswsermg av eaergsanvandnmgen I december 2008 antogs A
EU 3 energ|paket som mnehallerfoljande mé! for 2020 . ' :

- mirska vaxthusgasutsiappen med mmst 20 procent )amfort med 1990 érs n:va, med 30 procent om -
.andrax iandef gonam?orbara ataganden o

' ;_ oka andeien energ fran fornybara energlkaiior {vmd sol b;omassa och sé wdare) titl 20 procent av den_ L
P to‘fala energtproduktmnen idag ar andelen fornybar energi cirka 8,5 procent : : '

- mmska energrkonsumtlonen med 20 procent av de beraknade mvaerna for 2020 genom att forbattra _ '
- energleﬁekt:wte‘fen : : e

'anvandnmg med minst nio procent itll 20%6 ;amfort med genomsmtte% fo: 2001 20(}5

Utsldpp frén mternatlonella sj0- och ﬂygtranspo;fter mgar inte i de nationella eller europe:s?a étagandena Frén _
1 fanuari 2012 omfattas dock fiyget av EUzs system fér utslappshandd Alla ﬂygnsngar och flygoperatérer som Eyfter
frén och landar p& ﬂygpla{ser inom EU omfattas, oavsett destination eller avreseland. Aven ﬂygmngar tl” frén,
inom och mel]an EES—Iandema omfattas - : = : DERRTINE i

Handel rned utsiappsratter

CEUss system for handel med utslappsratter syftar til att pé ett kostnadseffektxvt satt mmska unionens utslapp '
~ av vaxthusgaser, Handelssystemet bygger pd att EU- kommlsssoneﬂ satter ett gemensamt uislappstakfor den
. handlande sektorn. Berorda verksamheter kan sedan kopa cch salja ratten att sEappa ut koldnox:d inom ramen -

'-fordettotalautsiappet o j ; _' = '_ :_-_: o e P : ":::i:_:'s R

cirka 40 pmcent av det totala uzslappet av ko!droxnd :nom unsonen

Ansvaret for genomforandet av handelssystemet i Svenge ar fordelat pé ﬂera myndngheter i samverkan

en av utslappsrattef och artallsynsmyndlghe‘{ och Energlmynd:gheten ansvarar for uppbyggnad och drn‘t av
registret for SJaiva handeln med utsiappSfa‘{{er EURERE R
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Sver:ges mal for klrmat— och energlpolitiken

i I Jun: 2009 fattdde’ nksdagen bestut om en ny klimat- ochr energtpoilttk for Svenge Vasxonen aratt Sverfge ar 2050
inte ska ha négfa nettoutslapp av vaxi:husgaser | regermgens klsmatpmposatson, som antogs av r:ksdagen, fores!as
foi;andemalt:llérzoz{) R :

samheter som mte omfattas av systemet for handel med utslappsratter

: 'Mmsknmgen sker genom utsldppsreduktioner i Sverige’ ochi form av investeriﬂgak i andra Iﬁﬁdét eller o
- flexibla mekamsmer som COM {Clean Development Mechamsm) Upptag och utstipp till och frén skogs-
bruk och annan markanvandmng bar for narvarande inte mkiuderas i det nat;one]ia méiet for &r 2020,

- aﬂdelen fornybar energr ar 2020 bor vara mmst S(} procent av den totaEa eﬂerglanvandmngen,
.~ andelen fomybar energ| i transportsektorn ar 2020 bér vafa minst 10 procent .

- ettmalom 20 procent effektware energianvaadn;ng bor sattas upp téﬂ ar 2020, Malet uttrycks som ett .
sektorsovergrlpande ma! om mmskad energi/intenSItet om 2{) procent mellan 2008 och 2020 ' '

"?ard;blah 2050

For att uppné mélet ormn att Svenge snte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgase: ar 2050 ska Sverlge ta fram

en nationell fardplan. Planen ska utgé fran att Sverige inte har ndgra nettoutsEapp av vaxthusgaser 2050. Under—
faget tilf firdplanen ska inriktas pé att beskriva Hur visionen kan dstadkormmas pé ett kostnadseffektivt sattvia -
sektorsovergrtpar%de klimatinsatser och insatser inom olika samhai?ssektorer och verksambieter. Lansstyrelsen har -
i mars 20?2 iamnat in underlag ta!! Naturvardsverket som rapporterades i december 2{}1 2 t|li regerangen K

o mvanare i regaonen mlnska med ﬂngefar 30-25 pzfocent t:l| ar 2020 med ungefar 40-50° proc:ent taif ar 2030 och
o med 80 90 procen’i tai[ 2(}50 jamfort med basaret 2005 ' S : : : :
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R{feg‘ionen_s_ forutsittningar

och mé_j_ﬁgheter

~ Sedan 1991 har Sverige haft en ekonomisk till-

- vixt pa 48 procent. Samtidigt har de klimat-

' paverkande utsldppen reducerats med nio pro-
cent i landet. Till denna positiva utveckling har
bidragit medvetna insatser i syfte att minska
oljeanvédndningen for uppvirmning, ett tidigt
inforande av koldioxidskatt (1991) samt en om-

fattande strukturomvandling i samhillet och eko-
nomin i stort. Hartill kommer en god tillgang till

el frén icke klimatpaverkande kiillor.

Aven i Stockholmsregionen har koldioxidutslip-

pen sedan 90-talet sjunkit kraftigt i absoluta tal
och dnnu mer per capita eftersom befolkningen
samtidigt vuxit. Med sikte pa de uppsatta mélen
fordras dock ytterligare kraftiga minskningar.

De klimatpaverkande utsldppen per invénare i
Stockholms ldn dr i dag laga, bade jimfsrt med
landet i 6vrigt och med manga jimfdrbara lin-
der. Delvis forklaras det av att regionen saknar

tung industri. En annan forklaring dr att man i de

tattbebyggda delarna av linet har tagit tillvara
mdjligheterna att bygga ut fjirrvirme och kol-
lektivirafik. For kollektivtrafiken intar regionen
en sérstdllning i landet — ingen annanstans ar
dess marknadsandel sa stor. Anvindningen av
fossila brinslen for uppvirmning av byggnader
har till stor del fasats ut.

STORSTADEN FORANDERLIG,
KOMPLEX OCH TAT

Storstadsregioner priglas av rorlighet och for-
dndring — ménniskor och verksamheter flyttar in
och ut. Med detta foljer en kulturell mangfald
som paverkar samhalislivet pd alla plan. Stor-
stider 4r knutpunkter i internationella nitverk
och fungerar pa sé sitt som ett drivhus for idéer,
varderingar och trender.

Sergelgatan. Foto: Marianne R Berlin/Lansstyrelsen.

I Stockholms ldn finns tit bebyggelse i stads-
karnor omgivna av vidstrickta, spridda fororts-
omraden, men dven ren glesbygd i den storstads-
nidra landsbygden och i skéirgarden. Befolkning-
ens storlek gOr att linet rymmer ett stort antal
bostader varav en jamforelsevis stor andel i fler-
familjshus. Bostadsytan per invénare &r ligre dn
genomsnittet i landet.

m.i’]w

Nyndsvidgen &sterut, Foto: Christina Fagergren/Linsstyrelsen. -




RESURSSTARKA HUSHALL OCH
KUNSKAPSINTENSIVT NARINGSLIV

1 Stockholms I&n bor drygt tva miljoner mén-
niskor och befolkningen dkar kraftigt, under

de senaste fem aren med Sver 35000 personer
per &r. Enligt den senaste befolkningsprogno-
sen berdknas antalet lansbor tka till knappt 2,6
miljoner fram till &r 2030. Samtidigt vidgas den
funktionella arbetsmarknadsregionen allt lingre
utanfor linsgrinsen. Sammantaget bor dérfor det
Gvergripande perspektivet vara att planera for
en langsiktigt hallbar tillvixt for en region med
minst tre miljoner invénare.

Stockholmarna har hogst disponibel inkomst i
landet (15 procent &ver riksgenomsnitiet) och
star for cirka 30 procent av Sveriges BNP. Rék-
nat per invanare ligger BNP drygt 40 procent
dver riksgenomsnittet. Livsstilsmonstren i stor-
stadsregionen skiljer sig i viss mén frén andra
delar av landet. Det géller framfor allt resurs-
starka invanare 1 linets centrala delar, for vilka
konsumtionen av upplevelser sdsom resor, res-
taurangbestk och teater blir alltmer fram-
tridande vid sidan om konsumtion av varor.

Niringslivet 1 Stockholms ldn 4r diversifierat.
Det domineras av tjinsteforetag inom handel,
foretagskonsulter, foretagstjanster, hotell och
restaurang, vard och omsorg, finans, Foll samt
telekommunikation. Tjanstendringen star for
atta av tio nystartade foretag i Stockhelms lan.
Niaringslivsdynamiken, mitt i termer av nya res-
pektive nedlagda foretag, &r hogst i riket. En stor
andel av de svenska foretagen &r representerade
i lanet. Hir finns hilften av landets huvudkontor
liksom omkring vart tredje utlandsigt foretag.

Naringslivet priglas av en stor andel forsknings-,
utvecklings- och ledningsverksamheter och
anknutna servicefunktioner. Nringslivets sats-
ningar pa forskning och utveckling &r hog vilket
ger en hog innovationsformaga.

KLIMATPAVERKAN OCH ENERGI-
ANVANDNING - SITUATION OCH TREND

Stockholmsregionen star {or 14 procent av lan-
dets energianvandning. Storsta delen av energin
importeras frén andra delar av landet eller fran
andra linder. Bebygeelsen stir {or 60 procent av
lanets energianvindning jamfort med 40 procent
i genomsnitt 1 landet.

Linets tita bebyggelse ger fSruisitiningar for en
effektiv energiforsdrjning med lag miljopaver-
kan. Byggnadssektorns energianvindning har
ocksa effektiviserats kraftigt under de senaste
25 aren och energikillorna har dndrats. Fjérr-
virme och el har dkat pa bekostnad av olja. Den
samlade energianvéndningen 1 ldnet &r knappt
30 MWh per invénare och ar. Det kan jim{oras
med drygt 40 MWh per person i genomsnitt i
landet,

De klimatpaverkande utslippen fran verksam-
heter som regleras genom EU:s handel med
utstdppsritter kan inte pdverkas pa annat vis &n
genom sadan handel eller genom verksamhe-
tens egna initiativ. Till dessa verksamheter hor
huvuddelen av energiproduktionen. Néstan tvd
tredjedelar av de utslépp i linet som inte omfat-
tas av utslppshandeln kommer fran transport-
sektorn, och dér dominerar utsldppen frin vig-
transporterna stort.

Forutsdtiningarna for kollektiva transportlos-
ningar dr mycket goda tack vara regionens stora
befolkning och tita bebyggelse. Utbudet 4r sfort
och priset pa periodkort 4r ldgre &n 1 6vriga
landet. Trots en framgéngsrik kollektivtrafik ar
personbil det vanligaste transportmedlet i Jdnet,
nistan oavsett resans lingd och drende. Bilresan-
det dominerar stort métt i reslangd. Drygt 94 000
personer dag- eller veckopendlar till lanet frén
andra regioner och drygt 34 000 personer boende
i linet pendlar ut till andra lan.

Niringslivets transporter star {or en femtedel

av alla vigtransporter 1 ldnet, vilket 4r en hogre
andel @n for landet som helhet. T Stockholms Jén
lastades 2009 cirka 35 Mton gods, 78 procent av
godset hade en destination inom lanet.
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Niringslivet i linet domineras av en stor tjinste-
sektor och en férhitiandevis liten industrisektor,
vilket medfdr en j#mforelsevis stor andel kontor
och andra lokaler och en mindre andel industri-
byggnader. Eftersom energiintensiv industri i
stort saknas i ldnet blir bebyggelsens andel av
energianvindningen storre i Stockholmsregionen
dn i Gvriga Sverige.

Stockholmsregionens vixande befolkning och
ekonomi skapar kapacitetsbrister bdde i transport-
systemet och pa bostadsmarknaden. En kraftig
befolkningstillvixt kombinerad med dkad kop-
kraft leder erfarenhetsmissigt till kad konsum-
tion, bland annat nér det giller bilresor. Aven
med en kraftig Skning av andelen fornybara for-
donsbranslen kommer dessa trender att medfora
en kraftig 6kning av regionens samlade klimat-
paverkan om inte yiterligare atgiirder vidtas.

B 2006
12009

Stockholmsregionen har nationellt och interna-
tionellt sett goda forutsdtiningar att minska sin
klimatpaverkan och &ka effektiviteten i energi-
anvindningen samt att nyttja detta till sin fordel.
Regionen har resursstarka och vilutbildade med-
borgare och ett néringsliv karaktiriserat av hdgt
kunskapsinnehall, avancerade tjéinster och niira
samarbete med universitet och hdgskolor.
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Regionala mal

Minskade utsldpp, minskad energianvéindning
och fornybara energikillor 4r fokus for malen i
strategin. Klimatpaverkande utsldpp och energi-
anvindning &r tva nyckelbegrepp. De har kopp-
lingar till varandra men samvarierar inte nod-
vandigtvis. Sdlunda fororsakar energianvindning
med fornybara branslen sma klimatpaverkande
utslipp. Anda ar energieffektivisering generellt
sett angeligen for att begréinsa klimatpéverkan,
eftersom den minskar behovet av fossila brins-
len givet en oftrindrad mingd fOrmybart bransle.
I energieffektivisering ingér savil att begrinsa
mingden anvind energi som att inte nyttja ond-
digt hogforadlad energi (exergi).

Ytterligare ett perspektiv som dr viktigt for att
klara utmaningarna #r indirekt klimatpaverkan
fran konswmtion av varor och tjanster. For néir-
varande finns inte férutsittningar att formulera
regionala mal for minskad indirekt klimatpéaver-
kan, men det dr inte desto mindre viktigt att re-
dan nu genom{ora atgirder med den inriktningen
eftersom de indirekta utsldppen representerar en
vésentlig del av de utslipp vi orsakar.

2005 har valts som basér for minskningarna och
den viktigaste anledningen till detta dr fordelarna
med en enhetlighet. | RUFS 2010 anvinds 2005
som basér och i Stockholmsregionen energifram-
tid 2010-2050 anvinds 2006 som basér. Undan-
taget dr mal 2 som &r ett EU- och nationellt mél
som faststidlldes 2008.

Flera av de regionala mélen har &satts ambitions-
nivier som avviker frin motsvarande nationella
mal, i samforstind 1 dialogen med regionala
parter. Sarskilt mal 1 och 4 innebér betydande
utmaningar.

Det bor framhallas att mélen avser hela ldnet
och inte utan vidare kan brytas ner pa kommunal
niva.

MAL FOR MINSKADE UTSLAPP
Mal 1:

Lanets utsldpp av viaxthusgaser utanfor
handeln med utslappsritter minskar med 19
procent till ar 2020 jamfort med 2005. Verk-
samheter som regleras av handel med ut-

slippsratter minskar samtidigt sina utsldpp
med 30 procent till ar 2020,

Lanets utslapp ari dagslage‘c lagre an rsksgenomsmttet

: mycket tack vare utbyggd kollektwtraﬁk och fjarrvarme' e
samt Jamfoi’e!sews litetung i tndustn Det bedums svér% o
for Eanet att na det natnonella maiet som motsvaras av i

' Iangre, 22 procent forutsatter dOCk omfattande natson- :
ella msatser inom alla atgardsomraden utpekade i stra- =
tegin, Aven ett reg:onait mat om. 19 procent forutsatter S
fortsatt hoga amb:ttoner inom byggande, kunskaps:n- - -

tenstvt nanngsh\.r, forsknmg och framfor ailt traﬂsporter : .
inklusive okad andei kollek’cwresande Detta gaEIer shr-.
skilt kommuner som. redan har stor ande} kollektrvtraﬁk‘_

och stor: ande§ ﬁarrvarme

Det natloneiia mélet anger en mmsknmg med 40 pro— S
cent fran &r 1990 till &r 2020, v:}ket omraknat bllf 33 o
procent for per:oden 2005 tl]E 2020 En tred Jedel kan o

Iandet

i Stockholms Ian med 30 procent fran ar. 2005 tlll 2030
Det motsvarar en mlnsknmg med knappt 20 procent
fran ar 2005 tlH ar 2020 """"

1 Stockholms lan dominerar transportsektorn
utslippen av vixthusgaser, utanfor utsldppshan-
deln, med drygt 60 procent, i lnets centrala de-
lar &nnu mer. Arbetsmaskiner, egen uppvarmning
och panncentraler, avfall och jordburk star for
visentliga bidrag. Samtliga dessa utslapp ingér i
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malet. Med den forviintade befolkningsékningen
i lanet inrdknad innebdr malet 19 procent en
minskning av utsldppen per person med cirka 29
procent till 4 2020. Det nationella mélet, som
motsvarar 22 procent, skulle innebdra en minsk-
ning med cirka 33 procent per person.

Virtaverket, som omfattas av handeln med ut-
sidppsrétter, star for 16 av de dterstiende 20
procenten fossilt brinsle (for energiproduktion)
som anvinds idag. Enligt nuvarande planer ska
Virtaverket ersitta 50 procent av kolet med
biobrénslen till &r 2015, métt pa arsbasis. Det
betyder att det efter 2050 aterstér 12 procent fos-
silt bransle och att mélet kan nds med redan pla-
nerade dtgérder. Fram till 2030 bor produktionen
vara fossilfri.

Flyget omfattas frin och med 2012 av EU:s
handel med utsldppsritter och innefattas ddrmed
inte i utslidppsmdlet. Det gor inte heller den inter-
nationella sjofartens utslépp, dven om fartygen
angdr hamnar i Stockholms 1dn. Denna avgrins-
ning ir i linje med internationella Gverenskom-
melser om hur man ska berdkna och rapportera
nationelia utslépp.

Mélet gar att f6lja upp med hjilp av den offici-
ella utsldppsstatistik som ir tillginglig fran Na-
turvardsverket.

Konsekvenserna av mélet berdr framst transport-
sektorn. Ett ddmpat bilresande 6kar framkomlig-
heten till fordel for trafiken pa viagarna. Foreta-
gens transporter gynnas av dkad framkomlighet.
Mindre trafik medfor ocksé andra férdelar, som
bittre luftkvalitet och mindre buller. De ekono-
miska styrmedel som krivs for att ddmpa bilre-
sandet kan innebdra Skade kostnader f5r hushal-
len. De tillfor resurser som kan dterinvesteras i
regionens transportinfrastruktur och kollektivtra-
fik. Utvirderingar visar att tringselskatten haft
samhillsekonomiskt positiva effekier genom att
till en lag kostnad forbéttra framkomligheten for
vagtrafiken och minska utskippen.

MAL FOR ENERGIANVANDNING
Mal 2:

Regionens energianvindning &r 20 procent
effektivare ar 2020 jamfort med ar 2008,
matt i energiintensitet (tillford energi per
BNP-enhet i fasta priser).

Malet & linsévergripande. Det motsvarar det -
nationélla mé_ie't och ngemensa’rﬁt fr hela E().
Statistik for linet anvinder i stor utstrickning enheten
tillfdrd energi per invahare. Limpligheten i at koppla . :
energitillfarsel tift produktion genom BNP-mattet
har ifrgasatts, DL

Effektiviseringar i alla samhallssektorer, trans-
portsektom inrfiknad, kan bidra till att mélet nis.
Officiell statistik Sver Sveriges och ldnens ener-
giintensitet saknas i dagsliget men kan beriiknas
utifrén annan tillginglig statistik. Mélet #r fram-
forallt ett lansovergripande mal.

Konsekvenserna kan medféra Skade kostnader
for att leva upp till kraven med skirpta energi-
krav vid om- och nybyggnation. Energieffektiva
hus dr dyrare att bygga men billigare 1 drift sett
Gver byggnadens livslangd. W
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Mial 3:

Mal 4:

De klimatpaverkande utsldpp som energi-
anvindningen ger upphov till minskar med

30 procent per invanare till ar 2020 (ton CO2.

ekvivalenter) jamfért med ar 2005 och med
40 procent till ar 2030,

Ar 2020 &r 16 procent av energianvindning-
en inom transportsektorn fornybar.

“Mélet ar hé}gsé & det nationé]ia’ m%ie{sdm anger att.
“10 procent av energlaﬂvandnmgen i transportsektom

: forestas att utsiappen mmskar med 40—-5(} procent tlll

- paden berakmngsmetod som anvands i rappo;ten
‘. :,Stockholmsreglonens energrframrrd 20702050, Berak~ :

.- ningsmetoden &r dven underlag for klimatm| i manga
:' :av Ianets kommuner biand annat Stockholms stad '

: ér 2030 och med 20~25 procent 1ill 2020 Malet baseras g

Malet avser den samlade klimatpaverkan som

energianviandningen i linet ger upphov till. Aven

utsldpp som omfattas av utsldppshandeln ingér.
Forutom utsldpp fran anvindning av fossila
branslen ingar utslapp som elanviindningen ger
upphov till, bersknat enligt definitionen nordisk
elmix. Ar 2005 var dessa utslipp totalt 4,6 ton
per invanare och ar i linet.

Konsekvensen ir tillkommande kostnader for
att minska energianviindningen i existerande
bebyggelse och tkade krav pa energistandard
vid nybyggnation. Atgirderna kan pa kort sikt
forvintas medfora fler arbetstillfillen och 6kad
efterfrigan pa kompetens och avancerade tjdns-
ter i byggsektomn.

#r fornybar & 2020, Linet harredani dagslaget nastan
uppfy!lt det nat!onelia maiet ?’ransportsektom omfat—
tar foftjtbrh Végfraﬁk ocksd spértraﬁk TEI 2030 4r det

natsoneiia mélet att fordonsﬂottan ska vara oberoende

avfossﬁa bransien .' o

: :Traﬁkverket bedomer fO%’ sin del att mer an halften av K
_energianvandnlngen ltransportsektorn kan vara for- -
) _nybar ar 2030: Malet ; ar satt Litifran en bedémningav - -
‘Hanets forutsattninigar. Ar 2009 var andelen fornybara
. fordonsbrénslen i lénet sju procent och den Skar. -

Paverkande faktorer dr méngden frybara
briinslen men &ven den Skande andelen person-
bilar med dieselmotorer. Siffrorna ovan utvisar
endast distributionen fran tankstationer, elbilars
energiforbrukning ingdr inte. Elbilarnas andel
ar f6r n#rvarande forsumbar, men om de i fram-
tiden blir patagligt fler kommer de att bidra till
att hdja procentsatsen,

Malet kan bli svart att nd men ska ses som eft
steg pa vigen mot det nationella malet om fos-
siloberoende fordonsflotta till 2030. Okad osé-
kerhet om utvecklingen har uppkommit genom
EU:s ILUC-direktiv som syftar till att begrinsa
anvindande av fornybara brinslen producerade
av gridebaserade rivaror. Malet forutsitter en
utveckling av marknaden for fornybara branslen
och utbyggnad av den tekniska infrastukturen for
produktion och distribution (tankstillen, laddsta-
tioner, terminaler, ledningar med mera).

Konsekvensen dr alt investeringar krivs for att
fornybara branslen ska bli latt tillgdngliga.
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MAL FOR FORNYBARA
ENERGIKALLOR

Mal 5:

Energiproduktionen i inet sker ar 2020 till
90 procent med fornybara briinslen, spets-
lastproduktion oriiknad. Ar 2030 sker den till
100 procent med fornybara brinslen.

. produktlon an den som kan péverkas inom !anet En
vésentlig faktor for tillgangen | pa forriybar enérgi natio-
hellt ar systemet"me:d e!cértiﬁkét.’ Det 'rje’gion.aia mélet -
utgéar frén [inets férutsattningar, Energipraduktionen
inom linet sker for ndrvarandetil] cirka SO:bré'c'ént:rﬁed'
fomybara brinslen; Kvarvarande fiyttjande av fossilt
bransle sker i Virtaverket och i spetslastanlaggn:ngar.

Virtaverket stir for 16 av de dterstdende 20
procenten fossilt brinsle. Enligt nuvarande planer
ska 50 procent av kolet ersittas av biobriinslen
till &r 2015, mitt pa arsbasis. Ar 2030 beddms
Virtaverket anvinda enbart fmybara brinslen.

Konsekvensen dr att det kan innebdra Okat trans-
portarbete och att fornybara brinslen ofta kraver
storre lagringsyta &n fossila brinslen. Det kan
innebdra konverterings- eller nyinvesterings-
kostnader for kraftvirmeverken.

E!cernﬁkaf

nybar el frin ér 2002 fram ill &r 2020 Tiisammaﬁs meé Norge L

. ska yrter!sgare 13 2 TWh fernybaf el produceras mei!an aren

De eﬁergikallor som har ratt att txl!de[as eEcer’nﬁkat ar vn%\dm

kraft, viss vattenkraft vissa bmbrans!en, so!energ: geotermrsk S

: energi, végenergn och torv i kraftvarmeverk

—-23

: Spetsiast :
. Spetsiast mnebar hog belastnmg méd kort varaktaghe’c i tﬁ!
exempel it eldsstnbutvonsnat el!er ﬁarrvarmenat Eﬁekt som’”
- * efterfragas under f3 tlmmar av aret, till exempel det kortvaﬁga :
"mammala varmebehov som uppstar v;d mycket kaEl Utetempera-:
o, Spetslasten & norma]t dyr tt producera De ﬁaszvarm - :
'pannor som normait anvands under heia aret klaa’ar enargi<
3 behovet bara t;!l en viss temperatuf. Nar temperaturen under—- r
' _$knds startas en spets!astan[aggnmg for att klara behovet
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Strategins atgdrdsomraden

Syftet med klimat- och energistrategin #r att

na det dvergripande nationella miljdkvalitets-
maélet Begrdnsad klimatpdverkan. For att kunna
avgOra om lnet ror sig 4t rdtt hall och tillriick-
ligt snabbt mot det Svergripande mailet har fem
olika mal identifieras. Dessa mal anger hur langt
lanet ska ha rort sig mot det dvergripande malet
till ar 2020.

Som underlag for aktdrernas beslut och genom-
forande av atgirder for att uppné klimatmalen har
sex dtgérdsorariden identifierats. Atgirdsomra-
dena utgar fran Stockholmsregionens fSrutsitt-
ningar och inriktas i forsta hand pa omraden med
stor potential att bidra till att n4 linets klimat-
och energimal. De har valts utifrin att en regional
kraftsamling &r motiverad, stora vinster kan goras
och att trenden idag #r otilfredsstillande.

De valda atgirdsomradena ér:

A. Transporter och resande

Energianvindning i bebyggelse

C. Energiproduktion - nya och gamla system

D. Sambhallsplanering, regionala strukturer
och markanvindning

E. Kunskapsuppbyggnad och utvecklings-

arbete

F. Langsiktigt barkraftig konsumtion av varor
och tjiinster

Fér varje atglirdsomrade beskrivs strategisk
inrikining, situation och trend, intressekonflikter
samt atgérder utom regionens radighet. Mojliga
atgérder inom de olika atgirdsomridena presen-
teras i ett eget kapitel.
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ATGARDSOMRADE A:
TRANSPORTER OCH RESANDE

STRATEGISK INRIKTNING

Fokus for det strategiska atgérdsomrédet Trans-
porter och resande &r aft effektivisera person-
och godstransporterna. Det handlar om att sétta
den/det som ska transporteras i centrum till
skillnad fran att sitta transportmedlet 1 fokus.

Ett dvergripande syfte med resor och transporter
dr att de ska tillgodose tiliganglighet. S4 linge
resande och transporter sker pd ett hallbart vis,
det vill sdga utan klimatpaverkan, utgdr de ur
klimatsynpunkt inget problem. Sett mot bakgrund
av det breda stddet for regionens fortsatta tillvixt
samt det faktum att tillviixten i sig, liksom den
ekonomiska utvecklingen, genererar resande och
transporter, ar de likvil en utmaning.

De klimatpéaverkande utslippen fran transporter
behiver minska for att nd klimatmalen. Det kan
ske genom ett mer energieffektivt transporteran-
de. Med hinsyn till miljoprestandan i nuvarande
fordonspark och fordonens livslangd, lar det bli
nodvindigt att, dtminstone pa kort sikt, begriinsa
bildkandet. En viktig insats dr att undvika ond-
diga transporter, exempelvis returresor med
tomma lastbilar, ndgot som beddms kunna ge
avsevirda effekter.

Cykelresandet behdver Skas, vitket forutsitter en
forandrad syn pé cyklande som ett effektivt fard-
medel och didrmed ett behov av en fungerande
cykelinfrastruktur vilket omfattar inte bara sékra
och sammanhingande cykelbanor utan exempel-
vis vilbeldgna cykelparkeringar och tydlig vig-
visning.

Béde forskning och Trafikverkets berdkningar
visar aft den tekniska uvtvecklingen av renare
och effektivare fordon inte ensamt kan férvéntas
kompensera trafikokningen. Transporterna
behover ocksé effektiviseras. Tekniska forbatt-
ringar behover kompletteras med annat, som
ekonomiska styrmedel, attitydforindringar, okat
kollektivtrafikresande och stadsplanering for
minskat beroende av vigtransporter.

Kollektivtrafikens konkurrenskraft behover for-
bittras. I sdvil RUFS 2010 som SL:s Trafikplan

2020 konstateras att ytterligare satsningar och
styrmede} krévs for att kollektivirafiken ska upp-
ritthélla sin konkurrenskraft gentemot bilen.
Underlaget till Stockholmstverenskommelsen
visar att ytterligare ekonomiska styrmedel kréivs
for att utslappsmalen till 2030 ska kunna nés.
Speciellt viktigt &r att etablera miljoeffektiva
resvanor bland ungdomar, eftersom vanor ér
svarare att dndra senare i livet.

For persontransporter bor arbetsresor (och skjuts-
ning av barn), inkdpsresor och fritidsresande
behandlas var for sig utifrén sina delvis olika foir-
utsattningar.

SITUATION OCH TREND

Transportsektorn stér i dag for cirka 60 procent
av de klimatpaverkande utsldppen i Jinet som
inte ingér i utslippshandeln. Utsldppen dkade
med elva procent mellan 1990 och 2008. Om
regionen fortsitter att viixa sdsom antagits och
atgérder inte vidtas, kommer végtransporternas
utsldpp att 6ka avsevirt fram till 2030.

Personbilarna stod ar 2008 fr knappt 65 procent
av transportsektorns klimatpaverkande utslipp
i lanet. I Stockholm finns landets storsta kon-

3 ::‘;holms laﬂs Eandstmg traffade i december 2007 e :
: ffowerensl«)mmeise med statens forhandhngsman Carl ..
. 'Cederscmold om en samlad traﬁkiosn:ng for reglonen,j kS

R ffden 5§ kaiiade Stockhoimsoverenskommeisen Mojhg—, i
- heterna a att btdﬁa till étt __at:oneiia och fegloﬁa 2 mal for
; Itlllvaxt och mxljo nés, var vag]edande i arbetet Ove

- :enskommeisen omsattes sedermera i de besfutade

_ _mvestermgsp]anema for traﬁkmfrastruktur { lane

: 1 Stockholmsoverenskomme]se_n_ 1ng|_cl_< att de kiimat-

" 'péverkande utsfappen frén trafiken i Stockholm ska '
. -fmlnska med 30 procent t;i! ar 2030 i konsekvenSw

j _sa’csen att det kravs en fordﬂbb!sng av knlometerkost~ S
o ;naderna for bxl for att utslappsmalet ‘El“ 2030 ska kunna .
- nds, § aven am man vager in effekter av tekmkutveckimg

: och utbyggd koﬂektwtraﬁk
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sumentmarknad och den vixer kraftigt, vilket
genererar nya godstransporter. Férutom klimat-
paverkande utsldpp orsakar tunga transporter
andra problem i storstadsmiljon som buller, dilig
luftkvalitet och forsémrad framkomlighet. En
koncentration av handel till ett mindre antal
platser utanfor den tita stadsmiljén minskar
distributionskostnader, men riskerar att 5ka
utsldppen fran hushéllens ink&psresor.

Utskippen frin personbilarna har i stort sett
varit ofdrindrade under de senaste 20 ren.
Fordelarna av brénslesnélare bilar har dtits upp
av ett 6kat antal resor och ldngre kdrstriickor.
Utslappen fran bussar och tunga lastbilar kade
under samma period med 44 procent och frin
latta lastbilar med 84 procent. Dessa fordon star
nu for en knapp tredjedel av ldnets utslidpp fran
transportsekiorn.

Regeringens mél &r att Sverige ar 2030 ska ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila brins-
len. Trafikverket g6r bedémningen att niistan
hilften av energianvindningen i transportsektorn
ar 2030 kommer att komma fran fossila killor.
Trafikverket arbetar utifran mélsittningen om

ett transportsniit samhélle, som bland annat

omfattar energieffektiva fordon, energieffektivt
byggande, drift och underhall, effektiv godshan-
tering samt transportsnal samhéllsplanering dér
kollektivtrafik, gang och cykel prioriteras.

Utredningar visar att kollektivtrafikens konkur-
renskraft behover forbittras genom ett kat ut-
bud. Samtidigt innebir hushallens stirkta ekono-
mi att den hogre kostnaden for att kora egen bil
upplevs mindre betungande och att fler far rad
att kora bil. Med nuvarande utveckling fortsitter
kollektivtrafiken att tappa marknadsandelar.

MALKONFLIKTER

Linet har en 6kande befolkning och den funk-
tionella regionen vidgas utanfor linets grinser.
Det rader stor politisk enighet om virdet av en
sddan utveckling. En viixande geografisk arbets-
marknad, viixande handelsetableringar utanfsr
tattbebyggda omriden, samt eft vixande intresse
for shopping och en livsstil med mycket resande
ir betingelser som préglar en storstadsregion.
Det dr dock visentligt att vara medveten om att
en sadan utveckling erfarenhetsmaissigt leder
till fler resor och mer transporter. Eftersom flera

Buss vid hiliplats. Foto: Anna-Lena Lévkvist Andersen/Lansstyrelsen,
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av dessa mekanismer dr uttryck for individuella
preferenser och fria val kan de vara svara och
kénsliga att paverka.

Vinsten av effektivare fordon i termer av mins-
kade utslapp &ts upp av Skade resldngder. Denna
“rekyleffekt” har pavisats i flera sammanhang
dir effektiviseringar lett till minskade kostnader.

I regeringens klimatproposition 2009 konstateras
att “resor och transporter bidrar till en Snskad
samhillsutveckling som innebér en Skad frihet
att bo och leva dér man vill och samtidigt ha
tillgdng till en god arbetsmarknad. Det #r dérfor
inget mal i sig att minska resandet.” Dimpad
trafikokning medfor i sig minskade kostnader
for trafikanliggningar,

ATGARDER UTOM REGIONENS
RADIGHET

Olika former av nationella incitament kan aktivt
medverka till vergéngen till en mer energi-
effektiv och branslesnal fordonsflotta som 1
okande utstrickning kor pa fornybara brénslen,
samt en nationell planering med sikte pé att
personresor och godstransporter till och frin
kontinenten i kande grad ska kunna ske pd
jarnvig. Det dr i linje med EU-kommissionens
vitbok 2011 for ett konkurrenskraftigt och resurs-
effektivt transportsystem. Regionen kan dskad-
liggira behovet av kompletterande nationella
Atgarder genom att uppskatta hur langt nsatser
pa regional och lokal nivé forslér fOr att nd
klimatmalen, Dérefter krévs insatser utom
regionens radighet.

Andra insatser dr nationella ekonomiska signaler
genom riktad fordonsbeskattning, forméns-
beskattning och béttre mdjligheter for arbets-
givare aft skattefritt subventionera de anstdlldas
kollektivtrafikresor och en nationell koldioxid-
kopplad kilometerskatt for tunga fordon.
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ATGARDSOMRADE B

ENERGIANVANDNING I
BERBYGGELSEN

STRATEGISK INRIKTNING

Utmaningarna for det strategiska atgirdsomradet
Energianvdndningen i bebyggelsen kan samman-
fattas i att fasa ut olja och direktverkande el, att
energieffektivisera det befintliga fastighets-
bestdndet samt att sdkerstilla att nybyggnation
sker med energieffektiva l6sningar.

Huvudparten av den byggnadsyta som kommer
att finnas ar 2050 dr redan byggd, varfor energi-
effektivisering av den befintliga bebyggelsen
framstér som den stérsta utmaningen,

Livscykelperspektivet pa byggnader behdver
stirkas. Bade tillverkning av byggnadsmaterial
och sjilva byggandet orsakar betydande klimat-
paverkande utsldpp som behéver uppmirksam-
mas met.

SITUATION OCH TREND

Energianvindningen i bebyggelsen har effekti-
viserats kraftigt under de senaste 25 aren. Olje-
anvindningen har minskat och ersatts av fjirr-
viirme eller el. Som ett sitt att n& utsldppsminsk-
ningen har regeringen aviserat att anvindningen
av fossila branslen i uppvarmningen fasas ut till
ar 2020.

Fjarrviirmen, som i huvudsak produceras med
biobrinslen och avfall, star fér nirmare 65
procent av uppvirmningsbehovet i regionen.
Utbyggnad av fjarrvarme har ocksa minskat
utstippen av ufiféroreningar frén individuella
pannor i hus. En fjdrdedel av uppvirmnings-
behovet ticks av el.

Fjarrvéirme har generellt sett lag klimatpaverkan
och tar tillvara lagvirdig energi som inte har
nAgon anpan anvindning. Installation av virme-
pumpar i smahus minskar elforbrukaingen,
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Ryggniats, Lindhagenspian. Foto: Christina Fagergren/

Byggnaders energlprestanda

'senng och energlsmart byggande (prop 2005/06: 345)
" bétden totala energlanvindningen per uppvarmd
- areaenheti bc)stader achy lokaler minska med 20

procent til &r 2020 och med 50 procent till 2050 i
’ forhallande t:ll anvandnmgen 1 995 £nhgt det nya EU—

! byggnader senast 5r 2{}20 vara !agenergubyggnader
©EU har wdare beslu‘{at att nya byggnader som anvinds
och ags av offenthga myndlgheter frén ach mecf 2019
- ‘ska vara !agenergsbyggnader -

5 [Légenerglbyggnadef arett samimgsbegrepp for
e byggnader som anvander mmdre energl én byggnadef _

: : byggda en!:gt gangse prax:s eiier eniagt byggnormen, -
2 det wll saga byggnadef med god energ:prestanda}

nsstyrelsen.




men innebér en fortsatt, om 4n minskad, bind-
ning till den hogvirdiga elenergin.

Bade tillverkningen av byggmaterial och sjilva
byggandet 4r forenade med betydande klimat-
paverkande utslidpp. Jord, sten och sand utgjorde
30procent av den totala transporterade gods-
vikten i Sverige under ar 2009, Siffror for Stock-
holms lén saknas, men utsldppen 4r inte oviisent-
liga sett mot bakgrund av den nybyggnation som
kriivs for att mbta Stockholmsregionens behov
med en vixande befolkning.

MALKONFLIKTER

En stor del av ldnets bostadsbestind byggdes
under 1960- och 70-talen och ménga av dessa
ir i dag i behov av upprustning. Bostider fran
denna peried har ofta hog energiforbrukning.
En stor del av denna bebyggelse tillhdr allmén-
nyttan och dgs av kommuner. Sedan 1 januari
2011 regleras allménnyttan av en ny lag som
innebdr aft verksamheten ska drivas affirsmés-
sigt. Upprustningar &r inte alltid direkt 16nsam-
ma men utfors {6r aft undvika kapital{trstoring,
Ombyggnad for minskade energikostnader kan
erfarenhetsvis riknas hem for betydligt forbatt-
rad energiprestanda, dock dkar kostnaderna med
tkande ambitionsniva. Kraftiga hyreshdiningar
ar ofta inte mojliga, varfor finansieringen av
eventuella Sverskjutande kostnader far 16sas pa
annat vis.

1 flera omréden 1 lanet méste segregationsproble-
matik och kulturmiljofragor hanteras samordnat
med energifrdgorna vid ombyggnad av befintlig

bebyggelse.

ATGARDER UTOM REGIONENS
RADIGHET

En nationell definition av "grona fastigheter”
skulle gora det ldttare for olika aktdrer att ana-
lysera projektens Ionsamhet. Energieffektivise-
ringsbidrag, eventuellt kopplat till ROT-avdrag,
skulle kunna paskynda ombyggnation for att for-
biattra bostadsbestandets klimatprestanda.

Vidare borde de ekonomiska villkoren for olika
upplatelseformer ses dver, exempelvis géller
inte ROT-avdragen for hyreshus, Stodet for in-
stallation av solviirme upphorde vid arsskiftet
2011/2012, Stodet for solceller har forlingts till
och med 2016.
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ATGARDSOMRADE C

ENERGIPRODUKTION ~ NYA
OCH GAMLA SYSTEM

STRATEGISK INRIKTNING

Det strategiska atgdrdsomradet Energiproduktion
— nya och gamla system handlar framf6rallt om
att fortsitta omstiillningen till kolneutrala brins-
len och effektivare system. Energiproduktionen
i form av fjArrvarme och kraftviirme 4r i stor
utstriickning omstélid till fornybart brinsle. Bio-
gas och solenergi 4r fornybara energislag med
betydande potential att utvecklas. Efterfrigan

pa biogas for fordonsdrift forvintas ka kraftigt.
Effektiv insamling av hushallens komposterbara
avfall 4r angeldgen som rivara for biogasproduk-
tion. Aven pa landsbygden finns stor potential
for biogasproduktion av bland annat staligbdsel,
men Iénsambeten fér insamling och upperadering
behdver 6sas. Produktion och utbyggnadspoten-
tial f6r vindkraft i Jnet 4r begriinsad liksom for
vattenkraft.

SITUATION OCH TREND

Elproduktion i ldnet sker framfr allt i kraft-
virmeanliggningar som dven producerar virme
till fjarrvarmendtet. Fjarrvarmeproduktionen i
Stockholms ldn sker i kraftvirmeverk, storska-
liga virmepumpar samt nagra virmeverk, Inom
lanet produceras dven fjarrkyla med hjilp av el.

Virmeverken anvinder tribrinslen, andra bio-
branslen och avfall. Av tiliférda brinslen for
kraft- och fjarrviirmeproduktion dr 80 procent
fornybart. Anvindandet av kol vid kraftvirme-
verket 1 Virtan ska pa sikt avvecklas. Virta-
verket stdr ensamt for 16 procent av energi-
tillforseln till lanets kraft- och virmeproduktion.
Resterande fossila brinslen dr eldningsolja for
spetslastproduktion. For nédrvarande pagér en
diskussion huruvida triabriinsle kan betraktas
som fullt ut fornybart jamfort med vind- och
vattenkraft med hinsyn till skogens funktion
som kolséinka.

Soleellsanlaggning pd Kulturhusets tak. Foto: Lovisa Lagerblad/Lansstyrelsen,

En omstélining av Virtaverket frin kol till bio-
brénsle utgdr det enskilt viktigaste steget i linet
for att minska den regionala energiproduktionens
klimatpaverkan. Okad anvindning av biobrins-
len beddms tillsammans med energieffektivise-
ring kunna minska de klimatpéverkande utslip-
pen fran fjdrrvarmesektorn i regionen med cirka
60 procent till 2030. Det riicker dock endast till
en mindre del av den totala utslappsminskning
som kridvs for att uppna regionens klimatmal.

Den tekniska potentialen for att tillvarata sol-
energi for uppvirmning har i regionala studier
berdknats till 10-15 procent av uppvirmnings-

~31 -



behovet till ar 2020 och 5070 procent pa langre
sikt. For hushéallsel uppskattas potentialen for
solel till cirka 50 procent av anvindningen,
vilket motsvarar cirka 10 procent av den totala
mingden tillford el. Den tekniska potentialen
for vindkraft i linet har i samma utredningar be-
domts vara betydande: sammanlagt 12 TWh
varav 1,5 TWh till havs och 10,5 TWh pa land.
I praktiken ar dock ldnets potential betydligt
ldgre beroende pa tit befolkning och omtéliga
miljovérden i skdrgirden.

. Linets tekniska potential for biogas har i regio-

. nala utredningar bedomts till 0,7 TWh till &r
2020. Produktionen vid nuvarande anliggningar
uppgér dock bara till en femtedel. Nya biogas-
anldggningar planeras. Reningsverken beddms
ha betydande potential for biogasproduktion och
framat &r 2020 kunna sté for en stor andel av
produktionen i linet.

Det &r for ndrvarande brist pa biomassa for pro-
duktion av biogas i lanet. Det finns ett utbyggt
system for aft separera och hdmta rétningsbart
avfall fran livsmedelsindustri och restauranger.
Diremot har himtaing frén hushallen varit jim-
forelsevis daligt utbyggt i linet men sddan himt-
ning forbereds nu i flera av lanets kommuner. |
en ny utredning frin KSL anges som rimlig am-
bitionsniva att samla in 3050 kilo rétningsbart
material per person och ar. Som en jimforelse
kan nimnas att det i Visteras samlas in cirka 60
kilo person och ar. 30-50 kilo insamlat r6tnings-
bart material per person skulle ricka till biogas-
produktion motsvarande dagens behov

av fordonsgas.

Prognoser pekar pé ett tredubblat behov av for-
donsgas till & 2020 enbart for bussar, sopbilar
och taxi i [&net. Lagger man déirtill forvéntat be-
hov for personbilar behver biogasproduktionen

fyrdubblas till r 2020. Den alternativa [osningen

att transportera hushallens komposterbara avfall
till avloppsverken genom att med avfallskvarnar
mal ner det i avloppsvattnet har visat sig mindre
lampligt eftersom drygt hdlften av biogaspoten-

tialen i avfallet gér till spillo pé vigen.

En stor volym organiskt avfall recirkuleras inom
jordbruket, didr cirka 80 procent av spannméls-

produktionen anvinds till djurproduktion. Teo-
retiskt finns 1 ldnet drygt 70 000 ton staligbdsel
(torrsubstans) vilket i stort setf motsvarar nuva-
rande konsumtion av fordonsgas i linet. Effektiv
produktion i stdrre skala bor lokaliseras i néir-
heten av kluster av foretag som kan leverera sub-
strat. P4 landsbygden kan det innebdra problem
att ordna infrastruktur f6r insamling av biomassa
och uppgradering av biogas.

MALKONFLIKTER

Biobrinsle har i storleksordningen tiofalt stérre
volym &n fossila branslen. Det medfor stdrre
ytor for upplag och transporter. For att underlitta
tillforsel av biobrénsle bor sddana anldggningar
lokaliseras nédra hamnar, vilket kan orsaka intres-
sekonflikter i nytijandet av mark i sjOnéra lgen,

Jord- och skogsbruket skulle kunna spela en
storre roll som energiproducent for ldnet.
Produktion av biobréinsle pa dkermark #r dock
ytkriivande. Bara for ait ticka jordbrukets egna
behov skulle en sjittedel av akermarken behdva
tas i ansprak. For atf ticka hela landets behov

av bensin och diesel skulle beh&vas en yta tre
ginger landets dkerareal. Motsvarande siffra for
skogen #r att ndstan 80 procent av avverkad skog
skulle behdva ga till drivmedelsproduktion.
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ATGARDSOMRADE D:
SAMHALLSPLANERING,
REGIONALA STRUKTURER OCH
MARKANVANDNING

STRATEGISK INRIKTNING

I det strategiska atgirdsomradet Samhuills-
planering, regionala strukturer och mark-
anvindning dr betydelsen av helhets- och
systemperspektiv i klimatarbetet grundliggande.

Léangsiktiga investeringar i infrastruktor och
ovrig samhélisplanering behdver skapa forutsitt-
ningar for ett energieffektivare transportsystem,
som framhalls av regeringen. En vil fungerande
och sammankopplad teknisk infrastruktur ir en
forutsittning for att regionens storskaliga och
klimateffektiva 16sningar ska kunna fortsitta att
utvecklas.

Planeringen av nya och omvandling av befintliga
bostadsomraden har stor potential att bidra tili
att begrinsa klimatpaverkan och effektivisera
energianvindning. Utgéngspunkten for sam-
hillsplaneringen i lanet bdr vara de forhallnings-
sétt som redovisas RUFS 2010.

Kommunerna
— .par genom sina
Burs i oversikts- och
detaljplaner stort

inflytande. P4 re-
gional niva krivs
samverkan kring
fragor som ror tek-
nisk infrastruktur,
terminaler, nét for el,
biogas och fjarrvirme
och andra system med
regional utbredning
och funktion. Stdrre
vikt behdver ldggas vid
kretsloppslosningar,
bland annat for lokal avloppsrening. Det kan
dven minska behovet av konstgddsel. Utdver att
minska energiatgingen for tillverkning av konst-
gtdsel sparar det den andliga resursen fosfor.

Tunnelbanan vid Ridhuset. Foto: Christina Fagergren./Linsstyrelsen.

SITUATION OCH TREND

Lanets formaga att samlat hantera bebyggelse-
utveckling och lokalisering av ytkrivande verk-
samheter i goda lagen, 4r beroende av ett flertal
aktdrers medverkan. Den regionala utvecklings-
planeringen 4r i dag ensam om att systematiskt
hantera det langa tidsperspektivet f5r samhiillets
utveckling (mer &n 20 ar). Regeringen konstate-
rar i klimatpropositionen 2009 att samordningen
mellan planeringsansvariga aktorer pa lokal,
regional och nationell nivé bor forbittras for att
astadkomma en mer effektiv samlad utveckling.

I Stockholmsregionen 4r samordning mellan
transportslagen sarskilt viktig. Funktionen i
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regionens tekniska forsGrjningssystem

(energi, avfall, vatten, avlopp, materialfléden
med mera) dr resultatet av ett framgéngsrikt sam-
arbete i regionen. Dessa omfattande och kom-
plexa system stér i dag infor nya utmaningar.
Hallbarhet, flexibilitet och en siker och effektiv
f6rsorjning behover tillgodoses infr regionens
fortsatta tillvixt, klimatforandringar och nya
miljdkrav.

Ett centralt moment i samhéllsplanering &r att
finna goda 16sningar genom avvigningar mellan
. konkurrerande intressen. I den nya Plan- och
bygglagen har fordndringar gjorts som innebdr
att planldggning och annan provning ska be-
akta klimatforhillanden och verka for minskad

" klimatpaverkan. Samhéllsplaneringen fOrvintas
bidra till detta genom en mer transport- och
energieffektiv samhillsstruktur.

MALKONFLIKTER

Det regionala behovet av ett tillskott p&

15-20 000 bostader per ar kriver en lokal kraft-
samling att ta fram ldgen som &r attraktiva {or
bostader och lokaler. Atiraktiva ldgen &r exem-
pelvis gjénira och ndra kommunikationer. Det dr
dock viktigt att detta avvigs mot andra regionala
behov for att motverka att exempelvis terminaler
och logistikverksamhet tvingas till perifera ligen
med 6kande transportbehov och sidmre helhets-
losningar som foljd. Tung trafik pa vig, spér och
vatten bor inte alltid f6rldggas i kdnsliga lagen,
till exempel néira bostider, pa grund av miljé-
farlig verksamhet, buller eller farligt gods.

Bygget av Henriksdalskajen. Foto: Christina Fagergren/Lansstyrelsen.
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ATGARDSOMRADE E:

KUNSKAPSUPPBYGGNAD OCH
UTVECKLINGSARBETE

STRATEGISK INRIKTNING

Det strategiska atgirdsomradet Kunskapsupp-
byggnad och utvecklingsarbete har en central
betydelse for férmagan att kunna stdlla om till
ett samhille med en begrinsad klimatpéverkan.
Sambhiillet bor bidra till att majliggdra praktiska
experiment som ett viktigt led i utvecklings-
arbetet.

SITUATION OCH TREND

Den omstillning av samhillets energitiliforsel
och energianvindning som forestér fram till
2020 och dérefter kommer sannolikt att innebiéra
en forandringsprocess i en skala som det finns
liten erfarenhet av. For en exportberoende region
ir det sdrskilt viktigt att ta vara pa de globala till-
vixtmdjligheter som ligger i de stora och kom-
plexa sambhéllsutmaningarna som rér exempelvis
framtidens transport- och energisystem.

Storstidder dr generellt sett relativt stabila men
anpassningsbara strukturer. For att denna om-
stidllning ska ske sa effektivt som méjligt och
generera stérsta mojliga nytta behdver fordel
dras av all tillgdnglig akademisk, institutionell
och professionell kunskap och erfarenhet.
Aktdrerna i linet har mdjlighet att bygga pa
decenniers medvetet och kraftfullt arbete for att
minska Hinets miljopaverkan.

Inte bara ny teoretisk kunskap behdvs. For att
nddvindiga praktiska experiment ska komma till
stand behovs dels erfarenhet av genomfSrande
p lokal niva och dels lokala, regionala och stat-
liga aktdrer som végar satsa. Ett gott exempel 4r
samarbetet mellan de si kallade Klimatkommu-
nerna med vilja aft g& fore i omstéliningsarbetet.

Tillgangen till kompetens och ny kunskap r av-
gérande for att néringsliv och offentlig verksam-
het ska fortsdtta utvecklas. Viktiga aspekter ir
kunskapsutveckling, kompetensforsérining och
innovationsférmaga. Det handlar om att tidigt

identifiera globala trender och utmaningar, skapa
strategiska bestutsunderfag for féretag, politiker
och universitet samt att bidra till en héllbar kun-
skapspolitik f6r regionen.

Att utgd fran de stora samhiillsutmaningarna
stiller krav pa mangdisciplindra och sektors-
overgripande angreppssitt i bade forskning och
innovation. Det handlar om att integrera teori-
omréaden, data, metodik, perspektiv och koncept
och 18sningar fran olika omriden for att skapa
en forstaelse for hur man ska losa de komplexa
problemen. Detta berdr bade politik, forskning,
utbildning och forskningsfinansiering liksom
myndighetsinsatser och media.

En stor del av forskningen inom omradet klimat
och energi inriktas mot framtagande av biittre
och effektivare energilosningar eller forskning
kring hur vi kan férindra ménniskors beteende
och konsumtion. Ett omrade som skuile behiva
Iyftas fram &r utveckling inom omradet system
och processer och deras betydelse for att nd ett
samhille med begriinsad klimatpaverkan.

En viktig del i att sikerstdlla den framtida
kompetensforsdrjningen bestar i utmaningen att
skapa ett storre intresse hos ungdomar for natur-
vetenskap och teknik.

MALKONFLIKTER

En malkonflikt kan finnas 1 att ménga forsk-
ningsomraden och nya idéer for att nd ett sam-
hélle med begriinsad klimatpaverkan konkurrerar
om begrinsade utvecklingsresurser.
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ATGARDSOMRADE F:
LANGSIKTIGT BARKRAFTIG
KONSUMTION AV VAROR OCH
TIANSTER

STRATEGISK INRIKTNING

Det strategiska atgirdsomradet Ldngsiktigt bér-
kraftig konsumtion av varor och ljdnster inriktar
sig pa att konsumtionen behdver vara hillbar.

I klimatpropositionen 2009 konstaterar reger-
ingen att det dr nodvandigt att “forindra ohall-
bara konsumtions- och produktionsménster for
att minska ménniskans klimatpéverkan.” Aven
EU-kommissionen betonar behovet att Svergd
till mer héllbara konsumtions- och produktions-
monster, Nagon tydlig nationell politik till st6d
for detta har dnnu inte formulerats. Det finns
dock ett stort intresse f6r dessa fragor bland
lanets invanare och aktorer, Atgirdsomréadet for
langsiktigt birkraftig konsumtion riktar sig mot
pa savil hushall, ndringsliv som offentlig verk-
samhet.

Den offentliga sektorn ska vara féregangare
inom energieffektivisering, vilket dven framgér
av EU:s tjinstedirektiv. Den offentliga sektorn
kan driva pa detta arbete i egenskap av stor kund
av varor och tjanster. Upphandlingar bor ske sa
aft de driver pa utvecklandet av energieffektiva
Iosningar.

SITUATION OCH TREND

Konsumtion ger upphov till miljceffekter vid
tillverkning, transport, anvindning och kassering
av produkter. Utsldpp utanfor landets grinser &r
framfor allt kopplade till livsmedel och konsum-
tionsvaror, men #ven boende och resande gene-
rerar globala utslapp.

Konsumtionen orsakar sammanlagda utsldpp pé
drygt 10 ton koldioxidekvivalenter per svensk
och ar. Av detta kan drygt 80 procent kopplas
till privat konsumtion och knappt 20 procent till

offentlig konsumtion. Den privata konsumtion-
ens klimatpaverkan fordelas i sin tur pé livs-
medel (drygt 25 procent), boende (drygt 30 pro-
cent), resande (knappt 30 procent) och shopping
{knappt 15 procent), dér inkop av klidder och
skor dr en viktig komponent. Ny forskning visar
att hushall med lag kopkraft tenderar att ha lagre
miljopaverkan dn mer vilbestédllda hushall, dven
om de senare inriktar sin konsumtion pa miljo-
mérkta varor.

Regeringen menar att forindringar 1 konsum-
tionens miljopaverkan i forsta hand ska ske
genom att konsumenterna genom exempelvis
mirkning far bittre information om den miljé-
paverkan som &r kopplad till en viss vara eller
tjinst. Manga initiativ av denna karaktér har
redan tagits. Pa lokal niva har flera kommuner
boriat kdpa in livsmedel utifrén ekologiska och
klimatvinliga kriterier. Regeringens expertorgan
Miljostymingsradet har fitt 1 uppdrag av Energi-
myndigheten att stédja den offentliga sektorn i
att stilla energikrav vid upphandlingar.

Ar 2010 uppgick de svenska hushallens konsum-
tionsutgifter till knappt I 600 miljarder kronor.
Den offentliga konsumtionen av varor, tjnster
och byggentreprenader uppgick samma ér till
877 miljarder kronor och de fasta bruttoinveste-
ringarna till 580 miljarder kronor. Den offentliga
selctorn dr néringslivets enskilt viktigaste kund.
Det 4r avsevirda belopp som omsatts. Okad vikt
vid klimat- och energikonsekvenser av konsum-
tionen skulle siledes kunna ge avsevird effekt.

Det dr fullt majligt att med dagens regelverk
gora upphandlingar som véger in klimatpaver-
kan. Genom ait stilla krav pa energieffektiva
varor och tjdnster vid upphandling kan statliga
myndigheter, kommuner och landsting bidra till
okad energieffektivisering i den egna verksam-
heten, men dven bidra till utveckling och intro-
duktion av energieffektiva produkter och tjanster
pa marknaden.

Upphandlingsprocessen kan pa s vis bli en driv-
kraft for innovation och fomyelse, men risken
finns ocksa att den blir konserverande och ham-

—38 —



mar nytidnkande. Den offentliga sektorn bor dar-
for medvetet forbittra sina upphandlingar i syfte
att bidra till ekonomisk fdmyelse, innovation
och minskad miljopaverkan.

Klimatkompensation 4r ett annat sétt att bidra till
minskad klimatp&verkan i samband med resor
och annan konsumtion. Regelverket i offentlig
sektor medfdr hir vissa begrinsningar. Ett siitt
att hantera detta dr Malmé stads klimatpott, dar
avsatta pengar nyttjas for att finansiera klimat-
projekt i kommunen.

MALKONFLIKTER

De sammanlagda utslippen fororsakade av
svenskarmnas konsumtion av bil- och flygresor,
boyta, energi, hemelektronik, energiintensiva
livsmedel 4r oforenliga med klimatmalen. Kon-
sumtionen behdver dndras i rikining mot mindre
klimatpaverkande typer av varor och tjdnster. Att
genomfora detta 4r en grannlaga uppgift da det

kan uppfattas som ett obefogat intréng i den per-
sonliga friheten.

Niringslivet utvecklas mot internationalisering
och ett stort utbyte med omvirlden, ett intensivt
resande och en vixande besoksndring samtidigt
som transporisekiorns klimatpaverkan behover
minska. For Stockholmsregionen och stora delar
av Sverige finns i dagsliget knappast realistiska

alternativ till flyg {or resor till utlandet.

Foto: Anna-Lena Lévkvist Andersen/Linsstyrelsen,
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ié;Genomforande

= och Uppfohnmg

En Strategi ir aldrig biittre An sitt genomforande.
For att nd de uppsaita klimat- och energimalen
till ar 2020 och didrefter noll nettoutskipp till
2050, behover linet genomfora kraftfulla Atgar-
der. Savill foretag som offentliga aktorer och
enskilda invanare behdver bidra och den sam-
lade effekten av genomfbrda atgérder avgdr hur
langt vi nar. Atgérderna motiveras av de positiva
effekter de har pa utsldpp och energianvéndning.
Ofta kommer de dven att ha andra konsekvenser,
positiva eller negativa.

AR STRATEGINS MAL OCH
ATGARDSOMRADEN TILLRACKLIGA?

P4 fragan om tgérderna #r tillriickliga for att

na mélen finns det inget enkelt svar. Atgirder
inom de sex strategiska atgirdsomridena dr de
som beddms ha bast forutsittningar att pa eft
kostnadseffektivt och praktiskt sitt leda regionen
i ratt riktning, det vill siga uppfylla de regionala
madlen. Flera av de utmaningar som lénet stér
infor kriiver regional samverkan och de fore-
slagna atgirdsomradena kan fungera som stod
vid prioriteringar. I flera fall finns angeligna
atgirder utom regionens radighet, som forindrad
lagstiftning.

Strategin genomfors i stor utstrickning genom
aft integreras i andra processer. For vissa frige-
stillningar eller omraden kan sérskilda hand-
lingsprogram eller projekt bli aktuella.

UPPFOLJNING

Uppfoljning av strategins genomforande kom-
mer att spela en central roll. Aterkommande
uppféliningar ska klargtra hur arbetet fort-
skrider. De ska ge underlag for att bedéma om
strategin fortfarande #r relevant och atgérderna
tillrdickliga, eller om de behdver stirkas eller
kompletteras med nya.

Uppf6liningen av méal och atgirder ska inspirera,
sprida idéer och erfarenheter frén genomforda
insatser samt bidra till samarbeten. Erfarenhet
fran genomforda atgirder och vilken effekt de
haft vtgdr underlag for prioritering och utveck-
ling av nya insatser.

Som forsta atgird kan berérda aktdrer samman-
stélla redan p&gaende och planerade atgéirder.
Detta underlag kan sedan anvindas for att identi-
fiera viktiga processer samt omraden som beho-
ver uppmérksammas mer.

For uppfoljningen av mélen behover utgangs-
nivder pa utsldppen klargéras. For detta &ndamal
behdver en hanterlig och troviirdig metod for att
berikna klimatpaverkande utsldpp faststillas,
med vildefinierade och enkelt uppftljningsbara
indikatorer. Detta bor kunna ske utifrin existe-
rande metoder. Avsikien 4r att ge trovérdiga
indikationer om storleksordningen pa klimat-
paverkan. Att exakt beridkna utslappen kommer
knappast att vara praktiskt m&jligt. Det viktiga
ar att kunna gGra jamidrelser exempelvis mellan
kommuner eller branscher samt kunna klargtra
tendenser 6ver tid, det vill siiga om utsldppen
Gkar eller minskar.

Regelbunden uppfolining av strategin kommer
att géras. Uppfoljningen kopplas till Lansstyrel-
sens arliga uppfolining av miljokvalitetsméalen
som rapporteras till Naturvardsverket och redo-
visas p& miljomalsportalen, via Lansstyrelsens
webbplats samt via nyhetsbrev och riktad kom-
munikation till valda malgrupper. Relevanta,
men inte tillrickliga, indikatorer for denna
uppfoljning erbjuds genom ldnsstyrelsernas
RUS-samverkan. Den arliga uppfoljningen av
klimat- och energistrategin inriktas frimst pa at-
gardsarbetet. Uppfoljning av mélen bor ske med
ldngre intervall for att kunna pévisa trovirdiga
tendenser.

En fordjupad uppfoljning av atgérder kan in-
riktas pa nagra atgirdsomraden i taget enligt ett
rullande schema. Alla dtgirdsomraden bor dock
behandlas minst vart tredje &r. Atgdrdsomridena
kan grupperas efter sin béring pa respektive mal.
De sifferunderlag och sammanstéllningar som
uppfoljningen ger kan behdva kompletteras med
intervjuer och annan kvalitativ uppf6lining.
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GENOMFORANDE

I Lansstyrelsens verksamhet kommer strategin
att anviindas som underlag for beslut och fordel-
ning av resurser, exempelvis vid granskning av
kommunala planer, framtagandet av linsplanen
for infrastruktur och férdelningen av medel ur
strukturfonderna. Aven andra statliga myndig-
heter forvintas anvénda strategin som underlag
1 verksamheten. Linsstyrelsen avser stodja myn-
digheterna i detta. Lansstyrelsens forsta steg blir
att ta fram en uppfdljningsplan.

Atgarder pa kommunal niva kommer att vara
avgorande for att nd flera av strategins mal. Det
kan rora ett antal olika verksamheter ssom
fastighetsforvaltning, transporter, upphandling,
méltidsverksamhet, fysisk planering och utar-
betande av andra planer och program. De kom-
munala energi- och fastighetsbolagens roll bor
speciellt uppmarksammas.

Somliga atgdrder avser frémst ndringsiivet.
Motiven kan vara rena besparingar, marknads-
foring eller annat. Strategin kan bidra med un-
derlag for foretag och branscher att formulera
egna klimat- och energiftaganden som utgings-
punkt for sina atgirder. Linsstyrelsen ir beredd
att stodja foretagen i det arbetet. Ambitionen #r
att na stora delar av niringslivet. Dialogen med
energibolagen, de privata fastighetsigarna, bygg-
sektorn och transportfretagen prioriteras i ett
forsta skede. Redan etablerade samarbeten bor
utnyttjas, exempelvis den sa kallade Klimatpak-
ten, eit samarbete mellan Stockholms stad och
ett stort antal foretag i regionen.

Ytterst forutsitter samhallets klimat- och energi-
arbete mandat frén upplysta och engagerade
medborgare. Flera av strategins inriktningar
forutsitter att invénarna fndrar sina beteenden
och vanor. Understkningar visar att svenskarna
har hog villighet att minska sina egna utslipp av
viixthusgaser, men att man Snskar bittre infor-
mation om hur det kan ske. I vissa fall kan det
krivas nya tjdnster och dndrade regler. En 6ver-
gripande inriktning for stédet av medborgarnas
insatser dr att det ska vara Jatt att gora ritt.

- Pristkragar. Foto: Christina Fagergren/Linsstyreisen,

SAMORDNING OCH DIALOG

Ménga &tgérder som foljer av strategin krdver
samordning mellan en méngd aktdrer. En konti-
nuerlig dialog meflan offentliga aktérer, ndrings-
liv och andra parter, internt och sinsemellan,
kommer darfor att vara en kritisk faktor for att
regionens méil ska kunna nés. Linsstyrelsen
avser att bjuda in till sddana dialoger.

Aterkommande insatser kan behdva goras for

att upprétthalla och stéirka offentliga foretrida-
res, foretagares och medborgares medvetenhet
och engagemang for frigoma. En utmaning r
att gora den globala problembilden konkret och
begriplig. Lansstyrelsens arbete med anpassning
till klimatforandringarna kan bidra i detta genom
att dskddliggtra konsekvenser av klimatfSrand-
ringarna.
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Mbjliga étgarder

' F_i_ir att na de uppsatta malen méste atgirder genomféras inom atgdrdsomradena. Som ett stod for
genomfBrandet av tgiirder presenteras i detta kapitel idéer till mdjliga atgérder inom respektive
atgirdsomride.

MOJLIGA ATGARDER FOR TRANSPORTER OCH RESANDE

A1  Infor minskad klimatpiverkan som en grundférutsitining i infrastruktuor-

) planeringen. De regionala parterna bor ta sig an uppgiften att forutsitiningslost utreda
och foresld konkreta och verkningsfulla regionala atgirder for att minska trafikens lang-
siktiga paverkan pa klimatet.

A2  Utveckla en regional strategi for hillbart resande. Utred regelbundet méjliga effekter
pa transportbehovet genom it-teknik for ndthandel, distansarbete, nétmodten med mera.

Al Planera for ett samhille dir bebyggelsestrukturen minskar efterfrigan pa bilresor
och transporter. Gor det enklare att g& och resa med kollektivirafik, cykel eller
kombinationer av dessa. Etablera dessa firdsitt som forsthandsval i den fysiska
planeringen.

Ad Dimpa efterfrigan pa alla typer av bilresor. Stirk de ekonomiska styrmedlen for aft
dampa vigtrafiken.

AS Férbiittra forutsittningarna for Skad andel gang- och cyi{elfrtesor. Genomfbér riktade
atgérder sdsom att sikra Jattframkomliga och val underhallna cykelvigar, bittre tiliging
till och standard pé cykelparkeringar och storre fokus pa ging- och cykelresande i sam-
hallsplaneringen.

A6 Investera i kollektivtrafiken. M6t de behov som uppstir ndr ddmpningen av biltrafik-
dkningen leder till att fler aker kollektivt.

A7 Still higa och dkande miljékrav vid upphandling av transporttjéinster. Styr via upp-
handling de offentliga aktorernas fordonsanvindning till miljovanliga, effektiva alternativ.

AR Satsa pa ett diversifierat brinsleutbud. Ett utbud med el, biogas, biodiesel och andra
fornybara drivmedel.

A9 Genomfor insatser for att gora hushallens inkdps- och fritidsresor mindre klimat-
paverkande. Exempelvis forbittrade kollektivirafiklosningar och utveckla formerna for
distanshandel och hemkdrning

A10  Virda och utveckla intresset for att nyttja kollektivtrafiken. Gor riktade satsningar dar
det finns stérst potential for Gverforing fran bilresor till kollektiva alternativ.

A1l Verka for att gbra tagresor till norm fér resor i arbetet inom landet och till grann-
linderna. Stimulera néringslivet och offentliga aktorer till ataganden {or minskad klimat-
paverkan frin resor.

A12  Skapa en marknad for effektivare godsdistribution i linet. Samarbete med andra storstider.

A3  For over godstrafik fran vig till jarnvig,
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Cyklister vid Tegelbacken, Foto: Christina Fagergren/Linsstyreisen.

MOJLIGA ATGARDER FOR ENERGIANVANDNING | BERYGGELSE

Bl Energieffektivisera befintlig bebyggelse. En bred, langsiktig dverenskommelse behdvs dir de
kommunala bostadsforetagen, de privata hyresvirdarna, hyresgisterna och byggindustrin enas
om principer for bland annat kostnadsdelning, eventuellt med statlig medverkan.

B2 Bygg energieffektiva hus och nyttja dem som &skadningsexempel. Den offentliga sektorn
kan pa olika vis stimulera byggherrar och entreprendrer. De kan stddja utvecklingen exempel-
vis genom att tilldimpa energi- och klimateffektiva 16sningar i det egna fastighetsbestandet eller
att villkora byggnaders energianvindning vid nyexploatering. Detta kan ocks3 tjina som goda
demonstrationsprojekt,

B3 Gor det enkelt for smihusiigare att energieffektivisera. Stimulera till minskad elanvindning
genom installation av virmepumpar i smahus med direktverkande el och som inte nds av fjisr-
virmeniten. Utred hur 6kad kunskap bland smahustigarna kan bidra till att de pd egen bekost-
nad genomfér energibesparande itgirder och genomfor sddana kunskapshdjande atgirder.

B4 Anviind energieffektiva l6sningar vid nyproduktion av bostider och fastigheter.
Vid nyproduktion har val av byggnadsmaterial, virmesystem, lige och byggmetoder
stor betydelse for byggnadens totala energianvindaing.

e
LA

Utveckla enhetliga kalkylmetoder for att viirdera klimat- och energiprestanda i byge-
nadsprojekt. I dagsliget kalkylerar entreprendrer p2 olika sitt vilket fSrsvérar f6r kommu-
ner och byggherrar att jamfora och prioritera miljoprestanda. Kalkylerna ska utga fran ett

livscykelperspektiv, ddr material, byggande/ anldggande, drift, underhall och rivning ingér.

B6  Vigin brukarens mdjlighet till ett energieffektivt beteende vid ny- och ombyggnation.

B7  Fasa ut olja och direktverkande el i smahus. Ta fram tidsatta mal f5r konvertering till fjirr-
viirme eller pellets, eller installation av virmepumpar, solvirme och solceller.
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MOJLIGA ATGARDER FOR ENERGIPRODUKTION

- NYA OCH GAMLA SYSTEM

Cl  Knyt samman distributionsniiten. Knyt samman i hdgre utstrickning @n 1 dag for att kunna
utnyttja produktionsanldggningarna mer effektivt.

C2  Majliggor tredjepartstilltride i fjirrvirmeniten. Giller i den mén det kan bidra till
att minska lanets klimatpaverkande utsldpp

C3  Oka biogasproduktionen. Utveckla system och infrastruktur for insamling, behandling,
energiproduktion och uppgradering sévil i titorter som pé landsbygden.

C4 Oka biogasproduktionen i anliiggningar pi landsbygden. Nyttja de stora volymerna

stallgbdsel som genereras i animalieproduktionen. Starta sméskalig produktion av el och
vime och utveckla formégan att uppgradera biobréanslen lokalt.

C5  Bygg ut kraftviirmen for samtidig produktion av el och virme. Fasa ut fossila brianslen ur
fjarrvarmeproduktionen.

C6  Verka for en 6kad smiskalig produktion av fornybar energi for el och virme. Giller i
forsta hand i de delar av regionen som inte kan forsérjas av fjérrviirmesystemet.

C7  Utveckla kiillsorteringen av rétningsbart avfall fran hushallen. Vid behov sok breda over-
enskommelser om hur kostnader for nddvindiga investeringar ska delas mellan hushéllen och
de olika akitrerna i sektorn.

C8  Verka for att jordbruket blir mindre energiberoende. Gor jordbruket till en mer integrerad

del av linets energiftrsorining. Minska exempelvis energiberoendet genom bittre integrering
av vixt- och animalieproduktion i jordbruket.

MOJLIGA ATGARDERFOR SAMMALLSPLANERING, REGIONALA
STRUKTURER OCH MARKANVANDNING

D1

D2

D3

D4

Stirk formégan att hantera regiongemensamma'frﬁgor. Skapa permanenta och effektiva
samverkansformer rorande den langsiktiga utveckiingen av regionala strukturer och system.
Sikerstdll att tillriickliga resurser finns for ett kraftfullt och resultatinriktat samarbete.

Stirk kollektivtrafikforsérjningen och minska trafiken till befintliga och planerade
externhandelsomraden. Utveckla sitt att planera for minskat bilberoende i fritidsresandet.

Virna och utveckla strategiskt beligna terminalomraden. Terminalomraden bor erbjuda
god tillgiinglighet for effektiva godstransporter och mojliggér samverkan mellan trafikslag.
Terminalomridena ska bidra till ett mer miljoeffektivt transportsystem och till att dka
regionens konkurrenskraft.

Virna omraden fér energianliggningar som har potential att byggas ut med kraftvirme.
For att moiliggdra en miljoeffektiv hantering av fasta och flytande brinslen bor platser for nya
anliggningar och mellanlager sakerstillas i logistiskt goda ldgen (néra hamn eller jirnvig)
eller i ndrheten av brinsleproduktion.

L.



D5

Do

D7
D3

D9

Etablera klara och langsiktiga spelregler {or siviil producenter som konsumenter av bio-
gas och utveckla den regionala och lokala ledningsstrukturen. Utveckla ett niira samarbete
med kringliggande ldan som producerar mer gas dn vad som efterfrigas.

Utveckla metoder for att kensekvensbeddéma och félja upp klimat- och energipiverkan
av fysiska planer. Utformningen av den fysiska planeringen har stor betydelse for mdjlig-
heterna till energieffektiva 1osningar i samhillsplaneringen.

Reservera limpliga markomraden for insamling, sortering och forbehandling av avfall.

Bygg intelligenta elniit. For att mojliggora integration av sméaskalig och tillfillig kraft-
produktion samt ny teknik, exempelvis vindkraft och laddningsbara elbilar (laddhybrider).

Utveckla kretsloppsbaserade losningar for avioppsrening. Fér att minska anvindningen
av konstgddsel.

MOJLIGA ATGARDER FOR KUNSKAPSUPPBYGGRAD
OCH UTVECKLINGSARBETE

E1

E2

£3

E4

ES

E7

E8

19

£10

Skapa samarbetsformer med universitet och hogskolor. Bygg broar mellan akademisk
forskning och praktisk verksamhet, till exempel rérande storstadens klimat- och energi-
utmaningar,

Genomfor regionala resvaneundersékningar. Gor regelbundna uppféljningar och utvirde-
ringar. Nuvarande underlag r bristfilliga.

Utveckla kunskapen om hur internationella forhilianden paverkar en robust energi-
forsorjning till niiringsliv och hushall.

Utnyttja och sprid erfarenheter fran pigiende och avslutade stadsutvecklingsprojekt
med stark miljoprofil. Hammarby Sjostad, Norra Djurgérdsstaden, Vistra Liljeholmen kan
visa pa goda exempel. Stimulera kommunerna att fra in ett innovationsperspektiv i samhalls-
planeringen och dra nytta av kommunens roll som fastighetsigare och offentlig upphandlare
med syfte att driva pa en lokal utveckling mot minskad klimatpdverkan.

Sprid positiva erfarenheter fran kommunala initiativ. Kommunicera positiva erfarenheter
fran kommunala initiativ sdsom borgmistaravtal och klimatkommuner.

Utveckla férstielsen for hur resvanor i storstaden piverkas av olika styrmedel. Utveckla
metoder for att béttre kunna forutsiiga effekten av alternativa utbyggnader och forbittringar
trafikinfrastrukturen for olika trafikslag.

Oka kunskapen om godstransporternas flsde till, frin, inom och genom regionen. Okad
kunskap behovs for att kunna stdja och styra till effektiva och miljovanliga logistiklésningar
for gods, savil for regioncentrum som for mer perifera omraden.

Utveckla och sprid metoder for att beriikna indirekt miljopaverkan av konsumtionen i
regionen.

Vidareutveckla existerande niringslivs- och innovationsstédjande aktiviteter. Stirkt till-
géng till sddd- och riskkapital, starthus och affirsinkubatorer, affarsradgivning, FoU-resurser,
teknik- eller kunskapsoverforing och kompetensutveckling. Identifiera insatser dir miljofokus
forvintas ge hivstangseffekter.

Vidareutveckla, identifiera och stdd demonstrationsmiljier, pilotprojekt och experiment.
Exempel pé detta kan vara nya modeller och system for kollektivtrafik, sméskalig energipro-
duktion och mindre miljopaverkande livsstilar.
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Charkprodukter. Foto: Marianne R Berlin/Lénsstyrelsen.

MOJLIGA ATGARDER FOR LANGSIKTIGT BARKRAFTIG
KONSUMTION AY VAROR OCH TJANSTER

Utnyttja offentlig upphandling for att friimja innovationer och stimulera klimateffektiva
l6sningar. Utsldpp frén produktens eller tjanstens hela livscykel ska riknas in.

Metoder for att ge biittre information och kunskap om varor och tjinsters miljopaverkan.

Utveckla och tilimpa metoder for att genom exempelvis mirkning ge bittre information

om miljopaverkan kopplad till en viss vara eller tjinst. Understk mdjligheterna att genom
energideklaration av livsmedel ge stod for upphandling och konsumenters val.

Oka hushallens kunskaper och forstielse for behovet av minskad klimatpaverkan.
Genom informationsinsatser, samarbete med skolor, hdgre utbildning och intresseorganisatio-
ner. Skapa pi detta sitt forutsiittningar for positiva forindringar pa individ- och hushallsnivé,
som komplement till &tgérder pa nationell niva. Goda vanor bér om mdjligt grundldggas redan
i ungdomsdren, det vill till mycket for att dndra vanor och forhaliningssatt senare i livet. Gor
liknande insatser ¢ att hija foretagens medvetenhet och formaga att kritiskt granska sin egen
konsumtion av varor och tjénster.
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BILAGA 1

Strategin 1 ett
regionalt
sammanhang

Insatser for att begrdnsa klimatpaverkan och for
att effektivisera och stilla om energianviind-
ning sker redan pa ménga hall, i kommuner,
néringsliv och bland allménheten. Utbytet av
lénets arbete med att minska klimatpaverkan och
stilla om energisystemet beror i hisg grad pa hur
strategin kopplas samman med och stodjer andra
processer 1 ldnet.

Kommunala processer

Kominunerna svarar for dversikisplanering och
dvrig fysisk planering enligt plan- och byggla-
gen/PBL. I forarbetena infor forindringarna i
PBL framhdll regeringen behovet att i den kom-
munala dversiktsplaneringen kiargdra samban-
den mellan bland annat regionala tillviixt- och
utvecklingsprogram, lansplaner fSr transportin-
frastruktur, de transportpolitiska mélen, miljé-
kvalitetsmélen samt regionala klimat- och ener-
gistrategier. Detaljregler for detta saknas i lagen.
Hir limnas Sppet for kommunen att i dialog med
lansstyrelsen beddma vilka mél, planer, program
och strategier som &r relevanta for kommunens
hallbara utveckling och den fysiska planeringen.

Kommunerna utévar l6pande tillsyn av verk-
samheter enligt miljobalken. Linsstyrelsen har
tillsammans med centrala myndigheter viigled-
ningsansvar gentemot kommunerna.

Kommunerna utvecklar och genomfor energi-
effektivisering av egna verksamheter, transporter
och fastigheter samt viger in klimatpiverkan och
energieffektivisering i upphandlingar. Minga
kommuner har egna klimat- och energistrategier.

Regionala processer

Det regionala utvecklingsprogrammet (RUP) 4r

tillsammans med regionplanen integrerat i den
regionala utvecklingsplanen for Stockholms lin
(RUFS 2010), ett samlat, dvergripande mal- och
strategidokument f6r linet avseende utvecklings-
fragor och geografiska aspekter. Det dr ett lng-
siktigt underlag som kompletteras med program
och atgirder. Linsstyrelsen, som ansvarar o1
RUP, kommer i sin arliga uppfSljning att fokuse-
ra pa tillviixtdrivande faktorer sdsom kunskaps-
och kompetensutveckling, entreprenorskap, till-
ginglighet och bostider.

Ett regionalt handlingsprogram for energi och
klimat kopplat till RUFS 2010 #4r under ge-
nomfdrande i samverkan mellan de regionala
parterna. Det inriktas pa fyra omraden: biogas -
produktion och distribution; fjirrvirme — brins-
len, nét och anldggningar; avfall som resurs samt
energieffektiv samhiillsplanering.

Forutom regionplanering svarar landstinget for
kollektivtrafikfSrsorjning, hilso- och sjukvérd
och fastighetsforvaltning (LOCUM), vilka alla &r
berdrda av arbetet for minskad klimatpaverkan
och energiomstillning.

Aktdrerna i ldnets Trafikberedning (Linssty-
relsen, Trafikkontoret Stockholms stad, SL,
Landstinget/Tillviixt, milj$ och regionplanering,
Trafikverket Region Stockholm) driver tillsam-
mans, under Landstingets ledning, samarbets-
projektet SATSA inom ramen for EU:s regional-
fondsprogram for Stockholm 2007-2013. Det
Svergripande malet med satsningen #r att stirka
samverkan mellan parterna och effektivisering
av transportsystemet i Stockholms lin och korri-
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doren Arlanda~Uppsala. Satsningen syfiar till att
samordna olika storre projekt och atgérder inom
fransportsystemet.

Ett regionalt trafikforsorjningsprogram ska fran
och med 2012 upprittas (ny kollektivtrafiklag,
prop. 2009/10:200). Programmet ska vara ling-
siktigt och strategiskt . Det ska vara trafikslags-
dvergripande, utga fran ett resendrsperspektiv
och utgora plattform for utvecklandet av kollek-
tivtrafiken i regionen. Det ska omfatta all kollek-
tivirafik inom linet, men ocksd trafik som till-
godoser behov av arbetspendling och annat dag-
ligt resande Bver lansgransen. Programmet ska
ta sin utgéngspunkt i de transportpolitiska méilen
och andra nationella, regionala och lokala mal,
samt planer och program av betydelse f6r en
hé&lbar utveckling.

Lansplan for regional transportinfrastrukiur
Jor Stockholms Idn 20102021 har faststillts av
Linsstyrelsen efter att ha uppréttats i samréd
med de regionala parterna. Tillsammans med
Trafikverkets "Nationell plan for Transport-
systemet 2010-2021°, dverskottet fran tréingsel-
skatten, kommunal och privat medfinansiering
samt Landstinget i Stockholms lin satsas nirma-
re 94 miljarder pa infrastrukturen i Stockholms
lan den ndrmaste tolvéarsperioden.

Statliga intressen i kommunernas fysiska pla-
nering foretrdds av Linsstyrelsen, som vidare
har uppsikt Sver hur kommunemna skoéter sin
planering, tillstAndsgivning, byggsamrad samt
tillsynsverksamhet enligt plan- och bygglagen.

Det nationella miljomalsuppdraget drivs pé re-
gional niva av Linsstyrelsen. I Stockholms lin
paborjades 2009 en process att engagera kom-
muner och andra aktdrer 1 ett samarbete med
huvudvikten vid atgirder for att uppnd mélen.
Malet Begriansad klimatpaverkan tillhor ett an-
tal mal lanets parter prioriterat for atgérder i en
{érsta omgéng.

Liansstyrelsen uttvar tillsyn av anldggningar
med miljcfarlig verksamhet, cirka 70 anligg-
ningar med bland annat energiintensiv industri,
energi- och avfallsanldggningar samt renings-
verk. Lansstyrelsen ger rdd och information

rérande energieffektivitet och kan efterfraga
energikartldggningar, energibesparande atgérder
och teknikutredningar. Verksamheterna ska i sin
arliga miljorapport till tillsynsmyndigheten re-
dovisa elforbrukning och energieffektiviserande
Atgfirder.

Energimyndigheten erbjuder ett energieffektivi-
seringsstéd, som alla kommuner och landsting
kan stka for att energieffektivisera den egna
verksamheten. Linsstyrelsen koordinerar och
organiserar insatser som #r kopplade till st6-

det. De som far stédet atar sig att faststilla en
strategi, inklusive en nuldgesanalys samt ett
handlingsprogram med mal och atgirder for en-
ergieffektivisering och att sedan aktivt arbeta for
att genomfora denna. Atgirdsarbetet rapporteras
ddrefter in och foljs upp érligen. Stodet foranleds
av EU:s energitianstedirektiv, ddr den offentliga
sektorn fatt uppdraget att vara forebild nér det
giller energieffektivisering.

Landsbygdsprogrammet, som administreras av
Iansstyrelsen, innefattar bland annat st6d till
jordbruksféretag for klimatanpassad produktion,
etablering av flerdriga energigrédor, samt for
landsbygdsforetag att starta biogasproduktion.
Stod kan ocksa Eimnas for utbildningsinsatser
avseende dkad produktion och anviindning av
formyelsebar energi fran jord- och skogsbruk,
energihushilining samt ny teknik och andra &t-
gérder som minskar klimatpaverkan, men ocksé
for utveckling av produktion och marknader for
lokal mat. JordbruksstGdet, som 3r ett 54 kallat
rittighetsstdd och bekostas inom ramen for EUs
jordbruksfond, betalas for dker- och betesmarker.
Nuvarande stédperiod ar 2007-2013.
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Nya affars-
mojligheter

Stockholm kan uppvisa flera exempel pa hur
man framgéngsrikt kan skapa attraktiva, energi-
effektiva och miljévinliga stadsmiljder. Ham-
marby Sjdstad och Norra Djurgérdsstaden samt
upprustningen av omradena kring Jirvafiltet

ir exempe! pd detta. Viktiga styrkefaktorer f6r
svenska foretag och institutioner dr frmégan
att skapa starka samverkansmodeller eller sys-
temlosningar, forutom energi- och miljomassigt
effektiv teknik, design och planering. Det finns
flera skiil att sprida dessa tekniska framsteg.

Lianets regionala aktSrer bor agera gemensamt
sé att fOretag kan dra nytta av att Stockholm
uppfattas som en foregangare. En stirkt koppling
av varumirket Capital of Scandinavia till ldnets
erkinda miljprofil, manifesterad bland annat i
utndmning till EU:s miljshuvudstad, har stirkt
regionens attraktivitet och foretagandet inom
GreenTech.

For internationell konkurrenskraft och tillvixt
krdvs att nya innovationer och 16sningar ut-
vecklas och nar framgéng pa nya och vixande
marknader. En viktig uppgift for de offentliga
akttrerna i lanet dr dérfor att pa olika vis frimja
foretags och andra aktdrers méjligheter inom
framviixande globala tillvixtomriden. Energi-
och utsldppseffektiva stdder dr utan tvekan ett
sadant omréade.

Framgang pa internationella marknader bygger
pa en fungerande hemmamarknad dir foretagen
kan bygga upp kompetens och skaffa sig de
erfarenheter och ekonomiska forutsittningar
som behovs for att expandera pa den interna-
tionella arenan. Detta kan understddjas av en
regional forméga att engagera och samordna
olika drivkrafier, aktdrer och pitverk avseende
planering, styrning, utveckling av affirsmodel-

ler, finansiering med mera. Detta kan behva
ske parallellt pd mikroniva (produkter, tjanster,
processer, foretag), mellanniva (sektorer, virde-
fléden, produkt- och tjdnstesystem) och makro-
niva (ekonomin som helhet till exempel skatter,
nationella regleringar).

Atgdrder pd mellannivan har stdrst potential pa
regional niva, bade avseende resurseffektivitet
och affarsméjligheter. Insatserna bor inriktas

pé att samla branscher, sektorer, discipliner

och foretag som traditionellt varit atskilda i ge-
mensamma uppligg som bidrar tili regionens
klimat- och energimal. Pa detta siitt kan gemen-
samma konkurrensférdelar skapas. Viktigt 4r att
koordinera olika delsystem, delmarknader och
verksamhetsomraden, sisom exempelvis stads-
planering, bygg- och anliggningsverksamhet,
VA-infrastruktur och transporter samt offentliga
tjanster. Ett exempel pa samarbete mellan
offentlig sektor och foretagen ér Klimatpakten

i Stockholms stad.

Den allménna utvecklingen av nya affirsméjlig-
heter inom omradet energi- och klimatlosningar
drivs till stor del av efterfragan p4 den globala
marknaden. Det dr foljaktligen ocksa till stor del
pa den internationella och nationell nivd som
spelreglerna for den regionala och lokala nivin
inom detta omrade skapas.

Det bor dven framhallas den betydelse som nya
tjdnster forviintas fa i klimat- och energiarbetet
de kommande aren nar det géller att minska
miljopaverkan fran var konsumtion. Hir finns en
stor potential som &nnu inte tagits till vara,
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BILAGA 3

emissinstanser

Kommunforbundet Stockholms Ian, KSL Sjofartsverket

Botkyrka Naturvardsverket

Ekerd Trafikverket

Haninge Energimyndigheten

Huddinge Karolinska institutet

Jarfilla Eon

Lidingd stad HSB

Nacka Storstockholms lokaltrafik, SL
Norrtilje Stockholmshem

Nykvarn Norrvatten

Nyniishamn Fastighetsdgarna Stockholm

Salem SYVAB

Sigtuna Svensk handel

Sollentuna Kiéppalaférbundet

Solna Svenska petroleunm och biodrivinedel institutet
Stockholms stad Fortum Virme

Sundbyberg Taxi Stockholm

Sodertilje Swedavia

Tyrest Naturskyddsforeningen Stockholms lin
Upplands Bro Motorménnen, lokalklubb Stockholm
Upplands Visby Greenpeace

Vaxholm LRT, lantbrukarnas riksforbund Milardalen
Virmds Rédda Grimstaskogen

Osterdker

Sormlands ldnsstyrelse

Jordbruksverket

Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsforening, DL
Alternativ Stad
Klimataktion Stockholm

Riksantivariedmbetet
KTH

Stockholms lins landsting
Transportstyrelsen

Kammarkollegiet
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Lansstyrelsens rapportserie

Utkomna rapporter under 2013

1.

Agardirektiv i allménnyttan — vad har dndrats sedan nya lagen tradde i kraft?, avdelningen for
social utveckiing

Jamstélld tillvaxt | Stockholms &n — handlingsplan for 2012-2014, avdelningen for tillvéaxt
Socialtjanstens arbete mot vald i nédra relationer — en kartlaggning i Stockhoims lan 2012,
avdelningen for tillvéxt

Bostader i andra hand ~ en dversiki, avdelningen fir social utveckling

Formedlingens méjligheter — nagra framtidsperspektiv pa uppdragsarkeologi, avdelningen for miljé
Har bor de ensamkommande flyktingbarnen — En kartléggning i Stockholms fan 2012,
avdelningen for tillvéxt

Bostadsmarknadsenkaten: Stockholms 1an 2013, avdelningen for samhélisbyggnad

Klimat- och energistrategi for Stockhaolms 1an, avdelningen fér miljé



Linsstyrelsen arbetar {or att
Stockholmsregionen ska vara
attraktiv att leva, studera, arbeta
och utveckla foretag i.







' REKOMMENDATION

Kommuﬁfﬁrbzfnéaf 2013-03-21
Stockhoims Lén Dnr: KSL/12/0094
For kinnedom: Rommunstyrelsen

Nimnd med ansvar for Gymnasiekolan
Forvaliningschef med ansvar for Gymnasieskolan

Rekommendation att teckna dverenskommelse
om gemensamma tilliggsbelopp for
gymnasieskolan

Rekommendation

Styrelsen beshutade vid sitt sammantride den 21 mars 2013

att  rekommendera linets kommuner och §vriga kommuner som omfattas
av Samverkansavtalet om gemensam gymnasieregion att teckna
Overenskommelse om gemensamma tilldggsbelopp fér gymnasieskolan

Bakgrund

Under vintern 2011/12 genomfordes en forstudie av kommunernas hantering
av tillaggsbelopp. Denna presenterades for Utbildningsberedningen i mars
2012,

Utifran den genomf6rda forstudien beslét Utbildningsberedningen att uppdra
till KSLs kanshi att:

+ Taframforslag lainsgemensamma tillaggsbelopp inom gymnasieskolan
» Genomlysa och foresla lansgemensamma losningar for hela processen:
« anstkningsprocess, beddmningskriterier samt tillimpning inklusive

» uppfolining och utvirdering av beviljade insatser.

Overenskommelsens innehall

Enligt gallande regelverk ska tillaggsbelopp lamnas for elever med ett
omfattande behov av sirskilt stéd och for modersmalsundervisning.

Postadress Kommunforbundet Stockholms Lén, Box 38145, 100 64 Stockholm
BesBksadress Sodermalmsalién 356, Stockholm  Viaxel 08-615 94 00 Fax 08-615 94 94
E-post info@ksl.se Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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Det nu framtagna forslaget till riktlinjer innebir att skolhuvudmannen, for de
program som omfattas av Samverkansavtalet om gemensam gymnasieregion
och prislista, med start hostterminen 2013:

« tillimpar gemensamma riktlinjer fér beddmning av tillaggsbelopp for
extraordindrt st6d inom gymnasieskolan och den foreslagna
modellenfdr niviindelning av stédbehov och ersittningsbelopp.

» tillampar den féreslagna berdkningsmodellen och prissittningen av
ersattningen for modersmalsundervisningen.

» anvinder ungdoms- och elevdatabasen (UEDB) fér administration av
ersittningen/ tillaggsbelopp béde for extraordinrt stod och
formodersmalsundervisning.

Tilldggsbelopp kan s¢kas for elever med sddan omfattande problematik som
innebdr stora svarigheter att klara studiegingen. Malgruppen beskrivs i tre
kategorier:

» Elever med medicinsk funktionsnedsattning

* Elever med fysisk funktionsnedsitining

* Elever med psykisk och/ eller betydande social funktionsnedsattning

Vidare férslas en nivaindelning i fem nivéer, A- E som beskriver graden av
svarigheter och ersdttningsbelopp per lisAr.

Niva A Tillaggsbelopp/ ersittning utglr inte

Niva B Tillaggsbelopp/ ersittning utgir inte

Niva C Tillaggsbelopp/ ersattning 75 ~ 99 tkr
Niva D ” ” 100 - 199 tkr
Nivd E ” ” 200 — tkr

Stddinsatser med en kostnad under 75 tkr beddms rimligt att rymma inom
grundbeloppet/ programpengen.

Dialog och forankring

Styrgrupp for utredningsuppdraget har Forvaltningsgruppen for den
gemensamma Gymnasieregionen varit. Utredaren har till sitt stod haft en
referensgrupp bestaende av sakkunniga fran Virmdd, Stockholm, Ekerd,
Sollentuna, SKI. samt KSL.

Férvaltningschefer och gymnasiechefer har informerats om utredningen pa
delregionala méten (Sédertérns-, Nordvast- och Nordostkommunerna)och pé
forvaltningschefsméten i september och i november presenterades och
diskuterades utredningens férslag. KSL s Stédab -grupp (ansvariga for
elevhalsofragor i kommunerna) fick i december en genomgéng av forslaget och
tillfalle att Iimna synpunkter. Under utredningens ging har kontakt tagits
med gymnasiechefer, handldggare och skolledare f6r inhimtande av uppgifter,
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synpunkter och erfarenheter. Kontakterna har ocksé varit ett led i
forankringen av utredningens forslag.

Tidsplan och uppfoljning

Utbildningsberedningen har gett KSL i uppdrag att f6lja upp riktlinjerna under
2014.

Arendegang

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som
giller vid beslut i KSLs styrelse. KSL dverlater till kommunen att fatta beslut
enligt gillande delegationsordning. Kommunerna ombeds meddela sina
stillningstaganden genom att sinda in protokollsutdrag fran kommunstyrelse
eller behorig ndmnd.

Beslut om antagande av 6verenskommelse dr att likstiillas med
undertecknande.

Riktlinjerna bérjar gilla frin och med ndmndbeslut i respektive kommun.

Svarsperiod

KSL 6nskar f& kommunernas stillningstaganden s snart som mojligt med e-
post till registrator@ksl.se

Fragor och information

Fragor med anledning av detta besvaras av:
Elisabeth Nordstrém, telefon 08-615 94 29, e-post elisabeth.nordstrom@ksl.se
Arne Stade, telefon 072 2408499, e~-post arne.stade@bahnhof.se

Med vianlig hilsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

ol . f ! 2NN :
Erik Langby //"4/ Magleleine Sjdstrand
Ordférande DirgkiGr
Bilaga

Gemensamma tilliggsbelopp - rapport
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1. Sammanfatining

KSLs utbildningsberedning beslét 2012-03-18 att, med utgangspunkt i
genomford Forstudie, ge kansliet i uppdrag att ta fram ett f6rslag till
gemensamma tillaggsbelopp inom gymnasieskolan.

Utbildningsberedningen ansig att det fanns uppenbara fordelar med en
okad samsyn betraffande kriterier for tillaggsbelopp och
ansokningsprocessen for skolhuvudménnen. Samarbetet i den
lansgemensamma gymnasieregionen och &ven likvardigheten for
gymnasieeleverna skulle stirkas med ett gemensamt ramverk f6r
tilliggsbelopp inom gymnasieskolan.

Frin en del kommuner har framférts en oro {6r att antalet ans6kningar
tenderar att 6ka och man ser fram mot gemensamma riktlinjer for lnets
kommuner. Nigra férvaltningschefer och gymnasiechefer har lyft fram att
det finns en risk att fokus hamnar mer pé att anséka om resurser for elever
med omfattande behov av sarskilt stéd #n att man ute i skolorna ser over
arbetssatten i undervisningen.

Enligt gillande regelverk ska tillaggsbelopp ldmnas for elever med ett
omfattande behov av sarskilt stéd och for modersméalsundervisning.
Tillaggsbeloppet &r ett resurstillskott utéver det generella grundbelopp som
skolan far for alla elever pa de olika gymnasieprogrammen.

Utredningsarbetet har utgétt frn férstudien om tilliggsbelopp. Under
utredningens ging har kontakt tagits med gymnasiechefer, handlaggare och
skolledare for inhdmtande av erfarenheter, uppgifter och synpunkter. Olika
modeller for bedomningskriterier och nivéer for erséttning av insatser har
studerats och diskuterats.

For att i en djupare och tydligare bild an vad forstudien gav, kontaktades
ett antal av linets kommuner. Dessa ombads beskriva de faktiska beslut om
tillaggshelopp som fattats foregdende lasar. Bl.a. framkom att variationen
p# omfattningen av beviljade insatser var mycket stor och att flest beslut
om insats tagits fér ungdomar med nagon form av neuropsykiatrisk
problematik.

Utredningen foreslér lansgemensamma riktlinjer for bedémning av tillaggs-
belopp och ansékningsprocess for elever i behov av extraordinért stodbehov
och forslag till modell for berfikning av ersétining. Vidare féreslés en
gemensam hantering samt bergkningsgrund av ersétining fér moders-
mélsundervisningen.

Forslag till gemensamma tillaggsbelopp f6r Stockholms ldns gymnasieskolor
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Riktlinjerna dr tdnkta att vara ett stod och en vigledning infor anstkan och
beslut om tilliggsbelopp. Inte minst med tanke p# elevernas rérlighet i
lanet bér hantering och bedémning, si langt mojligt, ske pa ett likartat satt.
Det ir angelaget att alla berdrda har en samsyn pé tillampningen av
regelverken for tilldggsbelopp.

2. Forslag till lansgemensamma tillaggsbelopp

Utredningen foresldr att skolhuvudménnen f6r de program som omfattas
av samverkansavtalet och gemensam prislista, med start hostterminen
2013,

» tillimpar gemensamma riktlinjer for bedémning av tillaggsbelopp for
extraordinart stéd inom gymmasieskolan och den foreslagna modellen
f6r niviindelning av stédbehov och ersittningsbelopp.

+ tillampar den foreslagna berikningsmodellen och prissittningen av
ersatiningen for modersmélsundervisningen.

» anvander ungdoms- och elevdatabasen (UEDB) fér administration av
ersittningen/ tilliggsbelopp bade for extraordinart stod och for
modersmalsundervisning.

3. Dialog och forankring

Férvaltningsgruppen for den gemensamma Gymnasieregionen har varit
styrgrupp for utredningen. Utredaren har till sitt st6d haft en referensgrupp
bestaende av

Catharina Lebel — Varmdd kommun

Daniel Bickman - Stockholms stad

Anders Anagrius — Ekerd kommun

Annette Hedlin - Sollentuna kommun

Eva-Lena Arefdll — SKI1.

Elisabeth Nordstrém — KSL

Desirée Sjélin Lundberg— KSL

Férvaltningschefer och gymnasiechefer har informerats om utredningen pa
delregionala méten (Sédertorns-, Nordvist- och Nordostkommunerna). P4
forvaltningschefsméten i september och i november presenterades och
diskuterades utredningens forslag.

KSL s Stodab-grupp (ansvariga for elevhalsofrigor i kommunerna) fick i
december en genomgéng av forslaget och tillfalle att limna synpunkter.
Under utredningens ging har kontakt tagits med gymnasiechefer,
handlaggare och skolledare for inhdmtande av uppgifter, synpunkter och

Farslag till gemensamuna tilliggsbelopp for Stockholms lins gymnasieskolor
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erfarenheter. Kontakterna har ocksa varit ett led i forankringen av
utredningens férslag. Kontakt har dven tagits med nagra kommuner
utanfér Stockholms lan.

4. Bakgrund

Alla kommuner i Stockholms lan samt Habo kommun i Uppsala 1an ingér i
ett samverkansomride med samtliga nationella program vid de kommunala
gymnasieskolorna.

Samverkansavtalet ger eleverna majlighet att s6ka utbildning var som helst
i lanet och har vdsentligt bidragit till att 6ka gymnasieelevernas rorlighet
inom regionen. Ett stort antal elever i Stockholms lan studerar utanfér den
egna kommunens kommunala gymnasieskolor. Drygt 40 % av eleverna togs
in i fristdende skolor och drygt 20 % togs in i annan kommuns gymnasie-
skola hostterminen 2010.

Samverkansoverenskommelsen innebir ocksé att man ar éverens om
gemensamma programpriser for de nationella programmen.

Under vintern 2011/12 genomfordes en férstudie av kommunernas
hantering av tillaggsbelopp. Denna presenterades for utbildnings-
beredningen i mars 2012.

Utifrén genomford {orstudie beslot utbildningsberedningen att uppdra till
kansliet att gd vidare med ett genomférandeuppdrag av fillaggsbelopp inom
gymnasieskolan och

o Tafram linsgemensamma tilldggsbelopp inom gymnasieskolan.

e Genomlysa och foresla lansgemensamima losningar fér hela processen:
ansOkningsprocess, bedémningskriterier samt tillampning inklusive
uppfoljning och utvardering av beviljade insatser.

Négra av skalen for en férdjupad studie var att kriterier och rutiner for
tilliggsbelopp inte var lika genomarbetade for gymmnasiet som for
grundskolan och for forskolan. Ett annat skil till uppdragets avgrinsning
var att elevernas rérlighet inom gymnasieregionen dr mycket stor och for
att uppratthélla elevens rattssikerhet férutsitts en hog grad av gemensam
syn pé och hantering av tilliggsbelopp.

KSL s férstudie om tillaggsbelopp visade att rutiner och kunskap ofta
saknades for att anstka om tilldggsbelopp for elever i behov av

Forslag till gemensamma tillaggsbelopp for Stockholms lans gymnasieskolor
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extraordindra stédinsatser. Helt klart &r att detta 4r en komplex och svar
friga for de allra flesta skolor och kommuner.

I och med att eleverna gér 6ver till gymnasieskolan minskar antalet elever
som tillaggsbelopp soks for. Det dr svirt att sikert avgdra skilen till detta.
Nagra orsaker som handldggare och skolledare i kommunerna framfort ar
att det vid val av gymnasieprogram sker en uppdelning/”sortering” av
elever, dar vissa program férvintas ha stérre mojligheter att méta elever
med svarigheter.

Skolans miljé och programmets art avgér ofta om stédinsatser sitts in eller
inte. Ménga av de obehdériga eleverna dterfinns ocksé pa nigot av de fem
introduktionsprogrammen. Vanligt dr ocks# att elever med stora
svérigheter redan i grundskolan erbjuds att gd i en liten grupp”, d.v.s. en
sarskild klass t.ex. aspergerklass eller liknande, niir de bérjar gymnasiet.
Flera gymnasierektorer menar ocks att det finns stora brister i
averlimnandet av information frdn grundskolan och att det ofta tar lang tid
innan man upptiacker elever med extra stort stodbehov.

For elever med horselnedsittning, synnedsittning, rérelsehinder eller
annan funktionsnedsittning finns ocksa specialklasser samt de riks-
rekryterande gymnasiala utbildningarna.

For att fi en tydligare bild dver beslut om insatser och tilliggsbelopp togs
kontakt med ett antal kommuner (Botkyrka, Huddinge, Nacka, Jarfalla,
Sollentuna, Stockholm, Sundbyberg, Tyresé, Taby, Upplands Visby,
Vallentuna och Virmdaé). Kommunerna ombads beskriva de faktiska beshat
om tillaggsbelopp som fattats under foregiende lasar.

Utifran inkomna uppgifter har vissa slutsatser dragits, vilka sannolikt ocksi

ger en bild som stdmmer for hela lanet.

» Antalet ansokningar och &ven beviljade insatser ar relativi fi. Det finns
dock skillnader mellan kommunerna. Alltifran enstaka beslut, i en
kommun inget alls, till ndgra tiotal beslut om tilliggshelopp i ndgra av
kommunerna.

s Variationen ar mycket stor pa omfattningen av beviljade insatser,
alltifrén enstaka veckotimme assistentstod till 1/1- assistent. I nigot
enstaka fall har beviljats mer an heltidsassistent. Storleken p4 beviljat
belopp/elev/ termin har motsvarande spridning, fran 7 tkr till ca 260
tkr

+ Avde elever som skolan beviljats tilldggsbelopp f6r har en 6verviigande
andel ndgon form av neuropsykiatrisk problematik.

» Eleverna dterfinns pa alla program, méjligen finns nigot fler pa de
hogskoleforberedande programmen.

Forslag till gemensamina tilliggsbelopp for Stockholms lans gymnasieskolor
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¢ Beviljade insatser r oftast av karaktaren “omfattande personligt stod/
pedagogiskt st6d” i form av assistent.

4.1 Elevantal pd ldnets gymnasieskolor

Det finns ca 60 kommunala gymnasieskolor och ca 120 fristdende
gymnasieskolor i linet med nationella program. De tvi storsta kommunala
gymnasieskolorna har mer &n 2 000 elever och den storsta fristdende
skolan har drygt 1 500 elever.

Det finns tolv fristdende och en kommunal gymnasieskola som har 100 eller
farre elever.

Utredningen vill peka pa att de riktig sma skolorna kan ha svarigheter att
utifrin sina budgetférutséttningar sétta in tillrackliga stédinsatser, i de fall

_ man har flera elever med omfattande st6dbehov. I lagstiftningen finns inget
stod for att ta hansyn till detta.

Antalelever | Antal kommunala | Antal fristdende

{ca) gymnasieskolor I gymnasieskolor
> 1500 I3 ! !
1001-1500 | 13 Lo {
701-1000 | g 1 5 §
251- 700 | 31 AT J
101- 250 | 7 | 48 1
< 100 I 1 15 |

Uppgiﬁér fran Gyrﬁnasieintagningen, héstterminen 2012. Skolor med de nationella
programimen.

5. Inledning

5.1 Skolans generella ansvar for elever i behov av sdrskilt
stod

"Skolan ska ge alla elever den ledning och stimulans som de behéver i sitt
Jlarande och i sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forut-
sattningar ska kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens
mél. En stravan ska vara att uppviga skillnader i elevernas forutsitiningar
att tillgodogora sig utbildningen”

1 Skolverket, juridisk vigledning juni 2012

Forslag till gemensamma tillaggsbelopp for Stockholms lans gymnasieskolor
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Den gemensamma programpengen, som man dverenskommit om i lanet, ar
att betrakta som grundbelopp. Programpengen ska ticka alla kostnader
utom for modersmaél och extraordinért stdd.

Grundbeloppet ska bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen
eller kommunerna i samverkansomrédet tillampar vid resursfordelningen
till den egna verksamheten.2

Bestdmuelserna kring grundbelopp innebir att sivil fristiende som
kommunala gymnasieskolor inom ramen for programpengen ska kunna ge
stod &t flertalet elever. Béde fristhende och kommunala skolor ska kunna
anpassa sin organisation sa att hinsyn tas till elevens behov och forut-
sattningar. Skolan ska inom ramen av tilldelade resurser/programpeng vid
behov gora individrelaterade anpassningar av den ordinarie undervisningen.

Enligt Hogsta Férvaltningsdomstolens ska n#st intill alla elevers stédbehov
for att klara studiegngen tillgodoses inom ramen f6r grundbeloppet.
Kostnaderna for de insatser som har anknytning till undervisningen ska
tackas av den ersatining som betalas ut i form av grundbelopp/
programpeng. Detta framgir bade i skollag och gymnasieférordning och
bekraftas i flera utslag i Férvaltningsratten 4.

Ett exempel frin en kommuns riktlinjer,

*Stodbehov hos elever med inldrningsproblematik, littare samspels-
problematik, littare kommunikationsproblematik, samt litt och mattlig
koncentrationsproblematik eller psykosocialproblematik ska kunna métas
inom ramen for grundorganisationen som finansteras med grundbelopp/
programpeng.”

Eitt flertal undersékningar och rapporter frain Skolverket belyser
problematiken kring gymnasielevers studieavbrott och bristande stéd-
insatser. En Skolverksstudies visar att var tionde elev byter gymnasie-
program under sina tva férsta gymnasiedr och att de ofta far rikna med upp
till totalt fyra eller fem ar i gymnasieskolan. Studien pekar bl. a p4 att
“elever med stora stédbehov sannolikt dr verrepresenterade bland de
ungdomar som byter program.”

Om det framkomimner att en elev riskerar att inte nd kunskapsmalen ska
detta anmalas till rektor, som ska lata utreda om eleven behéver siirskilt

2 Forvaltningsritten 1 Karlstad 2012-01-23, mél nr 6-11

3 Hogsta Forvaltningsdomstolen 2012-06-07, mal nr 4314-11

4 Forvaltningsritten i Stockholm 2012-01-18, mil nr 3215-11

5 Skolverkets aktuella analyser 2011, Gymnasieelevers byten av program och skolor.
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stod. Visar utredningen att eleven har behov av sarskilt stod ska rektor
besluta om sarskilt stéd for eleven som beskrivs i ett atgardsprogram.®

I en rapport frin Skolinspektionen? pétalas att pa var femte granskad
gymnasieskola far elever inte det sérskilda stod de har ritt till. Mer an
halften av skolorna brister ocksé i att utarbeta &tgérdsprogram som upp-
fyller férfattningarnas krav dé en elev har behov av sérskilda stddinsatser.

Rektors ansvar vid signaler om att en elev inte klarar sin utbildning kan
beskrivas pa foljande satt.

M";)  e——1 | Soaw——————— =
1. Utredning | 2. Atgirdsprogram ‘5. Atgrdsprogram och
- Elevens behov anstkan om tillaggsbelopp
~ Planerade stodinsatser | - Elevens behov

-Uppfoljning/utvardering | - Planerade stodinsatser
- Upptoljning/utvardering
T Ansékan om tilliggsbelopp

Det finns ingen klar definition av begreppet "behov av sirskilt stod” och det
kan finnas olika orsaker till att en elev ar i behov av siarskilt stod. Manga
elever stoter ndgon ging under sin skoltid pa svarigheter och behéver under
kortare tid sérskilda stédatgérder. Andra elever behover stéd under hela
skoltiden pa grund av sjukdom, sociala forhallanden, funktionsnedsétining
eller svarigheter att tillgodogora sig undervisningen av andra orsaker.
Svérigheterna kanske inte innebér en omedelbar risk for att eleven inte ska
uppnd malen, men skolan ska dnda utreda om sarskilt stod behévs.®

6. Tillaggsbelopp for extraordinart stod

6.1 Skollagen och Gymnasieforordningens regelverks

Den som godkints som huvudman for fristdende verksamhet och fatt
tillstdnd att driva en skola eller utbildning, har ratt till erséttning frén
elevens hemkommun. Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen
for varje elev vid skolenheten och bidraget bestér av ett grundbelopp och i
vissa fall ett tilliggsbelopp. Bidraget ska berdknas efter samma grunder
som kommunen,/ kommunerna i samverkansomradet tillampar vid
fordelning av resurser till den egna verk-samheten av samma slag. Det

6 Skollagen 2010:800, gkap. 8- 9 §

7 Skolinspektionen 40-2012:2901

8 Skolverkets ekiuella analyser 2011, Gymnasieelevers byten av program och skolor,
sid 3

¢ Skollagen 2010:800 3 kap. 8 §, Gymnasiefdrordningen 2010:2039, 14 kap 7 §
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innebér att elev pa fristdende gymnasieskola eller pd annan kommuns
gymnasieskola ska ges samma forutsattningar som elev i den egna
verksamheten.®

Det ar kommunens/ kommunernas budget for verksamheten det
kommande &ret som ligger till grund {6r bestimningen av bidragen till
fristiende skolor och annan enskild verksamhet.

Fristdende skolor kan dverklaga en kommuns bidragsbeslut hos
forvaltningsritten. Detta géller bade grundbelopp och tillaggsbelopp.

6.2 Tilldggsbelopp

Utifrén gillande regelverk har skolan ett sarskilt ansvar for de elever som ar
i behov av sérskilt st6d och omfattas av en varaktig och bestiende
funktionsnedsittning.

For en elev med omfattande behov av sarskilt stéd kan skolan utéver
grundbelopp soka ett tilliggsbelopp. "Tilldggsbelopp dr endast avsett att
ge mojlighet till sdrskild ersdttning for enskilda elever som har
omfattande behov au sarskilt stéd.” »

Med tillaggsbelopp enligt 16 kap. 54 8, 17 kap. 34 § och 19 kap. 47 §
skollagen (2010:800) avses “ersdtining for assistenthjélp, anpassning av
lokaler eller andra extraordindra stoddtgdrder som inte har anknytning
till undervisningen”.

Tillaggsbeloppet ar ocksa avsett att framja inkludering av elever med
sarskilda svérigheter i den reguljiira undervisningen.

Med utgéngspunkt i den grundliggande principen om likabehandling ska
vid utbildning i fristdende skola extra resurser tilldelas for elev vars
omfattande behov av sirskilt stéd skulle kriva extra resurser i form av
tillaggsbelopp om eleven hade gitt i hemkommunens skola. Hogsta
Forvaltningsdomstolen slar fast detta bl, a i mal 4314-11.

Kostnaderna for stodet ska vara omedelbart kopplade till en enskild elev
och ha samband med elevens sarskilda behov och forutsatiningar for att
kunna fullgdra sin gymnasieutbildning. Beshut om tilliggsbelopp ska fattas
for varje enskild elev, vilket innebar att en kommun inte kan inkludera
tillaggsbelopp i grundbeloppet/programpengen. Av en dom i Férvaltnings-

e Likabehandlingsprincipen, SKL, cirkuldr 0g:41
1 Forarbeten till skoilagen, prop. 2008/2009:1715.42 f.
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ritten i Karlstad'2 framgér dock att det kan vara majligt att i resurs-
fordelningen till den kommunala verksamheten lidgga tilliggsbelopp som
ett schablontilligg utéver grundbeloppet. Detta giller dock inte i resurs-
férdelningen till fristiende skolor.

Enligt flera domar i forvaliningsratten behéver inte tillaggsbeloppet tacka
hela kostnaden for stodinsatsen. Visst stod ingar i tilldelningen av grund-
belopp.

For att kunna beddma om en elev har s& omfattande behov av stéd och att
ratt till tillaggsbelopp foreligger for skolan, kravs det att elevens stédbehov
klarlagts och beddmts. En utredning och eventuellt atgirdsprogram ska
alltid goras nar det finns signaler pa att en elev inte bedtms klara sin
utbildning.!s

I domen hos Hogsta Forvaltningsdomstolen understryks dels att tillaggs-
belopp endast ska ldmnas i undantagsfall, dels att en utredning klart méste
visa att eleven har omfattande behov av sarskilt st6d.

"Var grinsen gdr ndr en elev behéver extraordindrt stod och dr
berdttigad till tilliggsbelopp dr inte ndrmare reglerat utan mdste
beskrivas i det enskilda fallet.”4

Det ar alltid elevens behov for att klara utbildningen, inte elevens diagnos,
som ska beddmas infor beslut om tillaggsbelopp.

7. Riktlinjer for bedomning av tilliggsbelopp

Med tydliga och gemensamma spelregler och anstkningsprocess okar
férutsattningar for att elever kan fa extraordinart stéd i enlighet med
styrdokumenten pa lika villkor. Detta oavsett om de finns i den egna
kommunens eller annan kommuns gymnasieskola, eller i en fristdende
gymnasieskola.

Inom varje kriteriegrupp som foreslas nedan finns stora variationer av
funktionsnedsattningsproblematik, vilket ocksé medfor olika behov av
stodinsatser.

12 Forvaltningsritten i Karlstad 2012-01-23, mal 6-11
13 Skollagen 3 kap. 9§, Gymnasiefdrordningen 8 kap. 1§
4 Hgsta Forvaliningsdomstolen, mal 4314-11, sid 3
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7.1 Forutsdttningar

Tillaggsbelopp utgr for enskild elev som har stora svarigheter att folja
undervisningen och behdéver kompensatoriska hjalpmedel, utékat vuzen-
stdd eller annan insats under stor del av skoldagen.

Bestammelserna kring grundbelopp innebar att sévil fristiende som
kommunala gymnasieskolor inom ramen fér programpengen ska kunna ge
stod &t flertalet elever. Bdde fristdende och kommunala skolor ska kunna
anpassa sin organisation s& att hinsyn tas till elevens behov och forut-
sittningar. Kostnader for t ex. stod i form av extra undervisning,
individualiserat larande, specialpedagogiska insatser eller undervisning i en
sirskild grupp som syftar till att hjalpa elever med inlirningssvarigheter att
na mélen, beréttigar inte till tilliggsbelopp. Kostnaden for dessa insatser
ska tickas av den ersattning som betalas ut i form av programpeng.

« Tillaggsbeloppet ska vara omedelbart kopplat till enskild elev och ha
samband med dennes sérskilda behov och férutsattningar.

» Tilliggsbeloppet avser endast erséttning for extraordinira stod-
atgarder, som inte har koppling till undervisningen.

» Fleven har en funktionsnedsétining eller sjukdom av mer varaktig
karaktdr vilken medfor ett omfattande behov av sirskilt stéd, som inte
kan tillgodoses med organisatoriska eller pedagogiska insatser.

7.2 Bedomningskriterier

Kriterier for beddmning av stédbehov avgdr inte elevens ritt till stdd utan
ar ett hjalpmedel for att avgora skolans ratt till att erhilla tillaggsbelopp.
Som framgdr i en dom i Hogsta Forvaltningsdomstolen &r inte enbart en
stilld diagnos tillvacklig stark grund {6r att anse att diagnosen som sidan
medfér ett behov av extraordinéra atgarders.

7.3 Mélgrupp

Tilldggsbelopp kan sokas for elever med sddan omfattande problematik
som innebdr stora svarigheter att klara studiegdngen.

+ Elever med medicinsk funktionsnedsittning
Elever som, pd grund av sjukdom eller skada, under en langre tid
behdver kompensatoriska hjalpmedel, tekniska hjilpmedel och/ eller
individuellt hel- eller deltidsstéd for att félja utbildningen och dér
skadan riskerar att forvirras om inte stod ges.

15 Hogsta Forvaltningsdomstolen 2012 -06-07, mil 4314-11
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+ Elever med fysisk funktionsnedsittning
Elever med fysisk problematik, rérelsehinder, synnedséttning, horsel-
nedsittning eller omfattande sprakstdrning motsvarande specialskolans
elevkrets. Dessa elever behover antingen omfattande individuellt stéd,
kompensatoriska hjalpmedel och/ eller tekniska hjélpmedel.

« Elever med psykisk och/eller betydande social
funktionsnedsiitining
Elever med sidan problematik att riskinslag foreligger {6r sig gjilva
eller for andra i sin omgivning och/eller elever med mycket stora
svarigheter i socialt samspel och kommunikation. Dessa elever klarar
inte sina sociala kontakter(med skolans personal och andra elever) utan
ett individuellf vuxenstéd. Det kan dven vara elever med betydande
svarigheter i koncentration, strukturering, uthéllighet.

I ndgon av dessa tre kategorier kan rymmas elever med funktions-
nedséttning inom sarskolans personkrets dir vardnadshavare inte
medgivit skolgéng inom gymnasiesarskolan.

7.4 Likvdrdigt och rdttssdkert ansokningsforfarande

Ansokan gbrs for ett lasdr i taget och kan goras under pagéende lasér och
giller i normalfallet lisaret ut.

Betraffande elever som ska fortsdtta vidare till hogre arskurs kan ett
riktmirke vara att en anstkan infor ett nytt ldsér bor inkomma under april
ménad.

7.5 Ansokningshandlingar

Anstkan ska géras pd hemkommunens formulir och innehélla fé6ljande
uppgifter,

« Gymnasieskolans namn.

s Elevens namn och personuppgifter.

» Elevens gymnasieprogram och arskurs

» Planerad stodinsats.

» Beskrivning 6ver hur insatserna kommer att f6ljas upp och utvarderas.
« Kontaktperson pé skolan och ev annan myndighet.

Till anstkan ska bifogas
» Ett &tgardsprogram som beskriver stédbehov och vilka insatser som ska
genomforas.

Forslag till gemensamma tilldggsbelopp f6r Stockholms lans gymnasieskolor
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o Vid fornyad ansékan ska ett nytt tgirdsprogram upprittas och en
utvirdering av tidigare insats redovisas.,

» Redovisning av elevens individuella studieplan, studiesituation och
resultat.

» Relevanta utredningar frén psykolog, kurator och/eller likare.

7.6 Beslut

Beslut om att avsla eller tillstyrka anstkan om tillaggsbelopp tas utifrin de
underlag i form av dtgérdsprogram och 6vriga handlingar som inkommit.
Ett beslut fattas enskilt for varje elev och galler i normalfallet for ett ldsar i
taget.

Beslut fattas efter att komplett anstkan mottagits och ersittning utbetalas i
manaden efter.

Information om hur beshut kan dverklagas till Férvaltningsritten ska
bifogas det skriftliga beslutet till de fristdende gymnasieskolorna.

7.7 Ersdttningsbelopp

Tillaggsbeloppet ar ett resurstillskott utéver programpengen.
Elevens studiesituation och program kan ha betydelse for bedomningen av
storlek pé stodinsats och erséttning.

Ersitining berdknas utifrén en uppdelning av stédbehovet i fem nivéer.
A. Mindre stodbehov
B. Mattligt stodbehov
C. Tydligi stédbehov
D. Omfattande stodbehov
E. Mycket omfattande stédbehov

Stodinsatser inom Niva A och B ryms inom skolornas ordinarie
resurstilldelning, d.v.s. programpengen.

Forslag till gemensamma tillaggsbelopp for Stockholms lins gymnasieskolor
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8. Nivéindelning av stédbehov och
ersdtiningsbelopp

For att underiatia faststéllande av ersittning tilldmpas utifrén en
nivaindelning av stédbehov en modell med fasta ersattningsbelopp.

Behovs-

Grad av svirigheter

Kinnetecken

Ersittning per

ASAr

medicinsk problematik, fysisk,
psykisk och/ eller social
funktionsnedsitining

omfattande personligt stod.
Minst en personal och/ eller
mycket omfattande behov av
hidlpmedel krivs for att eleven
ska kunna f6}ja undervisningen.
Standig uppmirksamhet krivs
pé grund av risk f0r t ex kramper
eller olyckor-

Niva C Betydande medicinsk Eleven behdver mer stod — ett | 75 — 99 thr
problematik, fysisk, psykisk stod som #r frekvent och
och/ eller social sammanhallet. Personligt stéd
funktionsnedsitining och/ eller stort behov av
hjglpmedel kriivs i flertalet
undervisningssituationer fir
eleven ska kunna félja
undervisningen.
Nivd D Omfattande medicinsk Eleven behtver i stort sett stéd | 100 — 199 thr
problematik, fysisk, psykisk hela skoldagen/ alla
och/ eller social lektioner.
funktionsnedsitining Personligt stod och/eller stort
behov av omfattande hidlpmedel
krivs t6r att eleven ska kunna
folja undervisningen.
Nivi E Mycket omfattande Eleven behover ett mycket 200 tkr -

I mycket speciella
situationer kan en
individuell prévning
glras och eft higre
belopp utbetalas.

Forslag till gemensamma tillaggsbelopp for Stockholms ldns gymnasieskolor
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8.1 Utbetalning via UEDB

Ungdoms- och elevdatabasen bor anvindas for att hantera utbetalningen av
tilliggsbelopp for extraordinért stédbehov mellan kommuner och till de
fristaende skolorna. I databasen far alla skolor/ kommuner en éverskidlig
och aktuell hild, bade av kostnader och vilka elever som har beslut om
tillaggsbelopp. Den ger férutsittningar som underlittar och effektiviserar
administrationen av debitering/erséttning mellan kommunerna och
fristdende skolor. I UEDB skapas betalningsunderlag och alla betalnings-
strémmar, savil mellan kommuner och mellan kommuner och fristiende
gymnasieskolor administreras i den gemensamma databasen. Ersattningen
utbetalas manadsvis om inte annat har 6verenskommits. Fran de
komimuner som har egna ekonomisystem, (Extens eller Pro Capita, m fl.)
Overfors automatiskt uppgifterna till ungdoms- och elevdatabasen.

8.2 Uppfélining

Uppgifterna i UEDB kan #ven vara ett underlag for uppfoljning.

I en rapport fran Skolverket framhalls att, ” En framgangsfaktor i
kommuners och skolors resursférdelning ar en aktiv och medveten
uppfoljning av resursfordelningen.”®

I samband med beslut om tilldggsbelopp bér hemkommunen sla fast hur
uppfélining av tilldelning av tillaggsbelopp ska ske. Utgdngspunkt ska vara
det atgardsprogram som beskriver de insatser som planerats for att stodja
eleven. Ett minimikrav 4r att skolan vid lasfrets shat eller i férekommande
fall niir man séker pa nytt infor kommande las&r kommer med en skriftlig
rapport.

Exempel pa frigestillningar kan vara,

» Vilka avmalen i dtgirdsprogrammet har uppnétts?

» Vilka resurser har anvints och hur har insatserna genomforts?

o Pavilket sétt har tilliggsbeloppet paverkat hur eleven klarat sin
skolgang och hur ser studieresuliaten ut?

s Hur ser elevens situation ut (bl. a. frinvarosituationen) och hur ser
bed6mningen ut framéver?

16 Skolverkets rapport, Resursfordelning till grundskolan — rektorers perspektiv.

Forslag till gemensamma tilldggsbelopp f6r Stockholms lins gymnasieskolor
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9. Tillaggsbelopp for Modersmalsundervisning

Tillaggsbelopp avser dven att ticka kostnader for elev som far modersmals-
undervisning.

Alla elever som talar ett annat sprék hemma har mdjlighet att fa
modersmalsundervisning under sin gymnasietid. 7

En huvudman ska anordna modersmalsundervisning om minst 5 elever
énskar sadan undervisning. Undervisningen vid en fristdende
gymnasieskola kan antingen anordnas vid skolan eller genom att skolan
triffar avtal med ndgon apnan om undervisningen.

Modersmélsundervisning &r ett eget dmne i gymnasiet och malet dr att
eleven ska tiligodogora sig arbetet i skolan och samtidigt utveckla sin
tvasprakiga identitet och kompetens. Gymnasiestudierna bygger vidare p&
grundskolans kunskaper eller motsvarande och ska hjidlpa eleven att
utveckla sina féardigheter i att tala, ldsa, skriva och lyssna pi sitt modersmal.
Eleverna skall ocksé f mdijlighet att utveckla kunskaper om sitt modersmaél
och dess litteratur,

Modersmélsundervisning bestar av tva delar - undervisning i spraket och
studiehandledning p# spraket. Rektor beslutar om en elev far undervisning
i sitt modersmal och kan anstka om tilliggsbelopp hos elevens hem-
kommun.

For elever som paborjat gymnasieutbildning histen 2011 eller senare (Gy-
11) finns tre kurser,

* Modersmaél 1, 100 gymnasiepodng,.

» Modersmal 2, 100 gymnasiepoéng.

o Aktiv tvasprakighet, 100 gymnasiepoang.

En elev har ritt att fi studiehandledning pa sitt modersmail, om eleven
behover det. Studiehandledningen ar en insats som kan séttas in for elev som
behover st6d i sin kunskapsutveckling och syftar till att stddja elevens
inlarning. Studiehandledningen ska riknas som sérskilt st6d och det ar
skolans rektor som bestimmer nir en elev ska erbjudas studiehandledning
pa sitt modersmal. Det innebir att kostnaden for studiehandledning ska
tackas av programpengen,/ grundbeloppet®®.

17 Skollagen 2010:800, 15 kap. 10§, Gymnasieforordningen 2010:2039, 4 kap. 15 §,

9 kap. 98
18 Uppgift fran Skolverket
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10. Nuvarande ansokningsprocess, mm i
kommunerna

Av rapporten Ensamkommande barn i Stockholms léin- utbildning®®
framgér att modersmélsundervisning och studiehandledning fungerar
mycket olika i lanet. I vissa kommuner finns inget av detta, i andra ges
undervisning pa modersmalet eller studiechandledning om man har tillgdng
till larare. Ytterligare nagra har egna enheter eller "sprékeentra”, som
erbjuder undervisning och studiehandledning. Samarbete finns mellan
skolor inom kommunerna men ocksé §ver kommungranserna nir det giller
undervisning i modersmal. En regional samverkan dven kring studie-
handledning ir onskvird och skulle kunna vara en vig till 6kad mal-
uppfvllelse.

Aven i en rapport frin Skolinspektionen=¢ patalas att gymnasieskolorna har
svarigheter att erbjuda studiehandledning pd modersmalet till elever som
har behov av det.

Pa de allra flesta gymnasieskolor dr det studie- och yrkesvigledaren som i
bérjan pa lisaret informerar eleverna om vilka mojligheter som finns att 3
modersmalsundervisning. Skolorna har oftast sirskilda blanketter for
ansokan/ anmaélan till undervisning i modersmél.

Betriffande anstkningstider ar det oftast (fér elever som paborjar sin
gymnasieutbildning) férsta veckan i september som galler som sista
ansbkningstid. Detta for att f3 ihop en undervisningsgrupp och hinna med
kursen.

Négra kommuner har en samordnad (i kommunal regi) organisation for att
kunna bedriva en s effektiv modersmalsundervisning som mdajligt.
Undervisningen &r ofta forlagd till tider utanfér den vanliga skoldagen och
man har i ménga fall samordnat schemaldggningen som gor det mojligt for
elever att resa till annan skola dn den man gér sitt gymnasieprogram pa.
Elever pa fristaende skolor erbjuds att f6lja undervisningen dér.

Fristdende skolor erhéller bidrag/tilliggsbelopp om de anordnar
modersmalsundervisning i egen regi.

I samband med den tidigare forstudien och i kontakter med kommunerna
framkom att eleverna ofta redan t samband med sin ansdkan till gymnasiet
bifogar en anmélan om att de vill fortsitta med sitt modersmal dven pa
gymnasiet. I flera kommuner/ skolor fir eleven ldmna en anscékan i

19 KSL Rapport- kartldggning, Kerstin Ekenberg z011-05-23
20 Skolinspektionens Rapport 40-2012:2991
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samband med terminsstart. 1 vissa fall skickar den fristiende skolan in en
eleviista till kommunen och den kommunala skolan anmaler sitt behov i
samband med terminsstart. '

Idag utnyttjas mojligheten att i den nya elevdatabasen, UEDB, skriva in
deltagande i modersmélsundervisningen endast av ett fatal skolor och kan
ses som en information till hemkommunen. I négra fall har hemkommunen
(utifrén en ansdkan/information pé annat séatt) lagt in uppgifter om
modersmélsundervisning i databasen (hemkommun, person ID, tider och
ménadsbelopp).

Négra exempel pé ersattningsbelopp for modersmaélsundervisning,
3 500 kr/elev/ termin
3 050 kr/elev/ termin
2 250 kr/elev/ termin
3 817 kr/ elev/ termin
5 000 kr/elev/ termin

Kommentar
Av inlamnade uppgifter framgar att det finns en stor variation i tillaggs-

beloppets storlek fér modersmalsundervisning. Modersmélsundervisningen
bedrivs oftast 1 -2 timmar(60 min) i veckan och borjar vanligen nagra
veckor in pA lisaret.

11. Forslag till gemensam hantering av ersdtining
Jor modersmal

I kontakter och moten med forvaltningschefer och gymnasiechefer har
framkommit att man gérna ser en gemensam prissatining och forenklad
administration/ansékningsprocess av modersmalsundervisningen.

Ungdoms- och elevdatabasen bor anvandas for att hantera utbetalningen av
tilliggsbelopp for modersmalsundervisning. I databasen far alla skolor/
kommuner en 6verskadlig och aktuell bild, bdde av kostnader och vilka
elever som har beslut om tilldggsbelopp. Den ger forutsétiningar som
underldttar och effektiviserar administrationen av debitering/ersattning
mellan sdval kommuner och mellan kommuner och fristdende skolor. 1
UEDB skapas betalningsunderlag och alla betalningsstrémmar, savil
mellan kommuner och mellan kornmuner och fristdende gymnasieskolor
administreras i den gemensamma databasen. Erséttningen utbetalas
manadsvis. Frén de kommuner som har egna ekonomisystem, (Extens eller
Pro Capita, m fl.) 6verfors automatiskt uppgifterna till ungdoms- och
elevdatabasen.
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Uppgifterna i UEDB kan dven vara ett underlag for uppfélining av
modersmaélsundervisningen.

Pa varje skola méste finnas en anstkan om modersmélsundervisning.
Ansokan, tillstyrkt av rektor skickas till hemkommunen, som fattar beslut
for varje elev om att medge tilliggsbelopp.

11.1 Berdkningsmodell for ersétining/tilliggsbelopp

En huvudregel bor vara att elev fir sin undervisning i modersmélet pa den
skola hon/ han studerar. I de fall detta inte &r méjligt bér undervisningen
erbjudas i samverkan med niraliggande skolor.

Det &r rimligt att anta att kostnaderna for modersmalsundervisningen ér
lika oavsett vilken kommun eller skola som anordnar den.

Utgéngspunkter for att faststélla kostnaden/ tilliggsbeloppets storlek bér
vara f6ljande,

+ Personalkostnad for modersmélslirare

« Arsarbetstiden dr 1500 timmar

s Undervisningen pagir under 36 veckor

» Undervisning, 1 timme/ vecka

e For- och efterarbete, 1 timme/ vecka

s Undervisningsgrupp om 5 elever

* Liromedel och administration

Med en ménadslén p4 27,5 tkr innebér detta en kostnad per elev pa 645 kr/
ménad eller 5 805 kr/lasér (9 man). Tilliggsbeloppet for modersméls-
undervisningen féreslés vara p& denna niva under r 2013,
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