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Forslag till beslut
1. Tillstyrka forslaget till reviderad upphandlingspolicy
2. Foresld att Kommunfullmdktige 1 upphandlingspolicyn
infor att krav pa miljohansyn ska stillas vid stadens
upphandlingar inom olika omraden.
3. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar S6derholms Hékan Andersson
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

I samband med budget for ar 2012 gav kommunfullméktige
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda regelverket om
innovationsupphandling och inarbeta detta i stadens
konkurrenspolicy. Stadsledningskontoret foreslér att
inarbetning av innovation bor ske 1 stadens upphandlings-
policy eftersom det anses som mer &ndamalsenligt 4n att
inarbeta det 1 konkurrenspolicyn.

Kommunstyrelsen gav den 20 juni 2012 stadsledningskontoret
i uppdrag att utreda mojligheterna till krav pd samhallsansvar
vid stadens upphandlingar. Staden ser det som ytterst
angelédget att de leverantorer staden anlitar delar stadens
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vérderingar i frdga om grundldggande ménskliga réttigheter
och demokratiska fri- och réttigheter.

For att styra stadens samtliga verksambheter till att strava efter
att frimja innovation vid upphandling samt att stélla krav pa
samhéllsansvar foreslas darfor en inarbetning av detta i
stadens upphandlingspolicy, enligt forslag i foreliggande
arende.

Stadsledningskontoret foreslar dven att tillimpningsanvisning-
arna till policyn revideras med avseende pd upphandling av
innovativa 16sningar och krav pd samhéllsansvar.

Stadsledningskontoret har dven ansett det angeldget att det i
upphandlingspolicyn erinras om stadens riktlinjer fér mutor
och jav. Darfor foreslés att ett avsnitt om detta laggs till 1
upphandlingspolicyn.

I samband med att upphandlingspolicyn revideras har kontoret
sett ett behov av dven en redaktionell uppdatering av
policytexten i sin helhet for att denna bittre ska stimma
overens med nuvarande lagstiftning och terminologi samt for
att 6ka Oversiktligheten.

Arendet har remitterats till miljo- och hilsoskyddsnidmnden
for yttrande senast den 19 juni 2013.

Innovationsupphandling och innovationsvanlig
upphandling

Innovationsupphandling innebar upphandling av en 1 forvig
okdnd 16sning pa ett definierat problem eller behov for vilka
det ibland dnnu inte har etablerats ndgon marknad
(Innovationsupphandlingsutredningen SOU 2010:56). Det
finns ett flertal metoder for att genomfora innovations-
upphandling; forkommersiell upphandling, innovation i form
av utvecklingskrav och upphandling av innovationer genom
dialog eller letter of intent. Vissa metoder &r att anse som
forsknings- och utvecklingstjénster och faller ddrmed utanfor
lagen om offentlig upphandlings (LOU) tillimpningsomrade
enligt undantaget i 1 kap 6 § LOU.

Innovationsvdnlig upphandling innebér att den upphandlande
myndigheten aktivt beaktar mdjligheten att det kan finnas
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produkter baserade pa nya innovationer som redan finns pé
marknaden eller som dr sa pass utvecklade att de vid
upphandling kan utgora ett alternativ till etablerade produkter
(SOU 2010:56).

Genom att utarbeta upphandlingen pé ett sddant sétt att
innovationer inte utesténgs eller missgynnas vid offentlig
upphandling kan svenska foretags konkurrenskraft stirkas
samtidigt som nya produkter och 16sningar kan bidra till
kvalitetshojande effekter inom den kommunala verksamheten.

Det finns inom ramen for de vanliga upphandlings-
forfarandena enligt LOU och lag om upphandling pa
forsorjningsomradet (LUF) goda forutsittningar for att
innovationsanpassa upphandlingen. Innovationsanpassningen
kan exempelvis besta i sittet, enligt vilket, myndigheten
beskriver sitt behov eller vilka alternativa 16sningar som
myndigheten ar beredd att prova. Det finns ett antal metoder
som kan anvindas for innovationsvanlig upphandling; bl.a.
funktionsupphandling, konkurrensprédglad dialog, férhandlad
upphandling och alternativa anbud. For innovationsvénlig
upphandling dr det framfor allt funktionsupphandling och
alternativa anbud som dr aktuellt. Det forra innebar enkelt
uttryckt att myndigheten stéller krav pé vilka funktioner som
ska tillgodoses utifran behovet istéllet for att specificera vilket
tillvagagangssitt eller vilken teknik som ska anvindas vid
utforandet. For leverantdrens del medfor detta en 6kad
mojlighet till kreativitet och for myndigheten en minskad risk
for upphandling av foréldrad teknik inom omraden dar
utvecklingen gar snabbt.

Béde innovationsupphandling och innovationsvénlig
upphandling benimns som upphandling av innovativa
l16sningar. Sadan typ av upphandling &r forenat med vissa
risker eftersom varorna och tjinsterna ér helt eller delvis
oprovade. For att arbetet med innovation ska fungera
effektivitets- och kvalitetshdjande ar det viktigt att dessa
osdkerhetsaspekter beaktas i varje enskilt fall.

Samhallsansvar vid upphandling

Corporate Social Responsibility (CSR) avser foretagens
frivilliga insatser for att integrera sociala och
arbetsmiljomassiga hdnsyn 1 sin verksamhet. Enligt EU-
kommissionen innebér begreppet: "ett koncept dér foretag
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integrerar sociala och miljomaissiga hinsyn 1 sin verksamhet
och 1 sin samverkan med intressenterna."

Ibland bendmns CSR édven som "foretagens samhaéllsansvar”
eller ”socialt ansvarstagande”. I det nu aktuella drendet
anvinds bendmningen “’krav pd samhéllsansvar”.

I begreppet samhéllsansvar ingér ofta respekt for ménskliga
rattigheter, forbud mot barnarbete, lagstiftning for minimi-
16ner och arbetsmiljo iakttas, antidiskriminering och att
korruption motverkas. Begreppet kan dven omfatta etiska krav
sasom skiliga 16ner och arbetsvillkor, samt ibland dven
miljomaissiga aspekter pa verksamheten. De rittsliga
grunderna for att stdlla krav pa samhéllsansvar kommer
vanligtvis fran internationella konventioner for méanskliga
rittigheter.

I EU:s upphandlingsdirektiv och i svensk lagstiftning finns
uttryckliga bestimmelser om mojligheter att beakta sociala
hénsyn 1 offentlig upphandling. Av LOU framgar att
upphandlande myndigheter bor beakta miljohidnsyn och
sociala hansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens
art motiverar detta.

Utgangspunkten dr att det &r mdjligt att stilla krav pa
miljohidnsyn och social hinsyn vid upphandling sé linge dessa
ar forenliga med de grundldggande principerna att leverantorer
ska behandlas pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt att upphandlingar ska genomforas pa ett 6ppet sitt. Vid
upphandlingar ska dérutdver principerna om dmsesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas. Principen om
omsesidigt erkdnnande innebér att verifikat som utfardats av
en behorig myndighet i ett EU-land ska gélla dven i andra EU-
lander.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Miljoforvaltningen delar stadsledningskontorets beddmning
att innovation vid upphandling kan fa positiva
samhéllsekonomiska effekter genom att nya billigare, mer
kvalitativa eller effektivare varor och tjénster kops in av
kommunen. Forvaltningen bedomer att det genom
innovationer dven kan finnas potential for utveckling av
exempelvis miljoteknik, vilket kan leda till miljoforbattringar i
staden. Aven inom kemikalieomrédet kan
innovationsupphandlingar vara till nytta, frimst som en
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16sning nédr marknaden inte kan erbjuda en produkt som
uppfyller uppstéllda funktions- och miljokrav. Férvaltningen
ar darfor positiv till att det i upphandlingspolicyn infors att
staden ska striva efter att utforma upphandlingar sa att
innovativa 16sningar framjas.

Sasom stadsledningskontoret konstaterat dr det dock av vikt
att den enskilda nimndens behov tillats viga tyngst vid en
upphandling. Innovationsldsningar bor rimligen anvindas
endast nér det ar helt motiverat med hénsyn till nimndens
behov och efter en riskbedomning. Det ska vara upp till varje
ndmnd och bolag att i samband med upphandlingar géra denna
beddmning.

Miljoforvaltningen dr dven positiv till inférande av krav pa
samhéllsansvar i den man det inte dr obehovligt. Forvaltningen
har erfarenhet av att stilla sadana krav, t.ex. har det skett i
samband med upphandlingar av elbilar och drivmedel.

Stadsledningskontoret foreslér att stadens krav pé
samhéllsansvar ska omfatta att leverantoren iakttar
e respekt for grundlaggande ménskliga rittigheter,
e forbud mot barn- och tvéngsarbete,
e att arbetstagare tillforsédkras minimiloner och
arbetsmiljo utifrdn den nationella lagstiftningen
e att arbetstagare inte diskrimineras, samt
e att korruption motarbetas.

Forvaltningen bedomer att dessa kriterier dr relevanta men for
att inte riskera att det stills omotiverade eller
oproportionerliga krav i enskilda upphandlingar &r det viktigt
att nimnderna fér bra vigledning i hur kraven rimligen bor
utformas samt hur de ldmpligen ska foljas upp. Det dr darfor
viktigt att det infOrs bra tilldimpningsanvisningar.

Forvaltningen noterar att det under avsnittet Hallbar
utveckling i upphandlingspolicyn anges att krav pa
miljohansyn fdr stillas vid stadens upphandlingar. De
miljokrav som stills i stadens upphandlingar ska syfta till att
uppnd malen i stadens miljoprogram. Av 1 kap 9 a § LOU
framgar numera att upphandlande myndigheter bor beakta
miljohédnsyn och sociala hinsyn vid offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar detta. Med andra ord ar
upphandlingspolicyn i detta avseende svagare formulerad dn
lagen.
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Miljoprogrammet innehéller forhéllandevis detaljerade
anvisningar om vilka miljokrav som ska stéllas vid
upphandlingar och inkop. Det anges bl.a. att staden endast ska
kdpa miljobilar, kora dessa pa miljobransle och att andelen
miljobilar 1 de upphandlade transporttjédnsterna ska oka.
Innehéllet av milj6- och hilsofarliga &mnen 1 upphandlade
varor sasom datorer, dick, stidkemikalier, kontorsmoébler och
dator ska minska. Vid inkdp och upphandling av varor,
konsulttjanster och entreprenader for byggande och renovering
anges att staden ska stdlla vissa krav pa varor. Andelen
ekologiska livsmedel som k&ps in ska uppga till minst 25 %.
Huvudregeln ir att avsteg fran kraven ska motiveras sérskilt.

Upphandlingspolicyn och miljoprogrammet framstar som
oharmoniserade 1 detta avseende. Mot bakgrund av vad som
anges 1 LOU om miljohénsyn och de tydliga krav som stélls i
miljoprogrammet, bedomer forvaltningen att det 1 policyn
dven bor infOras att krav pa miljohénsyn ska stéllas vid
stadens upphandlingar inom olika omraden.

En Kemikalieplan dr under utarbetande och den ska underlitta
for forvaltningar och bolag att stilla relevanta miljokrav vid
upphandlingar.

Forvaltningen anser vidare att det finns anledning att i
upphandlingspolicyn gora en tydligare hdnvisning till
miljoprogrammet eftersom det dér finns uttryckliga
anvisningar om vilka krav som ska stéllas.

Inforandet av att krav pd samhéllsansvar ska stéllas i
upphandlingspolicyn innebér att dessa krav far en hogre
dignitet 4n miljokrav vid stadens upphandlingar. Aven av det
skilet bor miljokraven vid upphandling skérpas i policyn.

Slut
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