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Motion av Asa Jernberg {MP) och Stefan Nilsson (MP) om en ny policy for
hallbar upphandling i Stockhoims stad

Sveriges riksdag enades 1999 om femton miljdkvalitetsmél som ska vara uppnédda till 2020. Senare
kompletterades malen med det s& kallade generationsmaélet:

*Det dvergripande mdlet for miljopolitiken ér att till ndsta generation ldmna éver ett samhdlle dér de
stora milioproblemen i Sverige dr losta, utan att ovsaka dkade miljé- och hdlsoproblem utanfor
Sveriges grinser.”

I dryg halvtid stér det klart att vi & mycket léngt frén att klara malsdtiningen, endast tvd av mélen
berdknas uppnis. Vi anser att det dr hog tid att ta till vara den offentliga upphandlingens fulla potential
som bestillare av en halibar framtid.

Var motion har tva syften, for det forsta att stéirka stadens anvéndning av offentlig upphandling som
ett medel att driva utvecklingen i hallbar riktning, for det andra att fa belyst vilka frihetsgrader en
kommun har for att stimulera en mangfald av verksamhetsformer.

DEN OFFENTLIGA UPPHANDLINGENS ROLL INOM EU

Den offentliga upphandlingens potential aft bidra till ett uthé]]igt samhille uppmirksammas alltmer
béde i Sverige och inom EU. EU:s fyra ftiheter, med fokus pa konkutrensneutralitet, har undan for
undan kommit att kompletteras med andra m&lsattningar for den gemensamma politiken. EU:s Strategi
f6r hallbar utvecklmg som sammanldnkar den sociala, ekologiska och ekonomiska dimensionen r ett
svergripande dokument som andra politiska initiativ méste forhalla sig till. Som ett led i att forena
mélsitiningarna inom héllbarhetsstrategin med malsittningarna inom strategin Europa 2020 (EU:s
strategi for smart och hailbar tillvéxt for alla) har en modernisering av EU:s upphandlingsdirektiv
genomforts, Syftet med moderniseringen har varit att ”ge upphandlare béttre mdjligheter att anvéinda
offentlig upphandling till stéd for gemensamma samhilleliga mél, sisom skyddet av miljon, hogre
resurs- och energieffekiivitet, kampen mot klimatforindringar, frimjande av innovation, sysselséttning
och social integration samt sakerstallande av bista tdnkbara villkor for tillhandahallande av sociala
tjdnster av hog kvalitet”.

UPPHANDLING SOM VERKTYG

Avsikten med den offentliga upphandlingen #r att pa ett kostnadseffektivt sétt tillgodose de offentliga
behoven av varor och tjinster samt att vara marknadsdrivande genom att skapa en efterfragebild som
foretagen maste forhalla sig till. D4 stadens upphandling omfattar runt 11 miljarder kr per ar har den
stor strategisk betydelse for foretagens inriktning och deras investeringar.

! http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0400:FIN:SV.HTML.
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Vi anser att staden ska anvénda den offentliga upphandlingen mycket mer kraftfullt dn hitintills.
Staden bér anta en ny upphandlingspolicy i vilken det ges starkt mandat till upphandlande enheter att
anvinda upphandlingen strategiskt for att ndrma sig malsdttningarna i stadens miljéprogram och
darmed fiven de nationella mélen, men ocksé fér att skapa en inkluderande arbetsmarknad och ett
jéamstélit samhélie. Om skattekronor ska anvéndas effektivt ar det avgdrande att s6ka synergier meltlan
de tre hallbarhetsdimensionerna — den ekologiska, sociala o¢h' ekonomiska — liksom mellan
kommunens och landstingets ansvarsomriden.

STADENS NUVARANDE UPPHANDLINGSPOLICY

Enligt stadens nuvarande upphandlingspolicy ska allt, utom myndighetsutévaing och strategisk
ledningsfunktion, konkurrensutsittas. Vi dr kritiska till denna reservationslasa tilltro till konkurrensens
effektivitet, sdrskilt som marknadens forutsdtiningar inte grundligt analyseras, For att 6ka
mdjligheterna att konkurrens leder till dkad kvalitet och méngfald behdver skilda forutsitiningar for
olika akitrer uppmérksammas. For att upphandling ska vara ett sétt att fi ut s mycket virde som
mojligt for skattemedlen krdvs det att man utvecklar forstielse for hur viirden bestiims; vitken tidskala
som giller och hur systemavgrénsningar ska gdras. Vad innebir till exempel kostnadseffektivitet och
konkurrensneutralitet nir foretagens vinster skulle halveras om deras miljpaverkan riknades med i
boksluten. For exempelvis livsmedelsindustrin galler att vinsterna skulle mer 4n raderas.’

Idag #r stadens upphandlingspolicy inte uppdaterad i fSrhallande till de forindringar som gjorts i lagen
om offentlig upphandling. 2010 #ndrades skrivningen fran att man fdr stiilla miljokrav och sociala
krav till att de bor stiillas. Staden har i sin policy en mycket lam skrivning om att *Det dr majligt for
staden att stdlla krav pa miljéhdnsyn vid upphandlingar inom olika omraden”. Den skrivningen mdste
skérpas. Enligt Miljostyrningsradet kan vartje skattekrona som anvinds i den offentliga upphandlingen
med relevant stéillda miljokrav och sociala krav bidra till en vl forrintad samhéllsnytta.

RIKTLINJER FOR EN NY UPPHANDLINGSPOLICY

Vi anser att en ny upphandlingspolicy br tas fram fér staden, vilken stirker upphandlingen som ett
medel att driva utvecklingen i hallbar riktning. Normaltillstandet ska vara att man vid upphandlingar
anvinder sig av miljokrav och sociala krav och, i de fall d4 det ér relevant, etiska krav. En
dokumenterad analys ska alltid gtiras och om det i nigot fall inte stiills miljskrav eller sociala krav ska
en skriftlig motivering ges. En ny policy bér ocksa ge riktlinjer for kontraktsdesign inklusive hur man
stirker stadens mojlighet till att hdva kontrakt vid misskdtsel.

Miljékrav

Policyn bdr lyfia fram Miljdstyrningsradets krav och krltener som speciellt limpliga att anvinda
eftersom dessa #r kopplade till de nationella miljokvalitetsmalen, vilket dven &r ambitionen {or
miljomélen i stadens miljéprogram. Vidare bor kunskapen om ekosystemtjinsternas betydelse for
samhéllsfunktioner och folkhilsa i kande utstrickning inforlivas i upphandiingarnas behovsanalyser.
Som tilldelningsgrund bér inriktningen vara att “det ekonomiskt mest fordelaktiga” anvinds, istillet
for "1igsta pris”. Det ger stbrre utrymme att avviga mellan olika mervirden och medfér ett starkare 4
incitament att anviéinda livscykelberikningar f6r miljdpaverkan och social inverkan liksom for i
totalkostnader. For att uppmuntra till nytinkande bland mindre foretag liksom for att ta till vara ideella
organisationers och sociala firetags strart kan det vara virdefullt att anviinda sig av sa kallade
innovationsfrimjande upphandlingar, i vilkd en funktion efterfrigas utan fbrutfattad mening om
tillvigagangssitt.

Sociala klausuler

En ny policy bor avspegla att staden aktivt ska arbeta med sociala klausuler, éxempelvis for att skapa
en inkluderande och jiamstilld arbetsmarknad, fri fran alla typer av diskriminering. Sociala krav kan
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tillsammans med till exempel kontrakispaketering ocksé bidra till att 6ka méojligheten for mindre
aktdrer och utférare inom den idéburna sektorn att vinna kontrakt. Det finns sannolikt synergieffekter
att vinna genom att kombinera miljékrav och sociala krav. Fossilbréinsleintensiva arbeten kan erséttas
av arbetsintensiva grona jobb som till exempel kan passa inom arbetsintegrerande sociala foretag.

Niklas Bruun och Kerstin Ahlberg menar i SIEPS-rapporten *Upphandling och arbete i EU” att
Sverige jamfort med andra linder har tilldmpat forsiktighetsprincipen till ytterlighet, nér det giller att
stilla sociala krav.* Méjligheten att anvinda sociala klausuler for krav pd arbetsmiljo, jamstilldhet och
mot alla former av diskriminering bejakas i sjilva verket av EU:s lagstiftning. Att minska
arbetslosheten bland méinniskor som star langt ifran arbetsmarknaden &r dessutom uttryckligen ett mél
i Europa 2020-strategin. Det finns en lang rad med goda exempel pa hur sociala klausuler kan tka
sammanhéllningen i samhéllet, bade fran andra lénder inom EU och frdn andra kommuner i Sverige.

icke verifierbar kvalitet och kontraktsdesign

For att upphandlingar Sverhuvudtaget ska kunna ségas vara konkurrensneutrala och kostnadseffektiva
s& kréivs det att kontraktens innehdll, men ocksd intention, foljs. Detta &r sarskilt viktigt med avseende
pa sé kallad “icke verifierbar” kvalitet inom till exempel vard och omsorg. Utbver en fortldpande
kontroll behdver sjdlva kontrakten utformas sé att en kontinuerlig sjdlvkontroll hos leveranttren
understids. Detta kan till exempel ske genom att optioner for kontraktsférlangning anviinds mer aktivt
som ett instrument for att upprétthélla kvaliteten. Idag 4r det i stort sett bara kontrakt som orsakar
skandaler som inte forlings. Man bor ocksé utveckla anvindningen av ekonomiska sanktioner och
bonusar. Genom att ge erséttningen till utférarna som en blandning av [8pande rikning och fast
erséttning skapas ocksé incitament for att uppritthélla kvaliteten.

Vidare ir det avgdrande att kommunen &r tydlig med att kontraktet upphévs om utforaren inte foljer
vad som &verenskommits. Det dr dock viktigt att det i kontraktet preciseras nér och hur ett upphévande
sker. Det #r nddvindigt att kommunen noggrant och direkt da brister uppkommer dokumenterar
avvikelserna och huruvida de atgirdas, En valdokumenterad uppfoljning &r en forutsittning for egna
referenser. D4 dessa kan anvindas som ett tilidelningskriterium vid en ny upphandling bidrar de till att
uppritthélla ett kvalitetstryck. Det &r dartill viktigt att brukarna inom vérd och omsorg fir noggrann
information om avtalens innehall sé att de kan vara delaktiga i kontraktens uppfoljningskontroll.

EN MANGFALD AV UTFORARE

Det #r just tilltron till méngfaldens betydelse som gor att vi vill granska pa vilka vis det offentliga kan
kompensera for den skillnad i styrka som réder mellan foretag med stort eget kapital och aktérer inom
den sociala ekonomin med goda idéer men liten tiligéng till kapital. Om marknaden ska tjdna eit brett
samhillsintresse bor dir rida inte bara konkurrens mellan olika foretags varor och tjdnster utan ocksé
mellan en méngfald av styrningsprinciper, virdegrunder och foretagsformer.

Manga av de sociala verksamheter som idag ligger inom kommunens ansvarsomréden har
ursprungligen utvecklats av eldsjélar inom civilsamhallet. Det finns en oro inom den idéburna sektorn
att man genom att bii tjinsteleverantdr till kommunen ska forlora sin sjélvsténdighet och innovativa
roll. Vi stddjer de ansatser som finns inom Overenskommelsen® med den idéburna sektorn, men menar
att det &r hog tid att staden klart redovisar det juridiska utrymme som finns for samverkan inom det
som kallas idéburet-offentligt partnerskap och som fir stdd 1 EU:s nya direktiv for tjinster av aliméint
intresse.

Vi vill att stadsledningskontoret redogdr for vilka frihetsgrader som finns for en kommun att finansiera
samhillsnytta . Finns det yvtterligare alternativ, utdver upphandling, inklusive LOV, och egen regi, som
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pé ett mer konstruktivt och 1angsiktigt vis dn projekt och verksamhetsbidrag skapar forutsiittningar for
en méngfald av sambhilleliga verksamheter?

Vi foresldr kommunfullméktige beshita

att

att

att

att

att

att

en ny upphandlingspolicy utarbetas

det enligt denna policy ska kriivas att det vid varje upphandling sker en dokumenterad
analys av vilka sociala krav och miljokrav som ska stéllas och att om man avstér frin
att stilla sddana krav sd ska detta motiveras.

policyn ska ge riktlinjer f6r kontraktsdesign inklusive hur man stérker stadens mdjlighet
till att hiva kontrakt vid misskotsel.

det i policyn ska framgi att brukarna inom vard och omsorg ska fa utforlig information
om avtalet s att de kan vara en aktdr i kontraktsuppfoljningsarbetet ’

uppdra 4t stadsledningskontoret att redogtra for vilka frihetsgrader en kommun har f6r
att finansiera och driva verksamheter 1 $verensstimmelse med kommunallagen och
statsst8dsreglerna.

indikatorer for olika verksamheter ska tas fram, vilka visar vilken andel verksamhet
som utfoérs av den idéburna sektorn

Lekons Metasom

Asa Jernberg (MP) Stefan Nilsson (MP)



