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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens forslag till svar pa remissen
2. Justera beslutet omedelbart

Gunnar S6derholm Maria Svanholm
Forvaltningschef Enhetschef
Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsnamnden har fitt Naturvirdsverkets
forslag till nationellt avfallsféorebyggande program
’Tillsammans vinner vi pa ett giftfritt och resurseffektivt
samhélle — Sveriges program for att forebygga avfall 2014-
2017 pa remiss fran kommunstyrelsen. Programmet anger
inriktningen pa det avfallsforebyggande arbetet de kommande
aren. Fyra fokusomriden pekas ut, mat, textil, elektronik och
bygg- och rivningsavfall. Programmet innehaller forslag till
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maél och dtgdrder som syftar till att minska avfallets méngd
och farlighet.

Programmet ar det forsta i sitt slag 1 Sverige och ett viktigt
forsta steg 1 arbetet med att forebygga avfall vilket kommer att
bli en svar utmaning. Forvaltningen stodjer darfor Naturvards-
verkets linje att det kommer att behdvas en rad juridiska och
ekonomiska styrmedel for att uppna mélen om avfallsmini-
mering. En konkretisering i syfte att 6ka programmets anvind-
barhet, bland annat genom tydligare vagledning till lokala
tillsynsmyndigheter &r ocksa onskviért.

Bakgrund

Naturvardsverket (NV) har tagit fram ett forslag till nationellt
avfallsforebyggande program “Tillsammans vinner vi pa ett
giftfritt och resurseffektivt samhille — Sveriges program for att
forebygga avfall 2014-2017”. Forslaget har sints pa remiss till
bland annat Stockholms stad. Milj6- och hilsoskyddsndmnden
har fatt mojlighet att yttra sig over forslaget till kommunsty-
relsen.

Enligt 83 § i avfallsforordningen (2011:1063) har NV ansvar
for att se till att det finns en nationell avfallsplan och ett pro-
gram for att forebygga uppkomsten av avfall. Remitterat
program &r det forsta 1 sitt slag och kompletterar den natio-
nella avfallsplanen “Frén avfallshantering till resurshus-
héllning”. Programmet anger inriktningen pa det avfallsfore-
byggande arbetet de kommande aren. Fyra fokusomraden
pekas ut, mat, textil, elektronik och bygg- och rivningsavfall.
Programmet innehaller forslag till mél och dtgirder som syftar
till att minska avfallets mangd och farlighet.

Programmet utgar fran hur avfallsférebyggande definieras i
avfallsdirektivet (2008/98/EG). Avfallsforebyggande handlar
om att tdnka giftfritt och resurseffektivt redan fran borjan, in-
nan avfall uppstar. Déarfor raknas exempelvis inte atervinning
som forebyggande av avfall. Naturvardsverket konstaterar att
avfallshanteringen, generellt sett, fungerar bra i Sverige men
att det stora problemet &r att avfallsmidngderna 6kar. Scenarier
visar att avfallsmdngden i Sverige kan vara fyra ganger sa stor
ar 2050 om inte nuvarande trend bryts. Utvecklingen ser lika-
dan ut for de fyra fokusomradena i programmet.

I programmet tillimpas s.k. absolut frikoppling, vilket innebér
att méal satts om att avfallsmingderna ska minska oavsett hur
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ekonomin utvecklas. Naturvardsverkets standpunkt ar att det
behovs absolut frikoppling mellan resursanvindning, miljopa-
verkan och ekonomisk tillvaxt for att nd miljomalen.

Programmet ska enligt Naturvardsverket ses som en av flera
strategier for héllbar konsumtion. Ett huvudtema i programmet
handlar om vikten av att minska innehéllet av farliga amnen i
material, produkter och avfall. Férekomsten av farliga &mnen 1
material och produkter kan vara ett hinder for en resurseffektiv
hantering och forsvara ateranvandning och atervinning.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Valet av fokusomraden &r relevanta och ansluter till den natio-
nella avfallsplanen. Programmet ar det forsta i sitt slag 1
Sverige och ett forsta steg 1 arbetet med att forebygga avfall
vilket kommer att bli en svar utmaning. Naturvéardsverkets
delar bedomning att det kommer att behdvas en rad juridiska
och ekonomiska styrmedel for att uppnd mélen om
avfallsminimering..

En konkretisering 1 syfte att 6ka programmets anvéndbarhet,
bland annat genom tydligare vagledning till lokala tillsyns-
myndigheter, dr onskvirt. Tillsynsmyndigheten roll nér det
géller avfallsforebyggande arbete behover klargoras liksom
miljobalkens nuvarande mojligheter och begransningar i detta
sammanhang. I programmet foreslds att NV ska végleda kring
tillimpningen av allménna hénsynsregler och avfallshierarkin
vid tillsyn &ver hanteringen av bygg- och rivningsavfall. Mot-
svarande végledning dr 6nskviard nér det giller Gvriga priori-
terade omraden (mat, textil osv.)

Valet av avgransning utifrdn definitionen av avfallsfore-
byggande i avfallsfrordningen innebér att dtervinning inte
behandlas. Programmet saknar ddrmed en holistisk analys av
konsekvenser och atgirdsforslag. Att oka atervindbarheten ar
en god intention men dr inte med nddvéndighet alltid det mest
miljosmarta alternativet. Det saknas en analys och
problematisering av delvis motstridiga miljomal.,
Atervindning mot resursminimering, teranvindning mot
atervinning Det dr dven Onskvirt med en fordjupning av
analysen kring hur frikopplingen mellan ekonomisk tillvaxt
och avfallsmingder &r ténkt att appliceras i en operativ
verklighet. Dessutom méste man utreda vad som &r den
ekonomiskt mest fordelaktiga avfallshanteringen. Utredning
av incitamenten for att 6ka andelen ateranvindning av
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material dr viktigt liksom utredning av forutséttningarna for
avsdttning av ateranvédnt material. Dessutom bér man
analysera vad som ger den stdrsta miljonyttan.

Den viktigaste uppgiften borde vara att minska innehallet av
skadliga @mnen i material och produkter, vilket ocksa dr hogt
prioriterat i programmet. Milj6forvaltningen delar denna
uppfattning. Férvaltningen arbetar for ndrvarande med att ta
fram en kemikalieplan for Stockholm i syfte att minska
spridningen av farliga kemikalier 1 stadens verksamheter.
Planen kommer bland annat att foresla atgirder inom
upphandling, miljodvervakning, information, forsknings-
samverkan, byggande och tillsyn.

Okad samverkan mellan myndigheter foreslés, vilket ir en god
ambition, men som riskerar att stanna vid en god tanke om
inte arenorna for samverkan konkretiseras. Det kan dven
finnas intressekonflikter som behdver studeras ndrmare. Det
finns t.ex. idag 16nsamhet i att utvinna energi, i form av biogas
eller el/viarme, ur avfall vilket torde minska intresset for
avfallsminimering.

Sammanfattningsvis dr miljoforvaltningens bedomning att vl
avvigda och riktade styrmedel dr en forutséttning for att en
onskvird avfallsminskning ska kunna realiseras.

Slut

Bilagor
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