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Justerat  Tisdagen den 18 juni 2013

Per Ankersjo Mikael Magnusson
Néarvarande

Beslutande ledamoter:
Per Ankersj6 (C) ordforanden

Jonas Nilsson (M)
Torbjorn Erbe (M)
Helena Levy (M)

Nils Ingelstrom (M)
Karin Karlsbro (FP)
Mikael Magnusson (S)
Rana Carlstedt (S)

Mats E. P. Lindqvist (MP)

Tjanstgorande erséttare:

Charles Berkow (MP) for Katarina Luhr (MP) vice ordféranden
Anders Thureson (M) for Per Ola Bosson (M)

Fredrik Canerstam (S) for Asa Wester (S)

Sara Stenudd (V) for Stellan F Hamrin (V)

Ersattare:

Andreas Lundin (M)

Frida Johansson Metso (FP)
Per Johansson (FP)

Maria Brogren (C)

Clara Lindgren (MP)

Tjanstemén:

Forvaltningschefen Gunnar S6derholm, Daniel Selin, Ellinor Fiebranz Andersson,
Emily Tjider, Gustaf Landahl, Hikan Andersson, Malin Ekman, Maria Svanholm och
Pia Winbladh Hogfors samt borgarrddssekreteraren Albin Ring och
borgarradssekreteraren Markus Berensson.



§9

Innovationer och krav pa samhallsansvar i stadens upphandlingar
(Upphandlingspolicy)

Remiss fran kommunstyrelsen

Dnr 2013-5887

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar enligt miljoforvaltningens forslag:

1 Milj6- och hidlsoskyddsndamnden tillstyrker forslaget till reviderad
upphandlingspolicy.

2 Milj6- och hilsoskyddsnamnden foreslar att kommunfullméaktige i
upphandlingspolicyn inf6r att krav pd miljohénsyn ska stéllas vid stadens
upphandlingar inom olika omraden.

3 Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Handlingar i arendet
Miljoforvaltningens tjansteutlatande fran den 14 maj 2013.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
1)  Ordforanden Per Ankersj6 (C), Jonas Nilsson m.fl. (M), Karin Karlsbro (FP) och
Sara Stenudd (V) foreslar (se beslutet).

2)  Mats E.P. Lindqvist m.fl. (MP) och Mikael Magnusson m.fl. (S) foreslér att
milj6- och hilsoskyddsndamnden beslutar enligt foljande:

1 Att tillstyrka forslaget till reviderad upphandlingspolicy med nedanstdende
tillagg

2 Att foresla Kommunfullméktige 1 upphandlingspolicyn infor att krav pa
milj6hénsyn ska stillas vid stadens upphandlingar inom olika omraden

3 Att infora ett funktionsperspektiv 1 upphandlingspolicyn

4 Att staden i samband med en revidering av upphandlingspolicyn utvecklar
ekonomiska sanktioner, inklusive krav pa deponering av medel for att betala
eventuella sanktioner

5 Att dér det finns vedertagna miljomérkningssystem stilla krav motsvarande
kraven for miljomérkning, samt krav pa verifiering, t.ex. genom
miljomaérkning eller pa annat likvardigt sitt

6 Att justera beslutet omedelbart.

Att dirutover anfora foljande:

Krav pd miljéhénsyn
Vi delar stadsledningskontorets uppfattning om att kommunstyrelsen bor ges i
uppdrag att revidera gillande upphandlingspolicy si att innovation frimjas



och krav pa samhéllsansvar inarbetas i stadens upphandlingspolicy. Vi har
dven, precis som stadsledningskontoret, uppmérksammat att
upphandlingspolicyn behdver uppdateras for att bittre dverensstimma med
gillande lagstiftning och terminologi. Detta géller framforallt stycket Hallbar
utveckling som i nuléget anger att ”Krav pa miljohinsyn far stéllas vid
stadens upphandlingar inom olika omraden.” Enligt 1 kap. 9a § Lagen om
offentlig upphandling (LOU) bér miljohénsyn och sociala hidnsyn beaktas vid
upphandling. Bestimmelsen infordes den 15 juli 2010 och vi anser att stadens
upphandlingspolicy bor revideras sé att den dtminstone dverensstimmer med
och stiller samma krav som gillande lagstiftning. Konkurrensverket har i sin
rapport ”"Miljohdnsyn och sociala hdnsyn i offentlig upphandling” (juni 2010)
konstaterat att bor-regeln i 1 kap. 9a § LOU minskat tydligheten 1
upphandlingsregelverket. Vi instimmer darfor i forvaltningens forslag att
staden infor en tydlig skrivelse i upphandlingspolicyn enligt vilken det anges
att ”Krav pé miljohénsyn ska stdllas vid stadens upphandlingar inom olika
omraden” sa att eventuella oklarheter forebyggs.

Funktionsperspektiv

Da upphandlingspolicyn dr grundlidggande for verkstéllandet av en
miljéanpassad anskaffningsprocess bor den tydligt ange riktning och fungera
som ett vigledande dokument f6r upphandlande enheter. Genom vil
genomtinkt och strategisk upphandling dr det mjoligt att driva utvecklingen
inom miljoomradet framat och verka for att nya, innovativa losningar kan fa
ett fotfaste och ersitta foraldrad, dldre teknik. Vi foreslar darfor att det i
upphandlingspolicyn infors ett funktionsperspektiv och att man darigenom
foresprékar och mojliggdr de 16sningar som utgér fran foreliggande behov
snarare in fran de schablonmaissigt upphandlade objekt som hitintills
dominerat. Ett transportbehov kan da det dr 1ampligt t.ex. tillgodoses genom
anviandandet av bilpooler, cyklar, kollektivtrafik eller en kombination av
dessa for att 4stadkomma en sa flexibel och hallbar 16sning som mgjligt. P4 si
sdtt kan vi minska inkop, och eventuellt kostnader, samt bidra till att
nyforetagande med fokus pd gron teknik och minskad konsumtion far stod
och kan utvecklas.

Oversyn av sanktioner och krav pa sikerhet

Vissa upphandlingar rorande t.ex. dldrevard och skola kan {4 langtgdende och
betungande konsekvenser for de medborgare som drabbas om leverantoren
misskoter kontraktet eller gér 1 konkurs. Vid upphandling avseende sddana
verksamheter anser vi att deponeringskrav bor kunna stillas pa leverantoren i
syfte att undvika eventuella framtida avbrott i verksamheten eller 1dngdragna
juridiska tvister om ansvar och utkrdvande av medel ur konkursbon. Liknande
strukturer anvinds t.ex. vid tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter for
vilka krav pé sékerhet anges som ett villkor i syfte att ticka kostnaden for en
framtida sanering till f61jd av verksamheten. Vi {foreslér att man i samband
med en revidering av upphandlingspolicyn utreder formen for ett sddant krav
bl.a. med utgdngspunkt i hur storleken pa sadan sékerhet ska anpassas till
leverantorens storlek och verksamhetens art. Resultatet av en sddan utredning
bor resultera 1 att upphandlingspolicyn justeras sa att det tydligt framgar att
anvindandet av deponeringskrav ska frimjas da det med hénsyn till
leverantéren och verksamhetens beskaffenhet kan anses 1ampligt.

Miljémérkning och upphandling
Det &r bra att staden foljer Miljostyrningsradets rekommendationer vid



upphandling. Dér det finns vedertagna miljomérkningssystem (t.ex. Svanen,
Bra miljéval, EU-blomman, for datorer och bildskdrmar TCO-kraven, Krav
for livsmedel och s vidare) finns ett virde i att stidlla krav motsvarande de
krav som stélls 1 miljomérkningssystemet. Detta underlittar for foretag och
starker miljomérkningssystemen. Miljomarkningssystemen innehéller ofta
ocksa verifieringssystem, vilket dr en ytterligare fordel. Andra, likvérdiga satt
att verifiera att miljokraven klaras kan dock ocksé godkéinnas.

Beslutsgang

Ordféranden Per Ankersjo (C) stiller forslagen mot varandra finner att nimnden
beslutar enligt forslag frdn Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M), Karin Karlsbro
(FP) och Sara Stenudd (V).

Reservation
Mats E.P. Lindqvist m.fl. (MP) och Mikael Magnusson m.fl. (S) reserverar sig mot
beslutet med hinvisning till sitt forslag.

Sarskilt uttalande
Sarskilt uttalande ldmnas av Sara Stenudd (V) enligt foljande:

Vi delar forvaltningens forslag till beslut och hoppas att detta drende éntligen

ska fa majoritetens foretradare i t.ex. fullméktige att inse att det inte bara ar fullt
lagligt utan ocksa positivt att stdlla denna typ av krav vid upphandlingar.

Vid protokollet
Ellinor Fiebranz Andersson

Ratt utdraget intygar:




