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Sammanfattning

Stadsrevisionen har begirt yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndamnd med
anledning av en revisionsrapport om planeringen av kommunal service i
stadsutvecklingsomréden. For Norrmalm omfattar granskningen Hagastaden.

Forvaltningen anser att planering av antalet forskoleplatser ligger i linje med
kommunfullmiktiges nyckeltal om 25 forskoleplatser per 100 ldgenheter. I
samband med den fortsatta planeringen av detaljplaneomrade 2 avser
forvaltningen att ta fram en ny befolkningsprognos for planering av forskolor.

Det som hittills har héllit forvaltningen tillbaka i byggandet av bostdder for
personer med funktionsnedsdttning &r att hyresnivderna forvéntas bli relativt hoga.
Utbyggnaden av denna typ av bostdder dr dock en mycket prioriterad fraga.
Forvaltningen ar representerade 1 den stadsgemensamma genomférandegruppen
for planering och byggande av sérskilda boenden, dér 4ven Micasa,
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret ingar for att bevakar alla ny- och
ombyggnadsprojekt och for arbeta for att uppfylla stadens mal.
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Bakgrund

Stadsrevisionen har begirt yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd med
anledning av en revisionsrapport om planeringen av kommunal service 1
stadsutvecklingsomraden. Med kommunal service avses hir forskolor,
grundskolor, dldreomsorg samt bostdder for personer med funktionsnedsittning.

De nimnder som ingétt i granskningen &r exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, utbildningsndmnden samt stadsdelsnimnderna
Kungsholmen och Norrmalm. Fér Norrmalm omfattar granskningen Hagastaden.

Yttrandet ska ha inkommit till revisionskontoret senast den 25 januari 2013.
Forvaltningen har fétt forlingd remisstid till den 8 februari. Paragrafen justeras
omedelbart.

Arendet

Syftet med granskningen ér att bedoma hur behovet av kommunal service
tillgodoses i1 planeringen och genomforandet av stadsutvecklingsomraden.
Revisionen baserades pé foljande fragestéllningar:

e Beaktas behovet av tillgang av kommunal service i planerings- och
exploateringsskedet?

e Involveras berérda nimnder vid planeringen?

e Beaktas behovet av tillgdng av kommunal service 1 genomforandeskedet?

Granskningen har genomforts genom studier av styrdokument inom omradet med
tillhérande anvisningar, beslutsunderlag, motesanteckningar och intervjuer med
berdrda tjanstemén fran de granskade nimnderna. Stadsrevisionen har dven varit i
kontakt med representanter fran Sweco AB, stadsledningskontoret,
socialforvaltningen och Micasa AB.

Granskningsresultat Hagastaden

Stadsrevisionen konstaterar att Norrmalms stadsdelsndmnd har ett fungerande
samarbete 1 planeringsprocessen med stadsbyggnadsndmnden,
exploateringsndmnden, utbildningsndmnden och Micasa AB. Stadsdelsndmndens
behov av forskoleplatser och omsorgsldagenheter tillgodoses genom att detta
regleras 1 detaljplaner, markanvisningsavtal och exploateringsavtal.

For utvecklingen av den kommunala servicen i Hagastaden har det bildats en
referensgrupp med representanter fran Norrmalms stadsdelsforvaltning,
stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret, trafikkontoret, kulturférvaltningen,
socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen. Dar diskuteras
stadsutvecklingsfragor, bland annat planering av forskolor, skolor och
omsorgsboenden. Gruppen triffas cirka fyra ganger per ar och métena
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protokollfors. Syftet med referensgruppen ér att ha ett forum dér forvaltningarna
informerar varandra om projektets framskridande och vilka behov som finns.
Stadsdelsforvaltningen har upprittat en PM dér stadsdelsndmndens behov
preciseras och uppdateras kontinuerligt.

Nedan foljer granskningsresultat och beddmningar av planeringen av
stadsdelsndmndens verksamheter i Hagastaden.

Forskoleplatser

I Norrmalms stadsdelsndmnds remissvar i samband med programsamradet 2005
fanns ingen befolkningsprognos som strickte sig ldngre én till 2013. Ndmndens
beddmning vid den tidpunkten var ett forvantat behov av uppemot étta
forskoleavdelningar, vilket motsvarar ca 130 forskoleplatser ndr omradet &r fullt
utbyggt. Det forvintade behovet reviderades kraftigt i samband med remissvaret
pé detaljplanen som ldmnades sommaren 2009. Utifran den befolkningsprognos
som togs fram 2008 samt erfarenheter fran stadsdelsndmnderna Hégersten-
Liljeholmen, Kungsholmen och S6dermalm bedémdes behovet uppgé till cirka
800 forskoleplatser. Denna bedomning kvarstar fortfarande.

Den befolkningsprognos som ligger till grund for bedomningen av antalet
forskoleplatser upprittades av USK 2008 {or perioden 2012-2036. Prognosen
baserades pa byggnation av 4 000 ldgenheter men idag planeras det for 2 600-

3 000 bostdder. Planbestimmelserna i detaljplaneomréde 1 1 Hagastaden &r
tvingande och antalet forskolor dr faststdllt. Planerat antal forskoleplatser &r i
samma omfattning som ytterstadsomrddet Hagersten-Liljeholmen. I ytterstaden &r
det vanligen fler barnfamiljer 4n i innerstaden.

Stadsrevisionen anser att det dr angelédget att i den fortsatta planeringen och
genomforandet av detaljplaneomrade 2 och 3 f6lja befolkningsutvecklingen i
omradet sé att utbudet av forskoleplatser motsvarar efterfragan. Det dr viktigt att
det finns ett bra beslutsunderlag som baseras pa aktuella befolkningsprognoser for
att undvika att krav stélls pa byggherrarna att uppfora forskolor som det sedan
eventuellt inte finns behov av. Detta bland annat for att staden ska erhalla ett lagre
forséljningspris da det stills krav pa att byggherrarna ska inrymma
verksamhetslokaler i fastigheterna.

Bostdder for personer med funktionsnedsdttning

Stadsdelsndmnden angav i remissvaret for forsta detaljplancomréadet att det finns
ett behov av tio till tolv ldgenheter for personer med funktionsnedséttning.
Darefter har behovet reviderats och det planeras nu for ca 40 ligenheter. Infor
kommande detaljplaner har ndmnden ocksé angett behov av ett stddboende med
cirka tio ldgenheter for personer med psykisk funktionsnedséttning.
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Nér det géller byggnation och planering av bostéder for personer med
funktionsnedséttning uppnas inte kommunfullméktiges ambition att fem procent
av denna boendeform ska planeras in i storre stadsutvecklingsomraden. I
Hagastaden uppgar denna andel till 1,3-1,5 procent.

Kommunfullméktige har dven faststéllt en indikator dar malet 4r att samtliga
stadsdelsndmnder tillsammans har ansvar for att nytillkomna lagenheter for vuxna
personer med funktionsnedséttning ska uppga till minst 100 per ar. Mélet har
funnits sedan 2008. Revisionskontoret konstaterar att malet hittills aldrig har
uppnatts.

Boende for dldre

Enligt dldrendmndens dldreboendeplanering for Norrmalms stadsdelsnamnd
framgér att antalet dldre de nirmste dren kommer att minska. Ddremot kommer
behovet av vard- och omsorgsboende med inriktning mot demens att 6ka. Enligt
nidmndens bedomning forvéntas efterfragan pa dldreboendeplatser 6ka fran och
med 2020. Stadsdelsforvaltningen och exploateringskontoret har darfor inlett
diskussioner med Micasa AB om att uppfora ett dldreboende inom Hagastaden.
Micasa AB har ldimnat 6nskemal om att f4 en markanvisning i det forsta
detaljplaneomrédet.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljoavdelningen norra innerstaden i samarbete med
avdelningarna for forskola och fritid, dldreomsorg och socialtjénst.

Férvaltningens synpunkter

Enligt forvaltningen &r det positivt att Stadsrevisionen genomfort revisionen,
eftersom resultaten blir ett viktigt underlag i det fortsatta arbetet med att planera
for kommunal service 1 stadsutvecklingsomrddena. For att kunna forbéttra sina
verksamheter och pé sé sétt uppna till malen i Vision 2030 &r det bra att dryfta de
utmaningar som stadens forvaltningar stir infor i samband med att staden vixer.

Forvaltningen rdknar med att det, dd Hagastaden ar helt utbyggd, behovs cirka 800
forskoleplatser, vilket motsvarar omkring 15 forskolor med 50 till 60 barn pa varje
forskola. I revisionsrapporten far forvaltningen kritik for att planeringen av
forskolor ligger aningen hogt. Forvaltningen anser dock att planering av antalet
platser ligger i linje med kommunfullméktiges nyckeltal om 25 forskoleplatser per
100 lagenheter. Vidare héller forvaltningen med om att befolkningsprognosen fran
2008 har forlorat 1 aktualitet och avser ta fram en ny prognos i samband med den
fortsatta planeringen av detaljplaneomrade 2.
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I revisionen framgér att man i Hagastaden, samt i staden generellt, inte uppfyller
kommunfullmiktiges mal om att fem procent av bostadsbestandet i
stadsutvecklingsomrédena ska bestd av bostader for personer med
funktionsnedséttning. Forvaltningen dr medveten om detta, men menar att det
finns en inbyggd problematik i flera av stadens komplexa stadsbyggnadsomraden
dir genomforandet av projekten ofta dr kostnadskrdvande. Det som hittills har
hallit forvaltningen tillbaka i byggandet av denna typ av bostdder &r att
hyresnivéerna forvéntas bli relativt hoga. Personer med funktionsnedséttningar
med sa omfattande behov av stod att de behover den hér typen av bostad har séllan
egen inkomst av forvirvsarbete, utan lever pa erséttningar fran forsakringskassan
eller pension. Fran forsdkringskassan kan bostadsbidrag fas pa en maxhyra pa 5
500 SEK. Overstigande hyra kompenseras till storsta delen genom ett kommunalt
bostadstilldgg som utbetalas av stadsdelsndmnden. Erséttningen tas av
stadsdelsndmndens fasta anslag, vilket medfor en merkostnad for ndmnden.

Utbyggnaden av bostédder for personer med funktionsnedséttning dr hogt
prioriterad frga for forvaltningen. Forvaltningen ar representerad i den
stadsgemensamma genomforandegruppen for planering och byggande av sérskilda
boenden, dir d&ven Micasa, exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret ingér
for att bevakar alla ny- och ombyggnadsprojekt och for arbeta for att uppfylla
stadens mal.

Revisionsrapporten
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