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missen

Teenie Bennerholt Liselothe Engelgren
Forvaltningschef Verksamhetschef

Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar i ett tjansteutlatande till kommun-
styrelsen att en reviderad upphandlingspolicy for staden ska fast-
stillas. I forslaget har den nuvarande policyn kompletterats med
avsnitt om innovationer samt krav pa samhéllsansvar.

Forvaltningen stodjer forslaget till reviderad upphandlingspolicy.
Det ér angelédget att staden vid upphandling kan tillvarata de moj-
ligheter till utveckling och effektivisering som innovationer kan
bidra till. Vidare &r det givetvis viktigt att stadens leverantorer
omfattar grundldggande virderingar om méanskliga rittigheter etc.

I 6vrigt framhaéller forvaltningen att det &r angelédget att de till-
lampningsanvisningar géllande samhillsansvar som ska utarbetas
ger tydlig vigledning avseende kravstéllande samt uppfoljning
och kontroll.
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Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom administrativa avdel-
ningen i samrad med verksamhetsomrade upphandling.

Arendet har behandlats pa forvaltningsgruppen 2013-06-11.

Bakgrund

Stadsledningskontoret foreslar i ett tjinsteutlatande till kommun-
styrelsen att en reviderad upphandlingspolicy for staden ska fast-
stdllas. I forslaget har den nuvarande policyn kompletterats,

frimst med avsnitt om innovationer samt krav pa samhéllsansvar.

Vidare foreslas att stadsdirektoren ges 1 uppdrag att revidera och
besluta om tillimpningsanvisningar till upphandlingspolicyn

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till servicenimnden m fl
for yttrande senast 2013-06-19.

Sammanfattning av remissen

I stadsledningskontorets tjansteutldtande redovisas inledningsvis
bakgrunden till forslaget. Den reviderade upphandlingspolicyn
har tagits fram med utgangspunkt fran att kommunfullméaktiges 1
budget 2012 gav kommunstyrelsen uppdraget att utreda regelver-
ket om innovationsupphandling och inarbeta detta i stadens kon-
kurrenspolicy. Vidare utgar den fran ett uppdrag frdn kommun-
styrelsen till stadsledningskontoret i tertialrapport 1 2012 om att
utreda mojligheten att infora krav pa samhéllsansvar i stadens
upphandlingar.

Diérefter redovisas utgangspunkter for stadsledningskontorets
forslag 1 form av definitioner, réttsliga utgadngspunkter, risker,
standards med mera for respektive omrade.

Vad avser innovation gors forst begreppsdefinitioner. Med
innovationsvdinlig upphandling avses att den upphandlade myn-
digheten aktivt beaktar mgjligheten att det kan finnas produkter
baserade pd innovationer som redan finns pa marknaden eller
som &r s pass utvecklade att de vid upphandling kan utgéra al-
ternativ till etablerade produkter. Med innovationsupphandling
menas upphandling av i forvig okénd 16sning pa ett definierat
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problem for vilka det ibland &nnu inte har etablerats nagon mark-
nad.

Diérefter beskrivs kortfattat metoder for dessa typer av upphand-
lingar. For innovationsvianlig upphandling dr det frdmst funk-
tionsupphandling och alternativa anbud som anvinds. Nér det
géller innovationsupphandling kan exempelvis forkommersiell
upphandling eller anvdndning av utvecklingskrav, dialog eller
avsiktsforklaringar anvindas.

Till utgdngspunkterna vad géller innovation beskrivs ocksa risker
som maste beaktas vid dessa upphandlingar. Detta av funktionell,
organisatorisk, finansiell och réttslig art.

Niér det géller krav pa samhéllsansvar vid upphandling anvénds
begreppet Corporate Social Responsibility (CSR) vilket med EU-
kommisionens definition innebér “ett koncept dir foretag integre-
rar sociala och miljdméssiga hdnsyn 1 sin verksamhet och i sin
samverkan med intressenterna”. Begreppet samhéllsansvar dr inte
entydigt definierat men ofta avses respekt for ménskliga rattighe-
ter, forbud mot barnarbete, att lagstiftning for minimiléner och
arbetsmiljo iakttas, antidiskriminering samt att korruption mot-
verkas.

Som grunder for att stélla samhéllskrav framhalls Lagen om of-
fentlig upphandling (Lou) samt EU-direktiv pd omradet géllande
likabehandling, icke-diskriminering, proportionalitet med mera.
Vidare redogdrs for ndgra internationella standarder/riktlinjer nér
det giller samhillsansvar.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

Efter de ovan redovisade utgangspunkterna foljer stadsledningens
synpunkter och forslag. Har konstateras att det i uppdraget fran
kommunfullméktige anges att inarbetning gillande innovation
ska goras 1 stadens konkurrenspolicy. Stadsledningskontoret fore-
slar att innovation istéllet inarbetas i stadens upphandlingspolicy
dé detta bedoms vara mer dndamélsenligt.

Stadsledningskontoret framhéller att beaktande av innovations-
aspekter vid upphandling ger mdjlighet till positiva samhillseko-
nomiska effekter samt till att nya billigare, mer kvalitativa eller
effektivare varor kops in av den offentliga sektorn. Darmed ska-
pas ocksd incitament till utveckling for leverantorerna. Samtidigt
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kan det finnas hinder da innovationer pa kort sikt kan krdva bade
investeringar och fordndrade arbetssétt for att fa utvaxling.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att det inom ramen for
géllande upphandlingslagstiftning ges mojligheter att stélla krav
pa samhillsansvar for leverantdrer till staden. Det dr dock vdsent-
ligt att den upphandlande myndighetens behov star i centrum nér
en upphandling genomf6rs och utgangspunkten ar att detta inte
far séttas dsido pé grund av kravstdllandet. Vidare maste ett antal
forutséttningar vara uppfyllda nér krav pa samhéllsansvar ska
stdllas vid upphandling sasom exempelvis tydlighet, proportiona-
litet samt kontroll och uppf6ljning med mera.

Stadsledningskontoret foreslar att krav pa samhéllsansvar ska
utformas som sérskilda kontraktsvillkor. Detta innebér att kraven
ska uppfyllas av anbudsgivare for att kunna vinna upphandlingen
men att leverantdren inte maste visa att stillda krav uppfylls re-
dan 1 kvalificeringsfasen utan att det ricker om kraven &r upp-
fyllda nér kontraktet ska fullgdras.

Stadsledningskontoret foreslar vidare att uppfoljning och kontroll
av ingdngna kontrakt bor ske 1 form av egenkontroll, exempelvis
i form av ett sérskilt frigeformulédr som ska besvaras av leveran-
toren. Forslaget avser ocksd omfattningen av kraven pa samhalls-
ansvar (vilka i huvudsak dverensstimmer med vad som anges i
stycket om CSR ovan), risker att beakta vid upphandlingarna
samt sanktioner.

Upphandlingspolicyn foreslas slutligen tillféras en erinring om
stadens riktlinjer géllande mutor och jav vid offentlig upphand-
ling. Vidare har en redaktionell uppdatering av texten gjorts.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Serviceforvaltningen stodjer forslaget till reviderad upphand-
lingspolicy. Det dr angelédget att staden vid upphandling kan till-
varata de mojligheter till utveckling och effektivisering som in-
novationer kan bidra till. Vidare ar det givetvis viktigt att stadens
leverantorer omfattar grundliggande vérderingar om ménskliga
rattigheter etc.

Forvaltningen vill ocksé framhalla att det ar angeldget att de till-
lampningsanvisningar géllande samhéllsansvar som ska utarbetas
ger tydlig vigledning avseende kravstéllande samt uppfoljning
och kontroll.
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I samband med att stadens upphandlingspolicy nu uppdateras vill
forvaltningen foresla att ett tilldgg ocksa gors géllande stadens
gemensamma inkopssystem. Detta med avseende pa exempelvis
strategiska Overviaganden, kravstidllande om samordning och
gemensamt elektroniskt bestdllningsférfarande med mera.

Bilaga Remiss frdn kommunstyrelsen:
1. Innovationer och krav pa samhéllsansvar 1 stadens

upphandlingar. Stadsledningskontorets tjansteutlatan-
de.

2. Upphandlingspolicy



