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Uppdrag om att viss utrednings- och samordningsverksamhet ska
avse bostadsbyggandet i Stockholms Liin (S2012/4203/ PBB)

Regeringens uppdrag till Stockholms ldns landsting

Med hénsyn till situationen i Stockholms lin med en mycket snabb befolkningstkning, ett
begrinsat bostadsbyggande och ett uppdimt behov av bostader har regeringen gett i uppdrag
1l Stockholms lins landsting, i egenskap av regionplaneorgan, att gora en regional
bedémning av behovet av nya bostider i liinets kommuner. Utrednings- och
samordningsverksamheten ska vara inriktad pd att skaffa fram underlag fér kommunernas
och de statliga myndigheternas planering inom regionen. Uppdraget ska genomféras i
samverkan med Linsstyrelsen i Stockholms lin, kommunerna i linet och med
Kommunférbundet Stockholms lin och rapporteras senast den 30 november 2012 (med
anstand till 14 december 2012).

Regeringen avser att uppdra &t Stockholms léns landsting att vart fjarde &r dterkomma med
en motsvarande redovisning som anges ovan. Regeringen anser vidare att det ar angeldget att
bostadshyggandet f6ljs upp med utgéngspunkt i den redovisning som Stockholms lins
landsting ska limna. Regeringen avser darfor ge Boverket i uppdrag att i samverkan med
Linsstyrelsen i Stockholms lén gora en rlig uppfSlining av bostadshyggandet i var och en av
lanets kommuner. Uppféliningen bor dven innehalla en beddmning av utfallets
konsekvenser.

Mal for bostadsforsorjningen

Regeringens mél dr att uppnd en val fungerande bostadsmarknad dar konstumenternas
efterfragan méter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven. I den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2010, finns tva planeringsmal kopplade till
bostadssektorn inom strategin Oka uthdllig kapacitet och kvalitet inom utbildningen,
transporterna och bostadssektorn:?

o Bostadshyggandet sker i en takt s att utbudet 1dngsiktigt motsvarar efterfragan

e Bostiderna har hig kvalitet och #r vdl underhéllna

Dessutom finns planeringsmal som ror bostiider och bebyggelse med koppling till andra
strategier: Bebyggelsemiljderna ar energieffektiva; Bebyggelsestrukturen &r mer ytsndl,
energieffektiv och battre anpassad till kollektivtrafiken; Stadslandskapet innehaller fler tita,
attraktiva, promenadvinliga och varierade stadsmiljoer; Det finns ett varierat bostadsutbud
inom olika delmarknader; Hela regionen priiglas av delaktighet och integration.

L RUES 2010, antogs av Landstingsfuliméktige i maj 2010 och vann laga kraft som regionplan enligt plan- och
byaglaget (PBL 1987:10) den 30 augusti 2010. Linsstyrelsen har ocksa beslutat anta RUFS 2010 som lénets
regionala utvecklingsprogram (RUP) enligt férordningen om regionalt tilvéxtarbete.

| RUFS 2010 finns sex strategier som ger vigledning for hur regionens utmaningar ska hanteras for att visionen
— att bli Europas mest attraktiva storstadsregion — ska kunna uppnas. Planeringsmélen konkretiserar
strategierna och kan fungera som styrmedel och en hjslp for uppféljning av planen. RUFS 2010 kan [dsas 1 sin
helhet p& www.tmr.sll.se




Fragan om bostider triffar ménga olika aktorer i regionen och det behivs en regional
samverkan och systemsyn for att nd mélen.

Bakgrund

1 RUES 2010 redogdrs for behovet av bostadstillskott. Planen redovisar utvecklingsalternativ
i ett spann mellan H6g och Lig och dir anges att det dr angeldget att kommunerna kan
planera for ett bostadsbyggande som nér upp till det higre tillvdxtalternativet.
Bostadstillskottet baseras dels pa demografiska beréikningar dels pa successiva avstimningar
med kommunerna. I RUFS-arbetet gjordes vissa justeringar av behovet under arbetets gang
och det genomfordes en omfattande kommundialog. Justeringar av fordelningar mellan de
enskilda kommunerna skedde huvudsakligen efter samridsperioden och efter utstéllningen.

Befolkningen i Stockholmsregionen har linge haft en mycket hog tillviixt, med mer &n

30 000 nya invAnare per & de senaste fem Sren. Samtidigt har inte bostadsbyggande Skat i
relation till befolkningstilivixten (se diagram 1), Det &r tydligt att det inte enbart ar
efterfragan i form av en dkande befolkning som styr tillgngen pa nya bostéder. Det &r ocksd
andra faktorer i omvirlden som paverkar bostadsbyggandet som konjunktur, tillgng pé ritt
typ av bostider, bostadspriser etc. Sedan horjan av 1990-talet har statliga subventioner
successivt tagits bort och marknaden avreglerats. Bostider tar ocksa tid att bygga, och
Jagkonjunkturer som leder till ett 1agt pabérjande leder till l8gt firdigstéillande flera ar
senare.

Tdag finns det omkring en miljon bostader { Stockholmsregionen, pi en befolkning som
uppgér till ea 2,1 miljoner. Kunskapen om hur medborgarna bor ir undermélig eftersom inga
folk- och bostadsrikningar eller liknande har gjorts sedan 1990. Tillskottet av bostader ar
ungefir en procent per ar, Diagram 2 visar aft bostadsstocken har 6kat successivt men att
gapet blivit storre de senaste &ren d5 befolkningskurvan lutar brantare uppét.

Den higa befolkningstillviixten har féranlett landstinget att gora reviderade framskrivningar
fér lanets befolkning for 2030 och 2050.2 Resultatet visar att &r 2030 kommer vi att vara
mellan 2,4 miljoner (Lag) och 2,6 mitjoner (Hog) ar 2030. Det ar dessa framskrivningar som
ligger till grund for den regionala bedémningen av bostadstillskottet f6r linet som
landstinget hér redovisar.

2 pefolkning, sysselsittning och inkomster i Ostra Mellansverige, reviderade framskrivningar till ar 2050. TMR
Rapport 1:2012




Diagrammet visar befoikningsokning per r samt bostadstillskottet per ar i Stockholms [an 1975-2011,
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Uppliigg av arbetet

Denna bedémning ar gjord enligt samma metod som i RUFS 2010 med modellberdkningar
med reviderade framskrivningar som grund. En skillnad i férutsittningarna dr att situationen
i Stockholms 14n de senaste &ren visat pd en &nnu kraftigare befolkningsokning 4n tidigare i
kombination med ett 13gt bostadsbyggande. Dirfor har ett uppdémt behov ocksé beaktats i
beddmningen. Utforare av detta uppdrag inom Stockholms Jans landsting ar
funktionsomradet Tillviixt, miljé och regionplanering (TMR) inom Landstingsstyrelsens
forvaltning. Arbetet har skett i fem steg:

I ett forsta steg har landstinget, p4 samma sétt som vid framtagandet av RUFS 2010, riknat
fram det demografiska behovet av nya bostider fram till 2030 baserat pa befolkningstillvaxt
enligt de reviderade framskrivningar som har tagits fram for linets befolkning. For
herikningarna anvénds tva modeller, hushallsmodellen i vilken befolkningens
hushallshildning berdknas, och bostadsmodellen i vilken hush&llens bostadsbehov beriknas.3
1 detta arbete har ocksa diskussioner forts om vad som skulle kunna vara ett uppdémt behov
av bostiider, baserat pa den situation som réder i linet med en mycket snabb
befolkningstillviixt och flera v av Hgt bostadsbyggande. Beriikningsmetod och resultat har
diskuterats med forskare och experter inom omradet, samt med KSL, Stockholms stad och
Linsstyrelsen i en sérskild arbetsgrupp kopplad till detta uppdrag.

T ett andra steg har samtal frts med samtliga kommuner i linet kring deras behov och
planer. D4 har berdkningarna presenterats som ett underlag for diskussion och kommunerna
har redovisat och kommenterat hur de ser pi egna behov och planeringsmal. Landstinget hat
som utgingspunkt for diskussionerna fordelat lanstotalen enligt den fordelning mellan
kommunerna som finns i RUFS 2010, Kommunerna har sedan utifran sin situation beskrivit
om denna siffra ligger inom ramen for respektive kommuns ambitioner och méjlighet att ta
fram planer. Trafikverket Region Stockholm har som representant for de regionala
trafikaktSrernas fven deltagit i dessa samtal.

I ett tredje steg har sedan kommunernas siffror vagts samman och justerats s att de
motsvarar det totala behovet av bostéder i 1anet. Kommunernas och experternas synpunkter,
kopptat till de planeringsprinciper som sr aktuella i RUFS 2010 har ocksd beskrivits for att
gitta bostadsbehovssiffrorna i ritt kontext.

1 ett fjirde steg har forslaget till beddmning remitterats till samtliga kommuner i Stockholms
Tin samt till Kommunférbundet Stockholms 14n (KSL) och Linsstyrelsen i Stockholms lin.,
Remissinstanserna har fatt mojlighet att ge sin syn pé den regionala bed6mningen,
kommunens planerade bostadstillskott fram till 2030 samt kommentera vilka faktorer som
paverkar nybyggnationstakten.

1 ett femte steg har landstinget gjort en sammanstallning av samtliga inkomna remissvar
samt en slutlig reviderad beddmning utifrin de synpunkter som inkommit under
remissperioden.

Bedomningen framgar av tabell 1 pa sidan 11; Behov av bostadstiliskott 2010-2030.

3 Mer Information om de modeller TMR anvander finns pa www.tmr.sh.se
* Med de regionala trafikaktérerna avses landstinget (SL och TMR), Trafikverket Region Stockhelm,
Lansstyrelsen i Stockholms 1an samt Stackholms stad.




Regional bedémning av behovet av nya bostiider i Stockholms lin

Den regionala beddmningen av behovet av bostadstillskott i Stockolms l&n &r att det behdver
tillkomma mellan 179 ooo (Lag) och 319 ooo {(Hog) bostéder fram till &r 2030, eller cirka
9000 till 16 ooo bostider 1 genomsnitt arligen. Takten i bostadsbyggandet bor av flera skil
vara hogre de nirmaste &ren &n mot slutet av perioden.

Beddmningen av behovet dr regional och strécker sig till ar 2030

Stockholmsregionen 4r i allt viisentligt en gemensam bostadsmarknad som éven stricker sig
utanfor linets grinser, sdrskilt tydligt ar detta i de radiella kommunikationsstriken inom
lanet och mot Uppsala, Sérmland och évriga Ostra Mellansverige. Omrédet utanfor
Stockholms lansgrins inkluderas emellertid inte i denna beddmning, men har beaktats i de
framskrivningar som ligger till grund fér bedémningen. Som en effekt av att hela Stockholms
[in 4r en gemensam bostadsmarknad &r en bedémning om behovet av bostéder relevant for
Stockholms 1in som helhet, och har inte beriknats kommunvis. Det finns emellertid en
angivelse av hur det regionala behovet boér métas med bostadstillskott i respektive kommun.
Den férdelningen utgar i forsta hand frén férdelningen i RUFS 2010, men &r justerad utifrén
kommunernas aktuella bedomningar,

Savil beddmningen av behovet pé regional nivé, som hur behovet ska métas i respektive
kommun dr presenterat som ett spann mellan Lag och Hog. Skillnaden mellan Lag och Hog
bestar i olika scenarier for samhéllsutvecklingen i vilken storleken pa migrationen utgdr en
svarprognostiserad faktor som utgor den storsta skillnaden for befolkningstillvéixten mellan
Lag och H6g.5 En annan viktig komponent i befolkningsékningen dr det prognostiserade
fodelseoverskottet. Dessa personer paverkar befolkningsékningen kraftigt, liksom
hushéllssammansattningen, men inte i lika hog grad den numerara bostadsefterfragan fram
till &r 2030.

Beddmningen av linets bostadsbehov har gjorts i huvudsak enligt samma metoder som i
RUFS 2010 dar Lig bedémdes till 174 000 och Hog till 260 000 bostider fram till 2030. Den
nya bedémningen ér for Lag 179 ooo och for Hog 319 ooo.

De senaste &ren har befolkningsutvecklingen varit kraftigare &n den prognostiserade nivan
fér Hog, Bedomningen av behovet av bostdder grundar sig emetlertid inte pa enstaka ar utan
p en prognos f6r utvecklingen pa lang sikt (fram till &r 2050). Det sannolika r att
befolkningsutvecklingen fram till 2030 kommer att utvecklas inom intervallet Lag och Hog
dven om intervallet Gverskrids {6r niirvarande. Efter perioder av hig utrikes inflyttning {6ljer
ofta perioder av hig utrikes utflytining (dterflyitning) varfor skillnaden mellan dagens hoga
befolkningstkningstakt och den frliga genomsnittstakten i ett tjugoarsperspektiv kan skilja
sig at.

Bedomning av uppddmt behov

I den regionala bedomningen ingdr forutom det framtida bostadshehovet ocksé en
bedémning av storleken pé det uppdimda behovet av bostider, Det uppddmda behovet har
uppkommit pé grund av den higa tillviixttakten i befolkning i kombination med en 1ag takt i
bostadsbyggandet, Det finns ingen vedertagen metod {6r att berakna ett uppdamt behov.

® Grunderna for Lag respektive Hog forklaras i RUFS 2010, s. 37
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Landstinget har anviint en metod med motsvarade utgdngspunkter som tidigare berikningat.
De beriikningarna tar hinsyn till det demografiska bostadsbehovet fran ar 1991 till ir 2010
och pekar pé ett ungefartigt underskott av 37 000 bostider, vilket angavs som ett intervall o-
37 000 bostider fram till 2030 i det forslag som séindes pé remiss.

Det uppddamda behovet kan dock vara hogre. Av linsstyrelsens rapport “"Laget i linet”
framgér att det rder bostadsbrist i 22 av linets kommuner. Intrycket att det uppdimda
hehovet ir svirbeddmt stérks av den kommundialog som genomforts och av den formella
remitteringen av detta drende. Exempelvis namner Stockolms stad att det idag #r kotid till
bostader sivil i det befintliga dldre bestdndet som till nyproducerade bostider med relativt
sett hogre kostunader.

Aven nu anges det uppdémda behovet som ett intervall. Som ligst bedéms det uppdéiimda
behovet vara noll, vilket grundar sig i synsatiet att hostadsmarknaden idag &r en fri marknad
och att en fri marknad reglerar sig sjilv, och per definition inte har en eftersldpande
efterfragan, det vill siga det finns inget uppdimt behov. Aven kring detta synsitt har
synpunkter anforts men landstinget anser att sven det uppdimda behovet bor betraktas som
ett intervall,

Tandstinget drar slutsatsen att det upp diinda behovet kan vara hogre #n tidigare beddmning,
Fér att dven tillmotesga hoga tillvixtambitioner gor Jandstinget nu bedémningen att den
hoga nivan av uppdamt behov upp gar till 53 000 bostider. Delta paverkar den totala
bedémningen av behovet av antalel bostider i alternativ Hog.

Hégre takt i ndrtid

Migrationen har i de underliggande berikningarna utgtt ifréin scenarier for migration som
SCB tog fram 2009. I SCB:s senare prognoser {61 befolkningen har migrationen antagits
stérre for den nirmaste tiodrsperioden én vad som redovisades 2009. I landstingets
berikningar, som grundar sig pé 2009 &rs prognos, syns darfor inte att takien i
befolkningsutvecklingen troligen ar starkare den forsta tiodrsperioden én den senare. 1
resonemanget om ett uppdimt behov framgér ocksa, att det forvisso dr angeldget med en
jamn utbyggnadstakt av bostider i linet, men ocksA att ett uppdémt behov bor byggas ikapp
sa snart som mojligt.

Sammantaget kan det alltsi sigas vara viktigt att en hog takt i bostadsbyggandet halls det
innevarande decenniet, till och med hogre &n vad som syns nir behovet presenteras som ett
Arligt genomsnitt.

Kommunernas tillviixtambitioner

Bedémningen av det vegionala behovet av bostader verensstammer i huvudsak vil med
kommiunernas tillviixtambitioner. Stockholms stad ar den enda kommun som har ett hogre
tiliviixtm@l an det behov som landstinget redovisat i remissversionen och tidigare i
kommunsamtaten. Stockholm stad beddmer sjélva att de vill och kan vixa mer &n vad somn
tidigare redovisats i RUFS 2010, Dessa hoigre ambitioner dr ett positivt besked och skapar
forutsitiningar for att bostadsbyggandet ska kunna maéta behovet.

Utgangspunkten for fordelningen av tillskottet mellan kommunerna dr den éverenskomna
regionala strukturen i RUFS 2010. Den regionala strukturen i RUFS 2010 innebar att
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bostadstillskottet i hégre utstriickning sker i kommuner utanfér Regioncentrum (Stockholm,
Solna, Sundbyberg), jaimfért med hur dagens hostadsbestand #r fordelat.

Det tillkommer i landstingets bedémning efter remissomgéngen relativt sett fler bostdder i
Regioncentrum. Samtidigt innebéir den nya bedémningen att ytterligare mer &n tusen
hostider per &r ska tillkomma i Gvriga kommuner, jamfort med vad som anges i RUFS 2010.
Det innebiir exempelvis att de yttre regionala stadskérnorna forvantas A en snabbare tillvaxt
fin vad som tidigare férvéntats.

Skilinaden mellan fiardiga bostider, behov av bostdder och hur behovet ska tillgodoses

Begreppen “bostadsefterfrigan” och "bostadsbehov” ir begrepp med flera och delvis olika
innebérder. Bostadsefterfrigan kan dels teoretiskt berdknas utifran befolkningsutvecklingen,
hushéllstyper och ekonomi, dels ses ur marknadsperspektivet "vad som kan séljas”.
Bostadsbehov har manga definitioner och kan ta sitt avstamp i normer om trangboddhet,
komniuners bostadsforsériningsansvar med mera, Landstinget har valt att anvinda
begreppet "behov” trots att det &r demografisk efterfrigan som ligger till grund {6r denna
bedémning. Orsaken till att begreppet behov anvinds ar att denna bedémning utgér ifran ett
vixande behov av bostider pa grund av befolkningstkning, bedémningen omfattar inte vad
som Ar bygg- och siljbart.

Totalt behov av bostadstillskott, samt frdelat per kommun redovisas i tabell och diagram pa
foljande sidor. Det ér i sammanhanget viktigt att tolka tabellen utifrén sitt syfte, att se till
vilket behov av bostader som befolkningstillvéxten medf{or.

Behovet av bostder, sarskilt det uppdimda behovet, yttvar sig inte alltid i en 6kad
marknadsefterfrigan for nyproducerade bostider. Konsekvensen av det laga
bostadsbyggandet har inte varit pitagligt dampad befolkningstillvixt utan snarare att
befolkningen triinger ihop sig.® Bostadsbristen i Stockholms lan yttrar sig bland annat i
termer av tringboddhet for vissa grupper, unga som inte kan flytta hemifrdn, studenter som
viljer andra studieorter med hénsyn till bristande bostadstillgng och tilifilliga 16sningar {6r
sarskilda grupper.

Regeringen har efterfrigat en redovisning av behovet av nya bostider. For att uppné en
situation pé bostadsmarknaden dér utbudet svarar mot efterfragan och takten i
bostadsbyggandet #r langsiktigt hélibar krévs en tkad takt i bostadsproduktionen jamf{ért
med dagens situation. Nya bostéder ar emellertid endast en komponent for att tillgodose
bostadsbehovet, om &n viktig. Nya bostiider behdvs ocksa for att fiyttkedjor ska kunna ske.
Flyttkedjor skapar rérlighet genom omflyttning och ir av central betydelse for hur
bostadsutbudet matchar efterfrigan. Utiver nybyggda bostider tillkommer ocksd bostiader
genom ombyggnad och permanentning. Aven om det generellt sett i regionen ér hog
boendestandard #r det sannolikt stor skillnad i boendestandard for olika delar av
befolkningen. Ménga har svért att ta sigin p den reguljira bostadsmarknaden, vilket kan
mitas med indikatorer som langa bostadskoer, dyr andrahandsmarknad, svarta
lagenhetsaffirer och minskande flyttintensiteter. Med andra ord anvands inte bestandet

® | Lansstyrelsen i Stockholms l&ns rapport “Laget i lanet 2012" 5.58 framgar att manga upplever sig
trangbodda. Det finns emellertid inte tiltrickligt gott underlag for att ghra noggrannare analyser av
hostadssituationen.




optimalt. Att stimulera rérlighet och ett béttre utnyttjande av det befintliga bestandet &r
darfor en annan viktig komponent for att tillgodose bostadshehovet.

Bilden av kommunernas ambitioner vad géller hostadsbyggande 4r att dessa generellt sett
ligger vél i nivA med det regionala hostadsbehovet, Plan-/planeringsberedskapen och
tillviixtambitionerna i lanets kommuner #r ver lag hog. Att utfallet i faktiskt byggda bostider
ligger lagre in ambitionerna, kan till stor del forkiaras av att marknadsliget for nyproduktion
ligger under det behov kommunen ser sig vilja méta med olika atgirder fér att dstadkomma
ett tillrickligt bostadsbyggande. De flesta kommuner anger att begransningen for
astadkomma ett storre antal bostéder inte i forsta hand kan relateras till plan-
/planeringsberedskap. Ett antal andra omstindigheter anges, vilket vél speglar det som tas
upp i Linsstyrelsens redovisning av kommunernas atbete med bostadsférsorjningen fran
februari 2012.7

Landstinget konstaterar iterigen att 6sningarna for ett 6kat byggande inte finns hos en part
ensam. Alla maste bidra till att skapa fovutsiitiningar [6r att tillgodose bostadsbehovet,
genom sivil atgirder som stimulerar nybyggnation: exempelvis infrastrukturutbyggnad,
kollektivirafik, rimliga handliggningstider, anvéindning av regler och normer, som atgirder
som stimulerar rorlighet. Det #ir ocksd viktigt att hélla i minnet att bostiiderna ska vara av ratt
kvalitet och vitt lokaliserade for att inte andra problem ska uppsté, som negativ
klimatpéverkan, segregation m.m. Har giifler RUFS 2010 som végledning {61 regionens
samlade utveckling.

7 Redovisning av karnmunernas arbete med bostadsforsériningen (2012), s.6-7
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TABELL t

Behov av bostadstillskott 2010-2030

Totalt tillskott till 2030. _Ariigt tiltskott till 2030

- lag ‘heg 1&g - _hdg
Lanet " 179000 319000 _ 8950 15950
Botkyrka 5000 13000 . 250 650
Danderyd 10002000 50100
Ekerd C 2000 - 4000 100 - 200
Haninge 6000 B 12000 300 600
Huddinge  BooD 14000 400 - 700
sarfalla o000 1so00 450 750
Lidingd 3000 6000 . 150 300
Nacka 12000 - 17000 600 -850
Norrtalje 4000 10000 200 500,
Nykvarn S o0 2000 50 400
Nynashamn . 2000 4000 - ‘{00 200
salem . 1000 2000 - 50 _. 100
Sigtuna 5000 8000 250 400
Sollentuna U oo 10000 300 . " 500
Solna 12000 16000 00 . 800
Stockholm . 58000 100000 ' 2900 5 000
Sundbyberg . gooo 12000 400 600
sedertilje " G000 120000 300 600
Tyresd " '3000 - 6000 . 150 300
Taby 7000 13000 - 350 650_
Upplands Vasby 4000 7000 © 200 350
Upplands-Bro . 3000 6 000 ~ 150 300
Vallentuna 4000 8000 200 400
Vaxholm ' 1000 2 000 50 100
Varmda ﬁ 5 000 11000 250 550
Osterdker 3000 7000 150 350

Tabellen visar behov av bostadstillskott &r 2010-2030 férdelat per kommun. Tillskottet
innefattar nybyggnad, ombyggnad och permanentning. Kommunernas arliga
bostadstillskott r avrundat till ndrmaste femtiotal. Arligt tillskott ar en férenkling
och ett genomsnitt fér hela perioden.
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Landstingets iakttagelser i samband med bostadsuppdraget

Under atbetet har manga samband om bostadsmarknadens komplexitet kommit till uttryck.
Tvh viktiga iakitagelser #r; behovet av att komplettera upp gifter om boende och
bostadshestandet, samt sambandet mellan kollektivirafik och annan transportinfrastruktur
och takten i bostadsbyggandet.

Behov av att komplettera uppgifter om boende och bostadsbestandet

Det behovs statistiska uppgifter for att {6rstd och beskriva bostadspreferenser, trdngboddhet
och understka faktiska férhallanden om situationen p& bostadsmarknaden. Den senaste folk-
och bostadsrikningen i Sverige genomfordes 1990. Som EU-medlemsland har Sverige
skyldighet att genomfora en folk- och bostadsrikning for 2011. Den kommer att baseras pa
uppgifter frén register. Resultaten redovisas ar 2014.

Det ir av stor vikt att forbéittra uppgifterna om boende och hur bostadsbestindet anvénds.
Sannolikt ir det dven s i en storstadsregion som Stockholmsregionen att de uppgifter som
kommer fram via vegisteruppgifter inte ricker for att beskriva forhallandena pa den
befintliga bostadsmarknaden,

Sambandet mellan kollektivtrafik och takten i bostadsbyggandet kan inte
nog understrykas

I princip samtliga kommuner tar upp behov av ny transportinfrastruktur och utdkad
kollektivtrafik i sina remissvar. De regionala trafikaktorerna har gemensamt tagit fram
"Regional intvikining for transportsystemets utveckling i Stockholms lin” som syftar till att
utgora ett gemensamt och samlat ramverk for kommande revideringar och prioriteringar av
nationell plan och av ¥insplanen for den forlangda planperioden fram till 2025. Inriktningen
har sin utgngspunkt i Stockholmséverenskommelsen och RUFS 2010 som togs fram i
samordnade processer.

Tva aktuella exempel pa hur sambandet metlan bostadsutbyggnad och planerad
infrastrukturutbyggnad hanterats i Stockholmsregionen ar:

« Enforiingning av tunnelbanans bia linje majliggor en kraftigt utékad bostadsbebyggelse 1
synnerhet i omrédena dér tunnefbanan forlangs, men dven i Svriga angrinsande
omriden. En kraftigt 6kad bostadsbebyggelse forutsiitts 1 infrastrukturpropositionen
(Prop. 2012/13:25) vara en del av sverenskommelsen mellan berdrda parter. I forsta
hand bertrs kommunerna Stockholm och Nacka av detta. Vid en summering av Nacka
kommuns och Stockholms stads gemensamma bostadstillskott till & 2030 blir spannet i
den nya reviderade bedémningen 70 000 - 117 000 bostiider, diri ryms allisi de 40 000
bostider som tidigare nimnts som forvantat utfall lings den nya
tunnelbanestrackningen.

«  Fit bestut som vdr Sparvag syd togs i Stockholms lins landstings trafikndmnd 2012~10-16
med de, sedan SL:s févstudie for spirviigen, nya forutsattningarna att Huddinge kommun
planerar {or ytterligare 11 300 bostider och 12 850 arbetsplatser }ings Spérvig syd fram
till 2030. Enligt den nya reviderade beddmningen planerar Huddinge kommun {6 ett
totalt tillskott om 8 000 — 14 000 bostdder fram till 2030.
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Landstinget vill uppmarksamma regeringen pé att kraftfulla investeringar i
transportinfrastruktur och kollektivtrafik &r nodvéindiga for att hela
Stockholmséverenskommelsen och RUES 2010 ska kunna genomféras pé ett siitt som
astadkommer ett bostadsbyggande i enlighet med den regionala bedémmingen av behovet av
antalet bostéder.
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Remissammanstillning

Efter samtal med alla 1anets kommuner, samt Linsstyrelsen i Stockholms lén (Lansstyrelsen)
och Kommunférbundet Stockholms lin (KSL) skickades ett forslag pa regional bedémuing av
nya bostider ut pi remiss till samma remissinstanser. Linsstyrelsen, KSL och alla linets
kommuner har svarat pa remissen, de sex kommunerna i Stockholm Nordost (Danderyd,
Norrtilje, Tiby, Vallentuna, Vaxholm och Osteraker) har ldmnat ett gemensamt svar.? Utdver
remissinstanserna har ven Stockholms studentkarers centralorganisation (SSCO) och
Stockholms akademiska forum (StAF) ldmnat svar, Sammanlagt har 27 remissvar
registrerats.

I remissvaren finns en samsyn kring det regionala bostadsbehovet men ocksé kring frigan
om att kommunerna inte som enda aktdrer kan paverka bostadsbyggandet. Sambandet
mellan ett Skat bostadshyggande och satsningar pé transp ortinfrastruktur, i synnerhet pa
Kkotlektivtrafik, ir den enskilt stdrsta och viktigaste fragan for att f3 till ett dkat
bostadsbyggande som i princip alla kommuner, liksom KSL, lyfter. Efter infrastrukturfrégan
sr det hinder som péverkas av lagar, riktvdrden och allménna intressen som framférs mest.
Detta har kommenterats av mer in hélften av kommunerna. Andra foruisittningar som
anses forhindra en Skad takt i bostadsbyggande ér konjunkturen och den marknadsstyrda
bostadsmarknaden som gor att kommunerna har begransade mojligheter att pdverka takten.

Denna sammanstalining redovisar ett urval av synpunkter. Alla inkomna remisser redovisas i
sin helhet efter sammanstillningen.

Den regionala hedémningen av bostadsbehov och kommunernas
mal for bostadsbyggande fram till 2030

De flesta kommuner anser att remissforslaget ligger vél i nivéa med de politiska ambitioner
cller den planering som finns i den egna kommunen och alia stiller sig i princip bakom den
regionala beddmningen. Stockholms stad har invindningar mot det spann som har angetts i
remissen, for bostadstillskott 2010-2030. Staden vill att den féreslagna nivén ska justeras for
att motsvara stadens malséttning om ett &rligt tillskott p 5000 bostider fram till 2030.

Det finns olikheter i begreppen kring det kommunerna beskriver som méil, planberedskap
oller ambition for bostadsbyggande i kommunen. Det ar tydligt att kommunerna har olika
Sitl att beskriva sina bostadsplaner pd langre sikt. Négra kommuner talar om troligt utfall,
ndgra har en méls#itining om utfall, nigra har ma! f6r planeringen, nagra kommuner talar
ocksd om att de har en planveserv, eller »planbank”, Flera kommuner stiller sig ocksé bakom
landstingets beddmning utan att redovisa egna malsittningar. Flertalet kommuner ser
spannet frin Lig till Hog som ramen for det utfall som kommunen ska né upp till. Var
utfallet hamnar bevor till stor del p& omvirldsfaktorer sdsom byggkonjunktur och
marknadsforutsittningar.

Méanga kommuner, liksom Lénsstyrelsen och KSL, lyfter ocksa att det i forsta hand & genom
planberedskap och planprocess som man kan péverka bostadsbyggande, det ar andra akttrer
som bygger och de styrs av marknadens forutsittningar.

8 | sammanstallningen rdknas Stockholm Nordost som ett remissvar, men som sex kommuner nar det beskrivs
hur manga kommuner som har lémnat synpunkter pa en specifik fraga.
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Stockholms stad dr den enda kommun som har direkta synpunkter pi den bedémda
storleken pa det uppdéamda behovet. Staden anser att det dr orimligt att det uppdémda
behovet skulle kunna vara noll vid den ligre nivn i spannet och hanvisar till de bostadskoer
som finns sévil till nya som #ldre bostéder i staden. Man menar att det uppddmda behovet
ytterligare borde diskuteras och analyseras. Aven Jirfilla kommun menar att bedémningen
av det uppdimda behovet har stor péverkan pé resultatet samtidigt som det &r svért att
uppskatta, Nacka kommun har framfGrt att trots ett framriaknat uppdémt behov ser
exploatorerna i dagsliget en minskad efterfrigan.

Linsstyrelsen vander sig mot att mélet uttrycks i ett spann mellan L&g och Hog eftersom det
ar otydligt. Linsstyrelsen menar att det vore bittre att bara redovisa Hog, och papekar att det
ar viktigt att kommunerna har en tydlig politisk ambition for sitt bostadsbyggande.
Linsstyrelsen menar ocksé att de politiska mélen skulle kunna héjas i vissa kommuner da det
finns potential att ta ett storre regionalt ansvar. I en framtida bedémning anser Lénsstyrelsen
att fordelningen mellan kommunerna med fordel skulle kunna ses dver for att tydligare peka
pé var det finns bist forutsitiningar, t ex goda kollektivtrafiklagen, fér bostadsbyggande.

Bostadsbyggandets forutsittningar

Kollektivtrafik och uriga transportinfrastruktursatsningar

I princip alla kommuner trycker pd sambandet mellan ett 6kat bostadsbyggande och
transportinfrastruktursatsningar, och i synnerhet kollektivirafiksatsningar. Tillgingligheten
till infrastruktur och kollektivtrafik hanger ihop med markens marknadsvirde och &r enligt
de flesta av dessa den viktigaste frdgan for att kunna dka bostadsbyggandet, Utan satsningar
pd infrastruktur och kollektivtrafik kommer det inte att gé att hélla den ambitionsniva som
finns i dagslaget menar flertalet av kommunerna. Planberedskap vacker inte for att
bostadsprojekt ska startas, satsningar pa infrastruktun och framforallt kollektivtrafik kan
locka investerare och starta processen, Aven KSL och Linsstyrelsen pekar pd
transportsystemets och kollektivtrafikens betydelse.

Flera kommuner namner vikten av att satsningar pd transportsystem och kollektivirafik gérs
enligt RUES 2010. Den mest efterfrigade satsningen ar sparbunden kollektivtrafik som
Ekerd, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Sigtuna, Solna, Stockholm Nordost och Sundbyberg
efterfvdgar. Ekerd kommun och Stockholm Nordost lyfter ocksé en utokad sjotrafik och
Stockhohms stad pekar pa behovet av dtgirder {61 att skapa goda férutsittningar f6r gdng och
cyklande som pendlingsalternativ. Nacka kommun &r positiv till 6verenskommelsen om
tunnelbana till Nacka och att diskussioner om en 6stlig férbindelse har kommit iging, och
papekar att bostadstillskottet i ménga fall & divekt beroende av infrastrukturinvesteringar
och att onskad byggtakt & omdjlig att uppratthélla om inte satsningar kommer till stind
tillvsickligt fort. Aven Stockholm Nordost framfér att utan spArsatsningar forsviras
utbyggnaden avsevirt.

Sundbybergs stad papekar att enskilda kommuner i allt stérre utstriickning mer eller mindre
tvingas medverka i finansiering av infrastruktur for att mdjliggora bostadsutbyggnad som
inte sjilvklart &r en kommunal angeldgenhet, dessa medel bor istéllet satsas pa utbyggnad av
kommunal service som féljer med Gkat invinarantal och bostadsproduktion.
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Lagar, riktvéirden och intressekonflikter

Sexton av kommunerna (Nacka, Nynishamn, Salem, Solna, Sigtuna, Stockholm, Stockholm
Nordost, Upplands Visby, Upplands-Bro och Vdrmdo) anser att bostadsbyggandet skulle
kunna 8ka genom forindringar av lagar elier tillimpning av riktvarden och allménna
intressen.

Den vanligaste &sikten ir att Lansstyrelsens handliggningstid méste férkortas, detta anser
nio kommuner (Sigtuna, Stockholm, Stockholm Nordost och Upplands-Bro). Lansstyrelsen
némner dven sjilva att de behdver arbeta vidare med att leverera yttranden snabbare i ait
inte processen fordréjs. Sigtuna, Stockholm och Stockholm Nordost anser dven att de ldnga
dverklagningsprocesserna for detaljplaner och bygglov &r ett stort problem.

Drygl en fjirdedel av kommunerna (Salem, Stockholm och Stockholm Nordost) anser att
strandskyddsreglerna forsvirar en bostadsexpansion, speciellt i skdrgdrdskommunerna.
Stockholm, Nacka, Sigtuna, Salem och Virmdo menar att riktlinjerna for bullernivéer
himmar utbyggnad och nagra pipekar att det dr ett sarskilt problem vid fértatning och
lokalisering i goda kollektivtrafikidgen.

Konflikter meflan bostadsbyggande och andra allménna intressen namns av Sigtuna,
Stockholm och Upplands Visby. Stockholms stad och Upplands Visby kommun pekar ocksi
pa riksintressen som ett hinder, Stockholm pekar frimst pa riksintressen for kulturmiljo
medan Upplands Visby lyfter frigan om att gora bostider till riksintresse som avvigs pa
samma niva som andra riksintressen och regionala intressen.

Annat som nimns ér att planprocessen &r for ldng, normer som motverkar byggande av smé
lagenheter, hoga krav pé student- och specialboenden, differentierade parkeringstal,
byrakratiska problem fér skapandet av Agarliigenheter samt att tillimpningen av regelverket
eller regelverket i sig behover forandras.

Marknadsforutsdttningar

Remissinstanserna anser att god transportinfrastruktur och kollektivirafik &r den viktigaste
marknadsférutsitiningen och flera kommuner, exempelvis Stockholm Nordost, papekar att
sivskilt sparsatsningar har en kraftig inverkan pa marknaden or nybyggda bostider.

Hilften av kommunerna (Botkyrka, Haninge, Huddinge, J arfilla, Nyndshamn, Nacka, Solna,
Stockholm, Sédertilje, Sollentuna, Upplands-Bro, Upplands Visby och Varmdo) uttrycker att
d#liga marknadsforutsittningar skapar hinder for en Skad takt i bostadsbyggandet genom att
marknaden avgdr var bostadsbyggandet sker och inte kommunerna sjilva. Flera av
kommunerna papekar att de har en god planberedskap men att marknaden inte alltid
realiserar planerna, och menar att pé en marknads styrd bostadsmarkunad har kommunen
mycket begrinsade méjligheter att péverka byggnadstakten. Nykvarns kommun och
Sédertilie kommun beddmer till exempel att de har en lag efterfrigan. Huddinge kommun
menar att marknadsforutsitiningarna ser vildigt olika ut &ven inom kommunen och
Stockholms stad pekar p# att det ér olika marknadsforutsittningar i hela linet och att det &r
byggherrarnas bedémningar som avgor i slutdndan,

Konjunkturliget ér en orsak som tas upp av J arfialla kommun och Varmds kommun till
varfor inte fler bostiider byggs. Sodertilje och Sigtuna kommuner bedémer att det ar svart
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med hoga produktionskostnader, samtidigt som betalningsviljan ar lagre &n i mer centrala
delar i regionen. Upplands Visby kommun papekar att tidigare kunde de kommunala
bostadsbolagen bygga di andra byggherrar inte kunde, men att med nya krav pi 16nsamhet
har detta férsvarats. Linsstyrelsen anser att byggbranschen behover forbittra sitt
produktutbud och dérmed bli mindre konjunkturkansliga.

Roérlighet pd bostadsmarknaden och aspekter pé bostadsutbudet

Flera kommuner lyfter att det finns behov av olika bostadstyper och att éven andra typer av
bostider &n nyproduktionen ar viktiga for det totala bostadsutbudet. Fem kommuner;
Huddinge, Sigtuna, Upplands Visby och Stockholm, pépekar att nyproduktion behovs for att
flyttkedjor ska komma till stind och att det dr viktigt att kunna matcha efterfrigan och skapa
ett bredare utbud. Nynishamns kommun efterfrigar mer kunskap om vilka typer av bostider
som behévs for att skapa flyttkedjor, Flera kommuner namner att de #ven har en betydande
permanentning av fritidshus som del av bostadstillskottet.

Flera kommuner, bland annat Jarfalla, Sigtuna, Virmdo och Stockholm, ndmmner
problematiken kring segregation och Botkyrka kommun framhéller sirskilt behovet av
bostéder for andra fin bara de mest betalningsstarka, Aven Lansstyrelsen pekar pa vikten av
att inte forstiarka segregationen i linet och att det méste finnas bostadsalternativ for
nyanlinda och hemldsa.

Viarmdo kommun ndmner att det dr svart f6r vissa grupper att fa bostad och Huddinge och
Nacka kommuner anser att det dr svart for unga att etablera sig pa bostadsmarkanaden och
trycker pa behovet av ungdoms-~ och studentbostiider. Aven SSCO och StAF lyfter frigan om
studentbostider och menar att bostadsbristen £6r studenter ar ett mycket stort problem, och
att det dven maste finnas bostider att erbjuda studenter och forskare som tillfalligt vistas i
regionen.

Tio av kommunerna (Sigtuna, Stockholm Nordost, Varmdo, Nyniishamn och Sédertilje)
samt Linsstyrelsen nimner miljé- och/eller klimataspekter. En tkad bostadsbyggnadstakt
bar inte motverka ett Iangsiktigt hillbart byggande. Kvalitet och lokalisering namns som
viktiga faktorer for att kunna ni klimatmalen,

Remissinstansernas medskick

Hir sammanstills de synpunkter som remissinstanserna har laimnat som ér sérskilt kopplade
till det regionala eller det nationella snarare én till det kommunala mandatet. Flera
remissinstanser har ocksa lamnat forslag infér en ny regional bedémning och kommande
uppfoljning.

Det regionala perspektivet

Flera kommuner lyfter det regionala perspektivet. Stockholms stad liksom Sundbybergs stad
anser att alla kommuner i linet hor ta sin del av ansvaret for att dstadkomma ett
bostadsbyggande som sékerstiller Stockholmsregionens utveckling, Stockholm stad ser ocksa
att uppfoljningen méste fokusera pé det regionala perspektivet, pa konsekvenser och dtgirder
bade pa kort och lang sikt, samt pd kommunal, regional och statlig niva. Sigtuna kommun

18




framfor att alla i regionen maste ta ett solidariskt ansvar eftersom inte 1osningen finns hos en
part. Upplands Vésby kommun anser ait alla aktdrer i samhillet méste ta sitt ansvar.

Solna stad menar ocksi att det behdvs en regional instans som hanterar gemensamma
fragestillningar kring samordning av infrastruktur, bostadsbyggande, miljokrav och andra
krav.

Synpunkter och forslag infor nya bedémningar och uppfolining

Ménga kommuner har forslag och synpunkter infér de kommande uppdrag som innebar att
Boverket och Linsstyrelsen ska {6lja upp bostadsb eddmningen, och att landstinget i
egenskap av regionplaneorgan ska gora en ny beddmning vart fjarde ar. Nyndshamns
kommun ser positivt pa en regelbunden regional Gversyn av bostadsbehovet, och menar att
det #r viktigt att den sker i samréd med kommuner, berdrda aktérer och myndigheter for att
skapa samsyn och Skad forstaelse. Botkyrka kommun deltar girna i ett arbete med att
utveckla uppféljningen av forutsitiningar for ett bostadsbyggande som utnyttjar hela
Stockholmsregionens potential.

Nagra synpunkter handlar om att fora in aspekter som inte tidigare har bedomts. Haninge
kommun &nskar till exempel £3 battre stod i beddmningen av hur olika faktorer som leder tiil
en ojimn utbyggnad dver tid péaverkar volymer och bostadstyper. Nacka kommun anser att
ekonomiska aspekter pa bostadsbehovet samt faktiska behov for olika hyresnivéer tydligare
bor foras in. Upplands-Bro kommun sex ocksé att det vore bra att belysa och underséka
ytterligare frégor kring bostadsmarknadens komplexitet, till exempel hur bostadsbehovet ser
ut med hinsyn till olika bostadstyper, flyttkedjor och delregionala bostadsmarknader.
Sodertilje kommun pépekar att eftersom kommunerna inte har inflytande 6ver atla frégor
som styr bostadsbyggandet kan uppféljningen behéva beakta fragor utdver piborjade och
fardigstallda bostider, exempelvis hur kommunen arbetar med bostadsférsdrjning och vitka
verktyg kommunen anvénder {or att uppné bostadsmal. Huddinge kommun 6nskar ocksé en
komplettering av den regionala analysen av vilka volymer som kan absorberas av
bostadsmarknaderna i kommunerna, eftersom marknadsférutsitiningarna varierar s starkt
mellan och inom kommunerna. Jirfdlla kommun anser att antagandena om framtida
hostadsbyggande méste stéllas i relation till kommunens kapacitet att erbjuda kommunal
service av hog kvalitet till bade befintliga och nya invinare. SSCO och StAF fram{or att &ven
studentbostider bor lyftas in i den regionala bedémningen av bostader.

Det fors ocksa fram synpunkter om att det behovs samordning mellan olika uppféljningar.
Huddinge kommun ser till exempel att det vore bra att fortydliga vad Boverkets och
Linsstyrelsens uppdrag om rlig uppf6ljning ska innebéra utdver det som redan gors i
samband med den arliga bostadsmarknadsenkéten. Sundbybergs stad papekar att en
uppféljning inte fér bii f6r resurskravande for kommunerna.

Lansstyrelsen foreslar att uppfoliningen skulle kunna innehila tre olika delmoment for att

tydligare skilja pa uppféljning av det som kommunerna kan paverka och pa vad som byggs:

1) Kommunernas planeringsberedskap och verktyg (exempelvis aktuell tversikisplan,
riktlinjer f6r bostadsférsorining, aktiv markpolitik, dgardirektiv till kommunala
bostadsbolaget)

2) Antal lagakraftvunna detaljplaner innehétlande bostader
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3) Antal faktiskt fardigstillda bostéder, tillskott genom ombyggnad samt tillskott genom att
fritidshus har permanentats.

Punkt 1 och 2 foreslir Linsstyrelsen ska samlas in i samband med den arliga

bostadsmarknadsenkiten, och kan ocksé ingd som del i den uppftljning som kommunerna

ska géra av sin Oversikisplan, Punkt tre samlas enligt forslaget in via Statistiska Centralbyrén,

SCB.

Ansprék pa stat och landsting

Remissinstanserna lyfter en rad atgirder som skulle underlétta bostadshyggandet men som
ligger p& en annan nivi dn den kommunala. Botkyrka kommun efterfragar exempelvis en
mer heltiickande statlig bostadspolitik som stimulerar bostadsbyggande och
bostadsforstrjning,

Ménga instanser pekar ocksi pé behovet av tillforlitlig statistik och béttre kunskap om
boendet. Huddinge kommun anser att det behdévs insatser for att £ fram en mer korrekt
firdigstillandestatistik, i dagsliget har den stor efterslépning och brister i fullsténdighet.
Nynishamns kommun anser att det ir viktigt att klargra begreppen bostadsefterfragan och
bostadsbehov, att det finns fordelar med att skilja mellan dessa begrepp 1 planeringen {for
bostadsférsérjningen. Linsstyrelsen efterlyser ocksé battre statistik och menar att en Gversyn
behover gbras av vad olika myndigheter samlar in friin kommunerna for att skapa en bitire
samordning och f& fram béttre underlag.

Som redan tidigare beskrivits har manga kommuner f6rt fram att transportsystemet och
kollektivtrafiken ar avgorande faktorer for ett 6kat bostadsbyggande, likasa ér regler, normer
och lagar faktorer dir kommunerna pekar mot staten som aktor. Lidingé stad anser att staten
mAste bidra till finansiering av infrastruktursatsningar i regionen och staten har ocksé en
viktig roll som éverprovande myndighet inom plan-, miljo- och byggomridet — héar méste
regler férenklas och handliggningstider forkortas. Nacka kommun lyfter att eventuella
forandringar i regelverken eller tillimpningar av dem maste belysas och att det &r Boverkets
och Linsstyrelsens roll, Nyndshamns kommun anser ocks att lagstiftningen som rér
byggnation och bostadsforsorjning behéver ses Gver, samt att demografisk information om
befolkningsutvecklingen behéver tas fram. De framfor ocksd att kommuner, Linsstyrelsen
och Boverket tillsammans bor fundera pd hur anvindningen av férdjupade Gversiktsplaner
kan forkorta detaljplaneprocessen.

KSL papekar ocksé det avgorande i storre statliga investeringar i infrastrukturen for att 6ka
bostadsbyggandet. De menar att de politiska 6verenskommelserna om prioriteringar fér
infrastruktur och trafiksatsningar enligt RUFS 2010, Stockholmséverenskommelsen och
lansplanen 2010-2021 méste ligga fast samt 6kas med hidnsyn till den faktiska
befolkningsékningen och att satsningar méste goras i enlighet med RUFS 2o010.

KSL framfoér ocksa fem behov av forandringar i regelverket, namligen:
o Kortare hantering av 6verklaganden

e Mindre kollision mellan PBL och MB

s Littnader i strandskyddet

o Enklare bullerregler

o Oversyn av skatteutjimningssystemet
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Solna stad papekar att det dr viktigt att bostadsmarknadsaktérernas risker dr forutsigbara
och att forutsitiningarna dr stabila dver tid. Man anser ocksé att Boverket bor titta sdrskilt pa
hur byggreglerna hindrar nybyggnation som ar inriktad pé sirskilda grupper, till exempel
studenter, och se dver férutsattningarna for att dra ner pd standardkraven i vissa fall.

Stockholms stad anser att olika hinder méste identifieras och undanrgjas om
bostadsbyggandet ska kunna oka. Utformningen av lagar och regler for samhéllsplanering,
byggande och boende har stor betydelse for bostadsbyggandet och aktirerna pa bostads- och
fastighetsmarknaden, Stadlen for fram att det krdvs att ett antal &tgirder pa framfor allt
statlig nivd ses dver; viss lagstifining méste andras och anpassas till storstiidernas villkor,
framfor allt kring miljokvalitetsnorner, regler for buller, partikiar och riskfragor. Aven krav
pa snddeponier &r en konflikt med framtida exploatering i en tét stad. Staden anser ocksa att
stadsbidrag f6r marksanering skulle kunna vara eit alternativ for att minska
markkostnaderna, samt att en dversyn behovs av villkoren for byggande av studentbostiider.
Stockholms stad anser ocks# att det genom att éverklaganden av detaljplaner numera gar till
Mark- och miljsdomstolen har blivit svArare att f4 fram planer jaimfort med tidigare.

Varmds kommun framfor att stat och landsting méste bidra till ett halibart resande.
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Remissvar till "Regional bedémning av behovet
av nya bostader”, remissversionen 2012-09-26

P& foljande sidor redovisas samtliga digitala inkomna svar under remissperioden
3 oktober 2012 — 13 november 2012, Totalt har 27 remissvar inkommit.

Sex kommuner har inkommit med ett gemensamt svar; Stockholm Nordost
(Danderyds kommun, Norrtilje kommun, Téby kommun, Vallentuna kommun,
Vaxholms stad och Osterfkers kommun).

Forteckning 6ver inkomna remissvar

Kommuner

Botkyrka kommun
Danderyds kommun (se éven Stockholm Nordost)
Ekerd kommun

Haninge kommun
Huddinge kommun
Jarfalla kommun

Lidingd stad

Nacka kommun
Nykvarns kommun
Nynéshamns kommun
Salems kommun

Sigtuna kommun
Sollentuna kommun
Solna stad

Stockholms stad
Sundbybergs stad
Sodertilje kommun
Tyrest kommun

T#by kommun (se dven Stockholin Nordost)
Upplands-Bro kommun
Upplands Vasby kommun
Varmdo kommun

Stockholm Nordost

Regionala aktorer

Kommunférbundet Stockholms lin (KSL)

LAnsstyrelsen i Stockholms lin

Ovriga inkomna remisser (ej formella remissinstanser)

Stockholms Akademiska Forum (StAF)
Stockholms studentkérers centralorganisation (SSCO)
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GATU- OCH TIANSTEUTLATANDE
FASTIGHETSKONTORET GFN 2004-04-13
Handliggare: 2004-03-25
Karl Ingelstam

Region Ytterstad, Markbyrin
Tfn: 508 264 78
karl.ingelstam@gfk.stockholm.se

Maj Simonsson-Cyrus

Region Ytterstad, Markbyran

Tfn: 508 281 08
maj.simonssoncyrus@gfk.stockholm.se

Dar: 2003-511-2242 Till
Gatu- och fastighetsniimnden

Markanvisningar for bostiider inom Skiirholmens stadsdelsnimnds-
omrade till HSB, NCC, Stockholmshem och Svenska Bostéider. Inriktnings-
beslut.

FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu- och fastighetsniimnden godkinner kontorets redovisning av kommande arbete med
bebyggelse-, frafik- och gronstruktur inom Skérholmens stadsdels-ndmndsomréde.

2. Néimnden anvisar mark till Svenska Bostidder AB {6r hyresrétter
i stadsméssiga ligen, 65 Igh vid Skiirholmsvégen i Breding och 100 Igh vid
Varber gsvagen och Stoxholmsbackama i Skiirholmen och Véarberg,
i naturnéra ldgen, 40 lgh vid Ornsétrabacken i Siitra, 35 Igh vid Sétravarvsviigen i
Sitra, 50 1gh vid Ekholmsvéigen i Skérholmen.

3. Namnden anvisar mark till Stockholmshem for hyresritter
i stadsmiissiga liagen, 80 lgh vid Skiitholmsviigen-Aspsitravigen i Sétra och 75 Igh vid Bredéngs
centrum,
i naturniica lagen, 50 Igh vid Algryteviigen i Bredédng och 50 lgh vid Stora Séllskapets Vig i
Breding.

4., Nimnden anvisar mark till HSB fér bostadsrétter och sméhus
i stadsmissiga ligen, 80 1gh vid Skérholmsvigen i Sitra och 75 Igh vid Bredéngs centrum,
i naturnira ligen, 75 Igh vid Algryteviigen i Bredéing och 35 Igh vid Satravarvsviigen i Sétra.

5. N#mnden anvisar mark till NCC for bostadsrétter och smahus
i stadsméssiga ligen, 65 Igh vid Skérholmsvégen i Bredéng och
i naturniira ligen, 50 lgh vid Stora Sillskapets Vig i Brediing, 40 lgh vid Ornstitrabacken i Sétra
samt 75 lgh vid Ekholmsvigen i Skdrholmen,

6. Namnden uppdrar it kontoret att tréiffa markanvisningsavtal for ovannémnda anvisningar.

7. Niamnden godkéinner kontorets forslag till lokalisering av ny stall- och ridanléiggning
till Satraberg i Sétra.
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8. Nimnden godkinner kontorets redovisning av svriga mojliga bebyggelseldgen och ger kontoret
i uppdrag att snarast aterkomma med forslag till markanvisningar av dessa.

9, Namnden godkinner investeringsutgifier for fortsatt utrednings- och programarbete inom en ram
av 10 mnkr (inriktningsbeslut).

10. Namnden hemstiller att stadsbyggnadsnimnden intensifierar arbetet med
naturreservatsbildningen i Sétraskogen.

Olie Zetterberg

Solveig Svedgérd
Gunnar Jensen
SAMMANFATTNING

Skirholmsomradet har enligt Regionplane- och Trafikkontoret en potential att utvecklas till en
regional kéirna i sydviistomridet. Utredningar som Vision Stderort och &ven stadens Forstudie,
genom parallella uppdrag till tre arkitektkontor, visar att det finns en utvecklingspotential for
omradet. Utredningarna visar att det 4r viktigt, att forutom satsningar pa handelscentrum och
kommersietla exploateringar i Kungens Kurva och Skirholmens centrum, dven #r viktigt att utveckla
stadsdelsnimndsomridets ménga kvaliteter som det natu- och sjonira liget kan ge mojlighet till.
Dirtill har patalats vikten av att forhindra att segregationen dkar genom att s¢ Over befintliga
bostadsmiljoer, allminna platser och tillskapa nya och attraktiva bostader inom stadsdelsndmnds-
omradet. En kraftfull och planerad satsning, bl.a. genom ny bostadsbebyggelse har stor betydelse for
omradets utveckling.

Fit dvergripande mal i staden dr att skapa forutsitiningar fr 20 000 nya bostider under perioden
2003-2006. De genomfrda paratiella uppdragens viktigaste uppgift var att visa hur ny
bostadsbebyggelse kan planeras for att bidra till en positiv social utveckling i stadsdelarna. Fyra
bostadsbolag har deltagit i arbetet med bostadsutvecklingen och gatu- och fastighetsndmnden beslot
2002-09-10 (Dnr 02-511-2470, § 45) att ge Svenska Bostider, Stockholmshem, HSB och NCC en
tidig, ej geografiskt angiven, markreservation for bostadsbebyggelse i stadsdelarna Bredéng - Sitra -
Skérholmen - Varberg.

De fyra byggherrarna erhéller i ovannamnda bestut en procentuell tilldelning av det fotala antalet
byggritter inom omradet. De byggrétier som enligt samarbetsavtalet inte fordelas tili de fyra
byggherrarna foreslas i ett senare kede fordelas till i huvudsak andra byggherrar som ansdkt om
markanvisning i omradet. Ndmnden godkénde 2003-12-09 redovisningen av de parallella uppdragen
och gav samtidigt kontoret i uppdrag att skyndsamt dterkomma med stillningstaganden till de tre

parallella uppdragen samt forslag till naturreservatsbildningar i Sitraskogen och dértill foresla
markanvisningar.

Parallelit med fortsatt utredningsarbete for bostadsutbyggnaden i stadsdelarna arbetar
stadsbyggnadskontoret tillsammans med berdrda forvaltningar med kommunfullmaktiges uppdrag
for att ta fram ett underlag for naturreservatsbildning av S#traskogen. Handléggningsordningen &r aft
stadsbyggnadskontoret 41 ansvarig for reservatsbildningen och gatu- och fastighetsnimnden kommer
att 13 yttra sig i {rgorna nir de aktualiseras av stadsbyggnadsnidmnden.

Kontoret foreslar att anldggningar och byggnader i omradet som kan torvintas dndras uader

nérliggande tid och behdva upprustas och/eller kompletteras for att kunna bevaras inte skall ingd 1
reservatet. Nya métesplatser och mélpunkter behdver utvecklias for att stirka omradets attraktivitet.
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Kontoret redovisar i detta drende en forsta omgang av forsiag till markanvisningar till Svenska
Bostider, Stockholmshem, TISB och NCC, Kontoret avser snarast att aterkomma till ndimnden med
ytterligare forslag till markanvisningar.

Markanvisning sker enligt principerna i stadens markanvisningspolicy och géller under tva &r fran
nimndens beslut. Hyresrétter och bostadsrétter skall upplitas med tomtrétt och sméhusmark skafl
forsiljas till marknadspris.

I den utredning som gjorts av Temaplan framhalls att det &t viktigt att de markanvisningar som gors i
ott forsta skede blir attraktiva, och att de bostider som uppfors ger en positiv bild av det som sker i
stadsdetarna och dérmed fungerar som draghjélp for det fortsatta bostadsbyggandet,

Mot bakgrund av ovanstdende foreslér kontoret att de fyra byggherrarna vardera erhéller
markanvisningar bade i stadsméssiga ldgen och i attraktiva naturnéra ligen.

For de ligen som redovisas utefter Skiirholmsvégen erfordras att denna byggs om till stadsgata med
ging- och cykelbanor, tridplanteringar etc. Dagens genomfartstrafik frin Bredéng-Malarhdjden och
trafiken till industriomradet kan genom byggande av en cirkulation vid Breddngsmotet komma direkt
ut pa E4/E20 eller komma direkt till industriomradet utan att kéra pd Skirholmsvéigen.

Totalt redovisas bostadsligen for ca 1700 byggrétter varav de fyra byggherrarna enligt ovanndimnda
avtal skall ha minst 1050 byggriitter. Ovriga byggritter avses anvisas inom kort i kommande #rende
om markanvisningar, Markanvisningarna kommer att delas upp pa ctt flertal planomraden med olika
tidsplaner. De som inte #r beroende av stora infrastrukturella forandringar beriknas kunna erhélla
firdig detaljplan varen 2006 under forutséttning att planarbetet kan startas omgaende.
Handl4ggningsblanketter for tidig milj sbeddmning har framtagits for de omraden som anvisas i
Hrendet.

De nya bostadsmiljoerna skall medverka till att Ska omradets stabilitet samt mojlig-heten att finna en
bostad i ritt storlek och prisniva. Det ska ocksd vara majligt att gora bostadskartrisir pd hemorten. For
den naturmark som tas i ansprak skall férslag till kompensation redovisas 1 de kommande
planutredningarna. I arbetet med ytterstadssatsningen har synpunkter fran boende inhémtats.
Synpunkterna innehaller kritik men ocksé forslag pa forbittringar av naturomraden och
bostadsmiljoer. Fortsatt samréd med vriga forvaliningar erfordras for framtagande av program och
planer.

Mot bakgrund av vad som ovan framfoits foreslér kontoret att gatu- och fastighetsnéimnden
godkéinner redovisningen i detta utldtande av kommande arbete med bebyggelse-, trafik- och
gronstruktur inom Skérholmens stadsdelsnamndsomrade. Ndmnden foreslés vidare hemstilla att
stadsbyggnadsnémnden intensifierar arbetet med naturreservatsbildningen i S#traskogen.

Kontoret foreslar ocksa att nimnden godkéinner, dels redovisningarna och forslagen. till
markanvisningar och lokaliseringen av nytt stall och ger kontoret i uppdrag att inleda utredningar {1
bostadsutbyggnaden samt tréffa markanvisningsavtal med de fyra byggherrarna. Némnden foreslas
vidare godkénna kontorets redovisning av vriga mdjliga bebyggelseldgen och ge kontoret i uppdrag
att snarast aterkomma med forslag till markanvisningar. Namnden foreslas godkéinna
investeringsutgifter for utrednings- och programarbete inom en ram av 10 mukr i avvaktan pd
genomforandebeslut.

UTLATANDE
Bakgrund

Stockholms stad har i flera sammanhang valt att fokusera pa Skédrholmens utveckling.
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I vision for Stderort ges Skirholmens stadsdelsndmndsomrade tillsammans med Kungens Kurva
positionen som ett av tre mycket viktiga framtida utvecklingsomrdden. Anledningen tili detta 4r att
nya arbetsplatser och bostider bedéms kunna ge sirskilt stora positiva effekter och mervirden for
stadsdelsnimndsomridet. Anledningen #r ocksa att fortsitta att strategiskt utveckla de ménga
attraktiva fordelar dessa stadsdelar har i form av natur- och sjénéira lige, nérhet till kultur och handel
samt bidra till en positiv mangkulturel} utveckling.

Stadens majoritet har hirutover angelt att ett av de viktigaste malen for mandatperioden &r att skapa
forutsittningar f6r 20 000 nya bostéider i Stockholm.

For att pabdrja arbetet med utvecklingsomréde Skéitholmen fattade gatu- och fastighetsndmnden den
10 september 2002 (Dnr 02-511-2470, § 45) beslut om att ge Svenska Bostider, Stockholmshem,
HSB och NCC en tidig ej geografiskt utpekad markreservation for bebyggelse i Bredédng - Sétra -
Skérholmen - Varberg.

Eftersom antalet byggritter i detta tidiga skede var svart att uppskatta konstruerades avtalet s att de
fyra byggherrarna far en procentuell tilidelning av det totala antalet byggrétter som blir aktuellt. Eit
samarbetsavtal tecknades ocksd mellan dessa byggherrar, gatu- och fastighetskontoret samt
stadsbyggnadskontoret om att genom parallella uppdrag ta fram en forstudie av stadsdelsgruppen. De
byggritter som enligt samarbetsavtalet inte fordelas till de fyra byggherrarna {oreslas i ett senare
skede fordelas till i huvudsak andra byggherrar som anskt om markanvisning i onwrdet,

Gatu- och fastighetsnamnden godkinde den 9 december 2003 redovisningen av de parallella uppdrag
som utforts i stadsdelsnimndsomradet, och gav samtidigt kontoret i uppdrag att skyndsamt
aterkomma med stéllningstaganden till de tre parallella uppdragen samt forslag till
naturreservatshildningar i Satraskogen och dértill foresld markanvisningar.

Kontoret redovisar i detta drende forslag till en forsta omgang markanvisningar till Svenska
Bostider, Stockholmshem, HSB och NCC , samt ett forslag till avegrénsning av kommande
naturreservat i Sttraskogen. Kontoret avser att snarast aterkomma till ngmnden med ytterligare
forslag till markanvisningar inom omradet. ‘

Skiirholmens stadsdelsniimndsomride idag

Centrumpunkten i omradet & Skéirholmens Centrum med forlingning dver till Kungens
Kurvaoniridet med sin volynthandel, Idag priglas omradet av den barriér som trafikomradet for
E4/E20 skapar mellan de tva for handel vikiiga omradena. Férbifart Stockholm, som foreslas utgé
fran Skirholmen, skulle kunna bli mycket virdefull f6r handelsomrédena under forutsitining att
barrisiren mellan omradena minskas och att inte Forbifartens pafarter/aviarter ytterligare forstéirker
uppdelningen.

En utredning om ”Fértitning och trafikforsérining av omradet Kungens Kurva — Skérholmen” har
inletts i samarbete mellan staden och Huddinge kommun for att ta fram trafiklosningar {61 de
tillkommande trafikfunktionerna, inklusive snabbsparviig, samt for omrddet som helhet. Utredningen
skall visa pa exploateringsmdjligheter for ytor som kan frigtras i trafikomradet och sammanléinka
omradena fysiskt. Den nya exploateringen skall dven stimulera den ekonomiska tillvéixten i omradet
och hjilpa till att finansiera vigomldggningarna.

I de parallella uppdragen har dven redovisats mdjligheterna till en sammanlinkning av S#tra och
Skiirholmen frén Bjdrksitraviigen till Skirholmsplan med ny struktur och utbyggnad i en for
stadsdelsnimndsomradet mycket central punkt, i omedelbar nérhet till Skidrholnens centrum.
Kontoret anser en sadan sammanliinkning angeléigen d& stadsdelarna idag ér strikt separerade. Idén
bér dirfor studeras vidare da Kungens Kurva — Skdrholmsutredningen kommit ett steg langre.
Kontoret anser det viktigt att de centrala punkterna i stadsdelsndmndsomradet utreds ingéende dé de
dr mycket viktiga for hela omrédets framtida utveckling och status.
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Det nimnda utvecklingsomridet kring Skérholmens Centrum finns markerat med orange
firgmarkering pa ortofotot i bilaga 1.

Ett av syftena som framfotts i de parallella uppdragen #r att bryta den ursprungliga planméssiga och
fysiska segregationen metlan olika bebyggelsetyper och funktioner i omrédet. Bebyggelsen som
uppfordes under 1960-1970-talet 4t schematiskt sett uppdelad sa att néirmast motorvégen E4/E20
finns industribebyggelse. Innanfdr denna runt de olika stadsdelscentrumen finns en hdgre
flerbostadsbebyggelse. Langre fran centrum finns lagre flerbostadshus och ytterligare léngre fran
centrum finns radhus och villor. Direfter Sétraskogen och slutligen Milaren. N#r man befinner sig i
bostadsomradena kan man inte tiligodogéra sig den kvalitet som Milaren utgdr. Denna fysiska
“bandstruktur” préglar hela stadsdelsnimndsomradet. En okad fysisk blandning och variation bidrar
i1l stadsdelsnamndsomridets vitalisering och framtida utvecklingsmdjligheter.

Omradesfakta for Skirholmens stadsdelsnimndsomréade &r 2002
Nedan foljer fakta kring befolkning och bebyggelse i stadsdelsndmndsomrédet,
(Katla USK, www.usk.stockholm.se.)

Folkméngd: 31 410. Dagens prognos for &r 2012 &r 33 443.
Folkm#ngden har beriknats foréndras endast marginellt for varje r om inte ndgon stérre nybyggnad
sker i omradet.

Bostadsbestandet
Totalt finns 13375 bostider, exkl. bostdder i kategorihus (frdmst lagenheter i service-hus), dvs 2,35
pers/bostad.

Bostadstypet

Flerbostadshus 11333 85%
Sméhus (radhus, kedjehus och villor) 2042 15%
Upplatelseformer

Allmiinnyttan, hyresritter 5307 40 %
Ovriga hyresritter 3908 29 %
Bostadsritter 1547 12%
Sméhus (radhus, kedjehus och villor) med doanderitt 2042 15%
Ovriga ¢j specificerade 571 4%
.Ligenhetsférdelining Totalt

1 rok 12 %

2 rok 20 %

3 rok 39 %

4 rok 17 %

5 rok och storre 12%

Huvuddelen (68 %) #ir av familjestorlek, dvs 3 rok och storre.
Naturreservat i Siitraskogen

Beslut om naturreservatsbildning

1996 framlades en motion till Stockholms kommunfullméktige om att intitta ett naturreservat i Sétra
friomrade. Gatu- och fastighetsndmnden och stadsbyggnadsnimnden foreslog kommunfullméktige
aft skydda Straskogen enligt naturvardslagen och att ett forslag till reservatsbildning skulle tas fram.
Den 20 okiober 1997 beslst kommunfuliméktige att uppdra &t berdrda nimnder att utarbeta ett
underlag for reservatsbildning.

I sversiktsplanen (1999) pekas Sitraskogen ut som eft av de omrade som skall utredas for skydd
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enligt miljobalken. I Stockholms miljéprogram som antagits av kommunfullméktige (2003) anges
under mil 4, ekologisk planering och skétsel, att ingen exploatering skall ske av de 13 omréden som
utreds for naturskydd.

I remissvaret till “Forslag om skydd av titortsnéra natur”(2003) anfor kommunstyrelsen som svar pa
lsnsstyrelsen program bland annat synpunkterna: ”Skyddet av naturmark &r svagt. Darfor foreslér vi
att sex reservatsbildningar skall ske under mandatperioden.... Inom mandatperioden stér Jirva
friomrade, Sitraskogen och Arstaskogen pé tur for reservatsbildning.”

Kommande arbete med naturreservatet

Stadsbyggnadskontorets arbete med underlag for naturreservatsbildning pagér och kommer att bestd
av tva avsnitt; dels sikerstillandebeslut samt anordningar, dels en skétselplan. Skétselplanen skall
innehalla en allmén beskrivning samt en skétselplan 1 tva nivéer. Gatu- och fastighetskontoret har i
arbetet f6r naturreservatet tagit fram forslag till en skétselplan som behandlar bade natur- och
friluftsvirden.

Stadsbyggnadskontoret och gatu- och fastighetskontoret bér samordna arbetet med
reservatsbildningen och bostadsexploateringen utan fSrseningar i ndgondera av uppgifterna. Férslag
till ny bebyggelse och reservatsbildning bor ske paralleflt. Dérfor &r det viktigt att
stadsbyggnadskontoret intensifierar arbetet med naturreservatsbildningen.

De forslag till markanvisningar som redovisas i detta #rende motiveras av behovet av nya bostéder
samt behovet av att utveckla befintliga stadsdelar och bostadsomrdden. Avgrinsningen av ny
bebyggelse och naturreservat bor bli en sammanvégning av olika behov inom
stadsdelsnimndsomridet. Avgrinsningen bor ocksd ta hiinsyn till att flera omrdden med byggnader,
verksamheter och fritidsaktiviteter som idag ligger i S#traskogen och Skérholmsdalen behdver
utvecklas f6r att finna sin form och anvéndning,

Vigprojektet “Forbifart Stockholm” skall belysas i utredningen och for att inte forsvéra tillkomsten
av vigen skall ett forbehdll géras {6r den i beslutet for naturreservatet. Vid de fortsatta utredningarna
for Forbifarten foreslds den numera ga i tunnel under reservatet och Mélaren.

Syftet med naturreservatet

I arbetet med reservatsbildningen foreslds (stadsbyggnadskontorets arbetsmaterial, 2003) "Syfiet
med naturreservatet #r att for framtiden varda och utveckla ett fr séderort ovanligt stort
naturomrade som har stor betydelse for friluftsliv, rekreation, undervisning mm samt att l&ngsiktigt
siikra Stockholms biologiska méangfald.”

Naturreservatsbildningen skall inte hindra dagens sportaktiviteter och andra aktiviteter, inte heller
kommande akfiviteter som sker med hénsyn till syfiet med naturreservatet.

Foreskrifterna for vad som skall giilla i naturreservatet skall ¢j heller utgtra hinder for att utfora
tgéirder som #r nddvindiga i samband med omrédets skétsel och underhéll av byggnader och
anliggningar. Féreskrifterna utgér inte hetler hinder for underhdll av befintligt ledningsnit eller
luftkablar.

Staden & markéigare och forvaltare fér naturreservatet i enlighet med férordningen om
omradesskydd enligt miljtbalken, Stadsbyggnadsniimnden limnar tillstind och dispens frén
foreskrifterna. Tillsynsmyndighet dr miljo- och hélsoskyddsnimnden.

Sitraskogen har under 1&ng tid varit kulturpéverkat. Flera gardar har legat i och i niirheten av
omradet. Odling och dngsslatter har bedrivits i dalgéngarna och djur har

gétt pa bete pa bergsryggarna, Idag finns ett fatal byggnader kvar inom omrédet efter bréinder och
rivningar. Inga av de forna verksamheterna finns kvar och kvarvarande byggnader anviinds som
lokaler, fritidsbostader, bostiider etc. Fem registrerade fornléimningar finns inom omrédet varav en r
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utgrivd och borttagen. En mer noggrann inventering kommer att goras av omradets kulturminnen,

Tillsténd fran kommunen (stadsbyggnadsndmnden) kommer att erfordras for ex.vis att anordna
anliggningar for frilufislivet utover befintliga, att vésentligt dndra byggnads anvindningssétt, att
uppfora helt ny byggnad eller anléiggning, att asfaltera eller anldgga vig, stig eller parkeringsplats
samt att anldgga nya bryggor eller bygga till befintlig eller pa annat sitt hirdgdra strénder. Dirutdver
kommer foreskrifter for allménhetens nyttjande av omradet, mot nedskrépning elter hdrda

forslitningar pd omradet.

Forhdliningssctt och avgrdnsning av naturreservatet

Kontoret foreslar att anliggningar och byggnader i omrédet som kan forvintas dndras under
nirliggande tid och behdva upprustas och/eller kompletteras for att kunna bevaras inte skall ingd i
reservatet, Ett annat viktigt skiil {6t att undanta dessa &r att nya métesplatser och méalpunkter behdver
utvecklas for att stirka omridets attraktivitet.

Upprustning och fortlopande underhall erfordras av byggnaderna om dessa skall kunna bevaras och
nyttjas p ett varaktigt sétt, For vissa verksamheter kan, for deras 1angsiktiga dverlevnad, ocksé vissa
stodfunktioner eller kompletterande verksamheter behdva utvecklas i en néra framtid. Manga av
byggnaderna anvinds for enskiit bruk och det finns for f3 stillen dir allménheten kan rasta, faen
stunds vila och skydd mot vidret. Ytterligare utflyktsmal skulle géra omrdet mer tillgéngligt och
attraktivt.

Fiti naturresetvat skulle 1 vissa delar kunna forsvara en utveckling av verksamheter och aktiviteter
som egentligen dr forenliga med friomradets intentioner. Kontoret forslér dérfor att omréden dar
sidana verksamheter och anldggningar finns som kan inrymmas inom ovanndmnda beskrivning ¢j
ingér i naturreservatet. De platser som pa det sittet enligt kontorets uppfattning bdr undantas fran
naturreservatet dr Skirholmens Gard, Sétra Vattentorn, planerad ny stali- och ridanldggning pa Sitra
Berg, Sitra Varvsomrade med kringliggande #ldre byggnader i Qatravik och varpaéingen, Bredéngs
Camping och lagerlivsomréde, samt Lyran (Leopolds Lyra) i Bredédng. En ndrmare beskrivning av
dessa anliggningar finns i bilaga 2.

Idag omfattas bade Sitraskogen och Skirholmsdalen av detaljplanebestimmelser som reglerar
omradenas anvindning huvudsakligen som natur- och parkmark. Den parkmark som foreslas
undantas fian att ingd i naturteservatet skyddas dven fortstttaingsvis av planbestimmelserna.

Enligt kontorets uppfattning by visst utrymme Emnas for framtida smére forandringar av
verksamhet, bebyggelse och anliggningar som grinsar till naturreservatet, varfor reservatsgrinsen ¢j
bor liggas i direkt anstutning till befintliga kvartersgrinser.

Planerad bebyggelse i Skiirholmens stadsdelsnimndsomride

De markanvisningar som foreslés i detta drende har ¢j tidigare funnits med i ndgot markan-
visningsforslag. Déremot har flera omraden helt eller delvis fGrekommit i den gluggredovisning som
godkdndes av GIN 2001-01-23 att arbeta vidare med. Gluggobjekten har tidigare, med undantag for
ett projekt (Skérholmens Gérdsvig - HSB), inte varit mojliga att arbeta vidare med dé de kréivten
stérre utredning om infrastrukfur samt reservatsavgrinsning for Sétraskogen. Ett sddant utrednings-
arbete har nu pabotjats for Skérholmens stadsdelsndmndsomrade i och med forstudien for omradet.

I sammanstillningen i bilaga 3 redovisas planerade nybyggnadsprojekt inom
stadsdelsnamndsomradet ddr detaljplancarbete redan pagér eller diir detaljplan finns men byggstart ¢j
snnu skett, Omradena for dessa nybyggnadsprojekt finns markerade med streckade Ljusbia
begrinsningsiinjer pa ortofotot i bilaga 1.

Analys
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[ forstudien for parallella uppdrag angavs att studien skulle innehalla underiag for bedémuing av
fysisk struktur, social utvecklingspotential och genomforbarhet. Det material som de tre
arkitektkontoren redovisade, visar samfillt p att en stotre satsning pa kompletteringar i
stadsdelsomradet &r nédvindig for att stimulera utveckling och en 1angsiktig tillvéixt. Nya bostidder
och arbetsplatser 4r en del i detta arbete. Satsningar p& utbyggd service, skolviisende m.m. dr andra
vikiiga faktorer for detta, i takt med att stadsdelens befolkning kommer att viixa.

Forstudierna visar ocksd pa de negativa effekterna av den ursprungliga planméssiga och fysiska
segregationen mellan olika bebyggelsetyper och funktioner i omridet som industri- och
verksamhetsomraden nirmast E4/E20, direfter hoga flerbostadshus med centrumanliggningar,
yiterligare lingre vésterut ligre flerbostadshus och nédrmast Sttraskogens friomrade ett band av
smahusomraden. Nir man befinner sig i bostadsomradena har man ingen kontakt med eller 1angt till
Miilarens vatten som #r en av stadsdelens finaste kvaliteter. Forstudierna visar p& mojligheterna till
en dkad blandning och variation av bebyggelse och funktioner som kan mojliggora och bidra till att
stadsdelsndmndsomradet vitaliseras och utvecklas.

Det #r angeléget att fortséitta arbeta med omrddets utveckling samt skyndsamt se till att
bostadsbyggandet kan komna iging. Dérfor foreslds, i avvaktan pé ytterligare analyser och
klargorande angdende trafik och miljé m m, att delar av de tidiga markreservationerna som redan
getis till de i forstudien ingdende byggherrarna i ett forsta steg specificeras som konkreta
markanvisningar. De fyra byggherrarna ska i enlighet med detta beslut, beroende pé det totala
utfallet av byggrétter i stadsdelsnamndsomradet, tilldelas mellan 40-70 % av dessa byggratter enligt
fsljande modell:

Antal byggritter, totalt (Igh): Andel till de fyra byggherrarna:
Mindre dn 1500 70%

Melian 1501-3000 60 % dock minst 1050 1gh
Melian 2501-6000 50%, dock minst 1800 1gh

Mer #n 6001 40%, dock minst 3000 igh

Resterande ande! byggriitter avses 1 huvudsak anvisas till andra byggherrar &n de som foreslds fa
matrkanvisningar i detta drende.

Med anledning hirav redovisas i detta tjénsteutlitande uttver markanvisningarna till nimnda bolag
ytterligare ett antal platser for vilka kontoret snarast avser aterkomma med forslag till fordelning till
olika byggherrar.

Det iir viktigt ait de markanvisningar som tas fram i eit {6rsta skede blir attraktiva och dérmed kan
fungera som draghjilp f6r omrédets fortsatta utveckling. Den utredning om betalningsviljan i
Saderort som Temaplan utforde &t kontoret under hosten 2002 understiok mot bakgrund av tidigare
erfarenheter sirskilt vikten av att satsa pa att bygga goda bostéder i goda ligen som efierfrégas och
ger en positiv bild av det som sker i stadsdelarna. Det dr viktigt att en positiv bild skapas redan frin
bérjan som kan bidra till tillvéixt och stabilitet i omraden med 14g betalningsvilja.

Mot bakgrund av detta foreslér kontoret att samtliga fyra byggherrar vardera erhéiler

markanvisningar i

- dels stadsmiissiga lagen, dvs i striket léngs Skirholmsviigen, som fSreslas omdanas och smalnas
av, och i centrala lagen i stadsdelarna,

- dels attraktiva naturniéira ligen.

De byggherrar som har ett stort intresse och engagerat sig for stadsdelsnimndsomradet
papekar de ekonomiska riskerna med att bygga nya bostiider i ligen som saknar tillriicklig
attraktivitet och dir betalningsviljan dr lig. For att ge ekonomiska forutsittningar och
mijliggira nya bostiider pa f d trafikomraden, t.ex. lings Skiirholmsviigen bér anvisningarna
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didr kombineras med anvisningar i attraktiva och naturnéira igen. Sistnimnda liigen iir ocksa
en viktig faktor for bebyggelseutvecklingen i stadsdelsnimndsomradet och markanvisningar i
sadana ligen dr diirmed en forutsitining for att fa fler investeringsvilliga byggare och totalt mer
bostider i olika bebyggelsemiljoer.

Utbyggnadsforslag

Utbyggnadsforslagen finns schematiskt redovisade p& artofotot i bilaga 1. De foreslagna
bebyggelsemdjligheterna innebér en méjlighet att bygga upp emot 6000 lgh inom stadsdelsndmnds-
omradet. Av dessa &r drygt 4000 (orange markering i bilaga 1) beroende av fragor som
tunnelforliggning av norrgdende kraftledning, Férbifart Stockholm och dess tillfarter/aviarter,
campingplatsens framtida lokalisering, forhandlingar med enskilda fastighetsdgare och
tomtritishavare for fortdtning pa exempelvis parkeringsytor pa kvartersmark, dverdickning av
E4/F20 mellan Skirholmens centrum - Kungens Kurva, komplicerade tekniska I9sningar som
sverdiickningar av tunnelbanan mm. De flesta av dessa projekt dr aktuella forst pa lang eller mycket
lang sikt.

Den mark kontoret bedémer kan markanvisas i dagsliget omfattar ca 1700 ldgenheter i
flerbostadshus och sméhus. Enligt stadens avtal med de fyra byggherrarna skall da ca 60%, eller
minst 1050 ldgenheter anvisas till dessa, Darfor foreslér kontoret att mark for ca 1050 Igh
direktanvisas till de fyra bolagen. Kontoret avser att snarast Aterkomma till ndimnden med forslag till
markanvisningar till i huvudsak andra bolag for terstdende byggrétter, ca 650 igh.

Betriffande uppdraget om naturreservatsbildning for Straskogen innebir de foreslagna
markanvisningarna att en naturnéra bebyggelse kan provas parallellt med programarbetet for
naturreservatet. Anvisningarna, uppdelade nedan pé ligen, skall dérfor ses som prelimindira
betriiffande antal och exakt lige.

Toreslas anvisas i detta divende | Foreslds anvisas inom kort
Stadsmiissiga ligen ca 550 Igh ca 380 Igh
Naturnira ldgen ca 500 Igh ca 270 Igh
Sammanlagt ca 1050 1gh (drygt 60%) ca 650 Igh

Bland de lagenheter som i detta drende foreslas anvisas i stadsméssiga ligen ingdr ca 300 Igh som i
dagsliget och i véntan pa utredningar och bestut kring Forbifarten #ndé beddms kunna anvisas léngs
Sk#rholmsvégen.

I bilaga 1 &ir stadsmissiga lagen redovisade med rosa linjer och naturndra sigen med grona linjer.
Foreslagna markanvisningar for ca 1050 Igh markeras med heldragna linjer och fér kommande ca
650 1gh med streckade linjer.

Bolag som stker markanvisningar inom stadsdelsnimndsomridet

Kommande markanvisningar om ca 650 Igh foreslas fordelas il olika bolag, t ex till bolag som kan
astadkomma fortitningar pi de egna fastigheterna, bolag som sokt markanvisningar eller har &vrigt
intresse for att bygga i Skirholmsomradet.

Forutom de deltagande fyra bolagen Svenska Bostéder, HSB, Stockholmshem och NCC har
intresseanstkningar inkommit fran:

AB Familjebostider (har anknytning till platser)
Sméa AB

Wihlin Fastigheter AB

3B (Bra-Billiga-Bosttider)
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Bostaden AB

AB Boritt

Seniorgarden AB

Einar Mattsson Byggnads AB (har anknytning till platser)
Jarntorget AB

PEAB

Ruméinska Ortodoxa Kyrkan (dldreboende mm)

Aktualisering av intresset behévs for flera av intressenterna dé tid gétt sedan anskan.

Firslag till markanvisning

Markanvisning sker enligt de principer som gatn- och fastighetsniimnden angivit i sitt beslut
om stadens markanvisningspolicy. Markanvisningen géller under tva ar fran gatu- och
fastighetsndmndens beslut.

For hyresritter och bostadsyitter foreslds marken upplatas med tomiritt i enligt med av
kommunfullmaktige beslutade regler. For smahus foreslds marken forsiljas till marknadspris och
Gverlatas med dganderétt.

De fyra bolagen har under de senaste tre dren (2001-01-01 tom 2004-02-17) erhéllit markanvisningar
i staden som helbet for fljande antal ligenheter: NCC ca 255 Igh, HSB ca 820 Igh, Stockholmshem
ca 510 Igh, samt Svenska Bostéder ca 1770 ldgenheter.

Foreslagna markanvisningar dr markerade med Al-A4 for stadsméssiga ligen och B1-BS {6r
naturndra ldgen pa kartan i bilaga 1. Miljébeddmningarna har beskrivits dversiktligt i utldtandet, se
bilaga 4.

A. Stadsmissiga Eigen

Al Skirholmsviigen i Séitra

Stockholmshem och HSB foreslas fa gemensam anvisning med 50 % till varje bolag. Anvisningen
giiller mark for ca 160 Igh lings Skiitholmsvigen och Eksitravéigen, mellan Bjorksdtravéigen och
Kungssitraviigen, samt mark pd Aspsétraviigen. Den gatumark som anvisas avses goras om till
kvartersmark fér bebyggelse, ang6ring och parkering. Sk#rholmsvéigen byggs om till stadsgata
mellan Kungssétraviigen och Stromsétraviigen, vilken ersétter dven Eksétravigen pé den aktuella
stréickan, och den nya gatan forldggs inom markanvisat omrade. Ny bebyggelse bor inplaceras s att
alltfor stora ledningsomliggningar kan undvikas. I delar av omrédet kan nybyggnaderna samordnas
med byggnation pa Stockholmshems kvartersmark i kvarteren Aspsifra och Eksitra.

Miljobedomning och konsekvenser

Kontoret har gjort en tidig miljobedémning av projektet. Omradet 4r lampligt for bostadsbebyggelse
da det ligger centralt niira allméinna kommunikationer, men relativt stora investeringar behovs for att
forandra trafikomradet till en god bostadsmiljé vid stadsgata. Bullret uppgér idag till 66-70 dBA.
Trafikméngden om ca 11 000 f/d kan forvéntas 6ka ndgot, men en minskning av bullret kan ske
genom hastighetsbegrinsning till 50 km/tim vilket minskar bullernivierna avseviirt,
Ligenhetsldsningar med lugna sidor torde dock bli nddvandigt.

Rekreationsvirdet berfiknas dka nér Skiirholmsvégen avsmalnas och giérs om till stadsgata och
kantas av bostadsbebyggelse och nyplanteringar. Omrédet bestér huvudsakligen av asfaltytor frén
vigmark samt diremellan viigskiljande grisytor. Eventuella markfororeningar kan fran vigtrafiken
samt i viigmaterialet skall utredas. Viigytorna kantas delvis av planterade trdd fran 70-talet vilka
behdver ersittas vid en omdaning. Vérdet av naturmarken dster/séder om Skérholmsvigen niirmast
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intill foreslagen markanvisning 4r begransad men kan vara viktig for vissa arter. Naturmarken kan
ses frin de nya bostadslédgena och ligger néra bebyggelsen. Utdikning kan eventuellt behvas av
mark dster om viigen med hégt grundvattenstand, och dé skulle eventuell dagvattendamm kuuna
anldggas, vilket bor utredas.

A2. Skiirholmsviigen i Brediing

NCC och Svenska Bostider foreslas fi gemensam anvisning med 50 % till vatje bolag. Anvisningen
giller mark for ca 130 Igh lidngs Skirholmsvigen och Bksitravigen, mellan Bredéngs Allé och
Frimurarviigen. Den gatumark som anvisas avses giras om till kvartersmark for bebyggelse,
angdring och parketing. Skétholmsviigen byggs om till stadsgata mellan Kungss#travéigen och
Stromsiitravigen, vilken ersitter dven Fksitraviigen pa den aktuella striickan, och den nya gatan
forlaggs inom markanvisat omréde. Ny bebyggelse bor inplaceras sa att alltfor stora
ledningsomiiggningar kan undvikas.

Miljobedomning och konsekvenser

Kontoret har gjort en tidig miljsbeddmning av projektet. Omradet bestdr mestadels av redan
hardgjorda ytor i form av gator samt av diiremellan vigskiljande griisytor. P4 norra sidan av vigen pé
mark delvis tillhérande smahusomrédet finns stérre planterade tréid och pa stdra sidan finns nérmast
végen glesare bestand av 16vtrid. Skirholmsvigen trafikeras idag av ca 11.000 f/d pa den aktuella
strickan (66-70 dBA), och trafikméngden beddms inte forandras da ny exploatering tillkommer,
varfor speciellt bullerfragorna bor utredas under planarbetet for att klara goda bostadsmiljder. Even-
tuella fororeningar i gatumarken och frén trafiken, samt Skarholmsvigen som omledningsgata, mdste
utredas inom programarbetet.

A3, Brediings Centrum
TSB och Stockholmshem foresids fi gemensam markanvisning med 50 % till varje bolag.

Anvisningen giller mark for ca 150 lgh utmed véistra sidan av Bredings Allé mellan tunnelbanan och
kv. Nytta och Noje, samt pa del av parkeringen sdder om Bredings Centrum.

Miljsbedsmning och konsekvenser

Kontoret har gjort en tidig miljobeddmning av projektet. Det forestagna byggnadsomradet ligger
ofter kanten pa ett parkstrak genom centrala Breddag, och bestar av slint och grésytor nérmast
Bredings All¢ samt av delvis hardgjorda ytor for fek- och bollsporter, Vissa tréddplanteringar fran 60-
70-talet finns inom omradet. Ytorna for lek och idrott med tillhérande servicebyggnad kan ersittas i
naromradet, behovet av erséttning far utredas i kommande planarbete. lansprékiagen gronyta méste
ocksa kompensetas. Norr om nérliggande Stora Séllskapets vig finns en stérre park med bollplaner,
lekplatser och plastdamm.

Bebyggelsen bor placeras i ansluining till gatan, s att ett tydligt parkstrik for lek och rekreation
bevaras. Husen bir ocksa inplaceras med hinsyn till stére ledningsstrak i omridet, Delomrédet pa
den stra sidan av Bredtings Allé utgdrs av hardgjord yta som &r en del av allmiin parkeringsyta till
Bredings Centrum. Platserna foreslés ersittas genom att befintliga parkeringar inom Bredéngs
Centrum effektiviseras. Bullernivéer for bebyggelsen fran Bredéngs AllE (61-65 dBA) maiste utredas
inom programarbetet. Eventuell f6rekoms( av markfsroreningar i parkeringsytan och pa slintmarken
skall utredas.

Ad. Varbergsvigen och Storholmsbackayna i Skirholmen och Varberg

Svenska Bostiider foreslas anvisas 2/3 av markerat markomrade, dvs mark for ca 100 av totalt ca 150
1gh inom omradet. Kontoret avser att senare aterkomma med markanvisning av resterande tredjedel
till annat bolag. Den totala anvisningen géller mark pa norra sidan av Varbergsvigen mellan
Ekholmsvéiigen och Storholmsbackarna samt tva omraden invid Storholmsbackarna. Vérbergsviigen
foreslas pa det aktuella avsnittet smalnas av (ca 5 meter) och omrédet ges en mer stadsméissig
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utformning. T delar av omradet kan nybyggnationer samordnas med ny bebyggelse pa Svenska
Bostiders kvartersmark i kvarteren Briannholmen, Eldholmen och Ekholmen.

Miljsbedomning och konsekvenser

Kontoret har gjort en tidig miljsbedémning av projektet. Lings Varbergsvéigen, ndrmast
Ekholmsvégen, bestar omradet av parkeringsytor, parkmark med grésytor och tridplantering léings
vigen. Mittemot Varbergs idrottsplats finns grésytor och bestand med storre tridd, déribland stora
ekar, utefler Storholmsbackarna finns dven besténd av ek och langre norrut yngre slyskog. Stor
hinsyn bér tas till de storre viirdefulla tréden liksom till de vérden som &t kautna till de yngre
skogspartierna. Befintliga géngviigars funktion méste sikras inom eller i anslutning till
exploateringsomradet. lanspréktagen gronyta erfordrar kompensationsdtgérder. Inplacering av
bebyggelse fordrar viss ledningsomlaggning samt hénsyn till storre ledningsstrak, Bullernivéer ( 66~
70 dBA) och ev. fororeningar fiéin trafiken méste uiredas inom programarbetet, Eventuell forekomst
av markfdroreningar i gatumarken skall utredas.

Ovriga stadsmiissiga liigen

Kontoret avser att snarast aterkomma med forslag till markanvisningar i stadsméssiga ligen till i
huvudsak andra bolag for byggritter vid Bjérksitravigen mellan Algrytevigen och Ornsétrastigen i
Siitra, vid Vita Liljans Viig norr om kv, Gréna Rutan i Bredéing, s6der och dster om Vérbergs
Sjukhem och vid Vérbergsvigen-Svanholmsvégen i Varberg.

B. Naturniira ligen

B1. Algryteviigen i Breding

HSB och Stockholmshem foreslas fa gemensam markanvisning for omréadet; ca 75 Igh (60 %) till
HSB och ca 50 lgh (40%) till Stockholmshem. Anvisningen géller mark utmed Algryteviigens dstra
sida norr om Milarhdjdsviigen och vid Algrytevigen norr om kv. Nordens Vanner, samt utmed
Brediings Badvig invid Algryteviigen. Omridet &t viktigt som entré till naturreservatet och till
Milarhojdsbadet och dess parkering.

Miljobedomning och konsekvenser

Kontoret har gjort en tidig miljsbeddmning av projektet. Projektet innebar ett icke oviisentligt
intréng i naturmarken. DA ny bebyggelse kan uppforas i anslutning till befintlig gata, bor den
gronyta som tas i ansprk #ndé kunna bli relativt begrinsad.

Denna del av Sitraskogen #r ett smalt omréade. Bebyggelse i omradet med{dr en minskning av
méjligheterna till ett rik¢ véixt- och djurliv i Sétraskogen och gronkilens spridningsfunktion, Enligt
kontorets sammanvigda beddmning bor dock fragan om en bebyggelse hir provas 1 planutredning.
En forutsitining for bebyggelsen 4r att ordentliga passager in i naturomridet siikras och upprustas.
Bullernivaer fidn Algryteviigen (61-65 dBA) far utredas inom programarbetet.

Omradet vid Milarhdjdsviigen 4t delvis uppfyllt, och innehéller yngre [6vskog med ek och inslag av
tall. Inplacering av nya huskroppar skall ske sé att storre ekar bevaras.

T omradet utefter Bredéings badvig finns storre tallar samt yngre slyskog som mot norrsluttningen i
huvudsak bestar av bjork. En forutséttning for exploatering #r att Bredéngs badviig kan finnas kvar
som en viktig entré till Milarhdjdsbadet och naturreservatet Sttraskogen. Végens placering inom
bebyggelseomradet fr utredas i kommande detaljplanearbete.

Omuradet vid kv. Nordens viinner, dster om Algryteviigen, utgdrs i huvudsak av en négot sluttande

orisyta med gangviigar. Omrddet kring géngviigarna kan effektiviseras, men gangfunktionen bor
behallas. Mot berget i dster finns en del stérre granar.
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Kompensationsatgirder for ianspraktagen gronyta bor ske genom upprustning av nérliggande
bostadsmark sami entréerna mot naturreservatet och Iyran samt omrédet runt backravinen nordost
om kv Lyran, Landskapsvard och slyrdjning for utsikter mot Malaren &r ocksé onskvért.

B2. Stora Sillskapets Viig i Brediing
Stockholmshem och NCC foresls anvisas mark for ca 100 Igh med 50 % till vagje bolag.

Anvisningen giller mark lngs s8dra sidan av Stora Séllskapets vig och Stora Sillskapets Stig soder
om Bredings Camping, Marken #r parkmark i kanten av naturomrdet S#traskogen.

Miljébeddomning och konsekvenser

Kontoret har gjort en tidig miljsbeddmning av projektet. Projektet innebér ett icke oviisentligt
intring i naturmarken. DA ny bebyggelse kan uppitras 1 anslutning till befintlig gata, bor den grényta
som tas i ansprik dnda kunna bli relativt liten.

Bebyggelse i omradet minskar den sammanlagda ytan naturmark i omrédet, vilket medfoér en
minskning av méjligheterna till ett rikt véixt- och djutliv i Sétraskogen och av gronkilens
spridningsfunktion. Enligt kontorets sammanvigda bedomning bor dock fragan om bebyggelse hér
provas i en planutredning. En férutsitining for bebyggelsen fir att Stora Sallskapets stig fortsatt kan
siikras som en viktig entré in i natur- och rekreationsomradet. En mindre del av den belysta
motionsslingan intill platsen kan ocksé behtva flyttas nagot.

Omradet bestir av bade planare grisbevuxen matk som mer kuperad terréing med blandskog och
inslag av ek. Mellan den 6ppna marken och skogen finns en viilutvecklad brynzon med goda
forutsitiningar for ett rikt viixt- och djurliv. Stora Sallskapets vég som efter campingen fortsétter i
Stora Sallskapets stig dr viktiga entréer frin Breddngssidan till Sitra Varv och S#traskogen.
Tanspraktagen gronyta maste kompenseras. Rgjning i slyskog bor ske, speciellt lings géngstigen i
norr mot Milaren, sa utblickar kan erhallas i strovomradet.

B3. Ornsiitrabacken i Séitra

Svenska Bostéder och NCC foreslés anvisas mavk for ca 80 Igh med 50 % till varje bolag. Den
totala anvisningen giller tva omréden lings véstra sidan av Ornstitrabacken, det ena mittemot kv
Orrsitra, och det andra norr om kv Goksétra, delvis pd den obebyggda fastigheten Svansiitra 1,
tidigare planlagd for barnstuga. Marken bestér i dvrigt av parkmark i kanten av naturomradet
Satraskogen.

Miljobedomming och konsekvenser

Kontoret hat gjort en tidig miljébedémning av projektet. Foreslaget intrdng i naturmarken har dérvid
bedémts vara acceptabelt. Forslaget inverkar pa landskapsbild och tar hallmarkstallskog i ansprak.
D& ny bebyggelse kan uppforas i anslutning till befintlig gata, kan dock den grényta som tas 1
ansprék hallas relativt liten.

OmrAdet utgdrs bland annat av hillmarkstallskog med inslag av en, ek och asp. Ny bebyggelse skall
ordnas sé att viil tilltagna passager in i naturomradet sikras. Kompensationsatgérder krivs for
janspraktagen grényta. Del av projektet ligger pa kvartersmark som dr planlagd for en barnstuga,
men som aldrig byggdes.

B4. Séitravarvsviigen - Stragdrdsviigen i Siitra

Svenska Bostider och HISB forslas fi gemensam markanvisning med 50 % till vatje bolag.
Anvisningen gitler mark for ca 70 1gh pa omrédet {or ridstallet invid

Satravarvsviigen - Sitragardsviigen. Marken #r idag kvartersmark och parkmark i

kanten av Sitraskogen. Ny stall- och ridanléggning foreslas placeras pé nedan redovisad plats pa
Sétraberg.
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Miljobedimning och konsekvenser

Kontoret har gjort en tidig miljobedémning av projektet. Ny bebyggelsen uppftrs pa och i anslutning
till redan ianspriktagen mark, varfor konsekvenserna for grénytorna blir relativt sma. Norddsira
delen av omradet bestar av bergslinter med 18vskog och inslag av tall. Befintliga l6vtrtid i véster &r
viirdefulla och bor bevaras inom den nya kvartersmarken. Kompensationsitgérder krévs for
ianspraktagen gronyta.

S#travarvsviigen ir angdrings- och transportvig till Sétra Varv och viigfunktionen méste sikras inom
markanvisningsomiddet. ITnom omiadet gér ocksa ledningar for vatten och el till Sétra Vattentorn.
Markfororeningar frdn stallverksamheten fr utredas inom programarbetet.

Ersiittningsliige for stallet pa Siitraberg i Siitra

Kontoret foreslér placering av ny stall- och ridanléggning for M#larhdjdens ridskola nordvist om kv
Brunnsiitra. Anléiggningen ersitter befintlig stallanldggning vid Satragardsviigen-Sitravarvsviigen
som pa grund av oldigenhet med allergi ligger for néira bostiderna pa sédra sidan Sitragérdsvigen.
Idrottsforvaltningen har under en lingre tid aviserat behov av stérre och mer #ndamaisenliga lokaler
och ytor for stall och histar.

Miljobedomning och konsekvenser

OmrAdet #r relativt plant och bestar huvudsakligen av uppfylld mark med blandskog i kanterna av
platderna. En storre ridbana finns dér redan idag som anvinds av ridskolan. Placeringen uppfyller
kravet pa att stall ¢j bor lokaliseras néra intill bostadsbebyggelse. Tillfartsviigen frdn
Satragardsvigen till den nya ridanliggningen bér i samband med en utbyggnad rustas upp bl.a. med
belysning for okad tillginglighet, trygghet och sikerhet for besdkande till anldggningen.

BS. Ekholmsviigen

NCC och Svenska Bostiider firestds fi gemensam anvisning for ca 125 1gh; ca 75 Igh (60 %) till
NCC och ca 50 Igh (40 %) till Svenska Bostiider. Anvisningen géller mark utmed Ekholmsvigen och
nordost om Skitholmens bollplan, dér planldggning pagar for ca 145 ligenheter till HSB. Bollplanen
skall ersiittas i niromradet. Marken bestar av parkmark, i kanten till friomridet
Skirholmsdalen/Sétraskogen.

Miljsbedomning och konsekvenser

Kontoret har gjort en tidig miljébedémning av projektet. Markomrédet ndrmast Ekholmsvégen bestér
till stétre del av en kraflig grisbevuxen vigslint, glesare 16vskog och niirmast barnstugan mycket
fina granar, Aven stora tallar finns i omradet. I den évre delen, néra barnstugan, finns mycket hoga
bergsstup som omgirdas av titare vegetation.

En forutsittning for bebyggelsen 4r att gangviigen frin Ekholmsviigen ner till Skérholmsdalen kan
bibehallas och att den lokala dagvattendammen som planeras kan utféras, Dammens funktion kan
forbittras om takvatten kan erhéllas frdn nérliggande bebyggelse. Slintpartierna kan innehalla
fyllnadsmassor av okdnt ursprung, varfor eventuella markfororeningar skall utredas.

Norrsluttningen vid Ekholmsviigen dr pé sina stillen mycket brant, och utredning under
planprocessen fir avgéra var inom omradet en byggnation dr ldmplig. Kompensationsétgérder kréivs
for janspraktagen gronyta. Vid inplacering av nya hus méaste hénsyn tas till den elledning som gér
genom Skirholmsdalen till Séitra. Sammantaget har freslaget intréng i naturmarken beddmts vara
acceptabell.

Ovriga naturniira ligen

Kontoret avser att aterkomma med f6rslag till markanvisningar i naturnéra ligen till andra bolag
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utmed Algryteviigen viister om kv Varfrugillet i Breding, utmed Sitragérdsviigen Oster om Sétra
Gard i Satra, utmed Bjorksétraviigen norr om kv Gillsétra i Sétra, utmed Als#traviigen stder om
kvarteren Finnsitra och Alsitra i Sétra samt utmed Véarholmsbackarna norr om kv Furuholmen i
Skérholmen.

Overenskommelsen med de fyra byggherrarna

T och med att de fyra byggherrarna Svenska Bostéder, Stockholmshem, HSB och NCC erhaller
markanvisningar enligt forslag i detta tjénsteutidtande far det anses att samarbetsavtalet vad géller
antal anvisade Igenheter till de fyra byggherrarna uppfyllts. Detta hindrar inte att byggherrarna i
framtiden kan bli aktuella for ytterligare anvisningar jnom omrédet.

Konsekvenser

Parkering
Parkering for nya bostider inom stadsdelsngmndsornréadet forutsitts anordnas bide som
markparkering och i garage.

Trafik

Jamsides med kommande arbete med planprogram och detaljplaner for Skérholmsvégen behéver en
tydlig programhandling tas fram {6r framtida trafikanliggningar i omradet samt tillhdrande
kostnadsbeddmningar och etappvis utbyggnadsplan. Kontoret foresldr att nimnden godkénner att
programpunkicr enligt bilaga S fér utgdra underlag fr kommande arbeten for gatunét och
bebyggelse. Detta ansluter till de parallella arkitektuppdragen och innebér att Skéirtholmsvégen far
ligga kvar som huvudgata genom omradet men smatnas av till hatva bredden, Ddrvid fristélls
végmark for bebyggelse mm. Murméstarvigen ligger kvar som lokal industrigata, men nya
anslutningar i dster och véster kommer att studeras f5r att forbittra dtkomligheten till E4/E20 och
minska behovet av att trafikera Skirholmsvigen for industritrafiken.

Det behdvs ocksa kompletterande utredningar dver vilka trafikutrymmen for Sparviig Syd som bor
reserveras. Vidare onskar Huddinge kommun uppgifter om ldge mm for

landfiisten till gdngbron over E4/E20 mellan Smista och Sitra, vilken enligt avtal mellan staden och
Huddinge avses byggas genom Huddinges forsorg under ar 20006.

Omdaningen av Skirholmsviigen r ocksé beroende av om Forbifartens ramper kan fa annan 16sning
4n befintlig utredningsplan som togs fram for Visterleden. Planen som dé togs fram innebér en tkad
genomfartstrafik samt trafik med farligt gods pa Skarholmsvigen mellan Sétra och Skérholmens
centru.

Den paborjade utredningen, tillsammans med Huddinge, angdende "Fértitning och trafikforsdrjning
av omradet Kungens Kurva - Skirholmen” & dérfor mycket

betydelsefull, dels for konsekvensindringar av trafiken i niromadena, dels for {ysisk och ekonomisk
utveckling av Skérholmens stadsdelsnémndsomréde som hethet,

Centrumkompaniet bedriver fomyelseplanering for Skidrholmens Centrum. I detta samumanhang
kommer parkeringsanifiggning och varumottagning att forédndras och det finns dnskemal om
anpassning av Skarholmsvigen mm pa stréckan f5rbi centrum. Kontoret foreslar att dessa
forandringsénskemal fran Centrumkompaniet studeras samordnat med trafikutredningen for omréadet
mellan Kungens Kurva — Skiirholmens centrum.

ekonomi

Foreslagna markanvisningar #r fortfarande tidiga och fullstindiga ekonomiska konsekvenser behtver
studeras for vatje delomrade. Stadens kostnad for omdaningen av Skirholmsvigen blir betydande p
g a fordndrad trafikstruktur.
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" Brforderliga utredningar for trafik och bebyggelse beddms verstiga 5 mnkr, varfor kontoret foreslar
att gatu- och fastighetsnimnden godkénner investeringsutgifter fr uirednings- och programarbete
mim inom en ram av 10 mnkr, varav ungefir hiilften, 5 mnkr, bedéms behdvas for framtagande av
trafikprogram. Investetingsutgifterna beriiknas fSrbrukas innan investeringsbeslut kan erhéllas for
respektive delomrade.

infegration

Skirholmens stadsdelsndmndsomrade anses ha stor utvecklingspotential. Nya bostédder

- med varierade prisligen, upplatelseformer och utfSrande - bidrar inte bara till 8kade mojligheter for
de boende i omradet att gora “bostadskarrifit”. En $kande befolkning

ger ocksé bittre underlag for service och handel, samt en Skad stabilitet for omrédet som helhet.

Vilka virden som tillkommer alternativt gir forlorade dr en mycket viktig och central fraga i
avvigningarna for nybyggnadsomriden, dd mark tas i ansprék for nya bostéder.

miljé

Bebyggelse i Sitraskogen paverkar sdvil biologiska som rekreativa virden. Fortsatta studier bor
dacfor inriktas pa att sviil minimera effekterna av ianspraktagen gronyta som att utarbeta
kompensationsatgérder for den yta som tas i ansprik.

Naturreservatets grinser bor faststillas samordnat med detaljplancarbete for exploatering s att
skogen erhdiler eft langsiktigt skydd.

Kompensation fér ianspriktagen grinyta

Kontoret foreslir att kompensationsitgirder for janspraktagen gronyta utreds i kommande
programarbete. Kompensation br bland annat genomforas i form av omfattande
triidplantering och parkupprustningar i dvriga stadsdelsomradet. Viktigt &r att némnda
parkupprustningar i bebyggelscomréidena sker s att man far en biittre boende- och friytemiljé inom
hela ndromrédet.

Dessutom finns ett stort antal atgiirder som kan genomforas &ven i de naturnéira ligena samt inom
naturreservatet for att forbittra tillgingligheten och kvalitén pa omradena. Dessa tgérder har bl.a.
framkommit genom olika utredningar dér de boende har fatt konuna med synpunkier och forslag, se
bilaga 6.

Maluppfyllelse

Mot bakgrund av att centrala Skidrholmen berfiknas utvecklas till ett regionalt centrum bor staden
dven vidta atgérder inom Svriga delar av stadsdelsndmndsomrédet.

Planeringen bor inriktas pé langsiktighet och utveckling av omrédet som helhet. De nya bostads-
miljderna skall medverka till att 6ka omradets stabilitet samt mojligheten att, dels finna en bostad 1
riitt storlek och prisnivé, dels kunna géra bostadskarriér pd hemorten.

Forslaget #r ett led i att uppfylla de mal och synpunker for stadsdelen som framkommit i samband
med de parallella uppdragen. Exempel pé dessa forslag och synpunkter dr:

- Att komma tillriitta med dalig/storskalig 60-70 talsplanering.

- Bryt “bandstrukturen” i befintlig planering. (E4/E20 — industri - centrum o hga
bostadshus - laghusbebyggelse — sméhus - naturomrade - vatten.)

- Blanda olika bebyggelsetyper mera.

- Blanda funktioner dér sd gar, dvs boende o arbete.

- Forbitira underlaget for skolor mm.

- Férbittra underlaget for handel, service och féretagande
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- Att i enl med KF:s mal verka for att ge nédringslivet bétire forutsétiningar.
- Verka for tillviixt i Stockholm.
- Viktigt att bygga bostider som alla kan efterfifiga.

For staden giller att projektet ocksa stimmer med kontorets verksamhetsplan att intensifiera arbetet
med markanvisningar for att 6ka bostadsbyggandet i Stockholm.

Ndringsliv och jobb i regionen

Kontoret beddmer att projektet har en positiv paverkan pa néringslivet i regionen, dels genom de
arbetstillfillen som skapas under utbyggnadstiden och dels som stdd for utvecklingen mot ett
regionalt centrum. Efterfragan av kultur, service och handel berdknas 6ka, vilket kan leda till att nya
arbetsplatser tillkommer i omridet.

Genomforande och tidplan

Markanvisningarna kommer att delas upp pé ett flevtal planomraden, vilka alla kommer aft fi olika
tidplaner. En del detaljplaner, som infe dr beroende av exempelyis Skérholmsvigens flyttning,
bedéms kunna hélla normaltidplan for detaljplaneprojekt med firdig detaljplan varen 2006 under
forutscittning att planarbetet kan startas omgaende.

Niista beslutstilifille for gatu- och fastighetsnimnden for respektive detaljplancomréde infaller vid
programremissen frin stadsbyggnadskontoret. Nér tomtrétts- eller kopeavial e tréiffat med
exploatéren ska gatu- och fastighetsnéimnd fatta genomforandebeslut for respektive projekt.

Samrad och information till andra férvaltningar

1 arbetet med utvecklingen av stadsdelsnimndsomradet och de parallella uppdragen har kontoret haft
ndira samarbete med stadsbyggnadskontoret och stadsdelsfSrvaliningen i Skéirholmen. Kontoret har
vidare informerat stadsbyggnadskontoret och Skirholmens stadsdelsforvaltning om kontorets forslag
till markanvisningar. Gatu- och fastighetskontoret och Skéirholmens stadsdelsforvaltning kommer
dven fortsittningsvis att delta tillsammans med stadsbyggnadskontoret i kommande utrednings- och
planarbete.

Kontorets synpunkter och forslag

Mot bakgrund av vad som ovan framforts foreslar kontoret att gatu- och fastighetsndmnden
godkénner redovisningen i detta utldtande av kommande arbete med bebyggelse-, trafik- och
gronstruktur inom Skéirholmens stadsdelsni#mndsomrade.

Stadsbyggnadskontoret och gatu- och fastighetskontoret bor samordna arbetet med
reservaisbildningen och bostadsexploateringen utan forseningar i ndgondera av uppgifterna. Forslag
tilt ny bebyggelse och reservatsbildning bor framtas parallellt. Dirfor dr det viktigt att
stadsbyggnadskontoret intensifierar arbetet med naturreservatsbildningen. Némnden féreslés dérfor
hemstilla hos stadsbyggnadsniimnden att intensifiera arbetet med naturreservatsbildningen.

Kontoret foreslar vidare att nimnden godkénner, dels redovisningarna och forslagen till
markanvisningar och lokaliseringen av nyit stall och ger kontoret i uppdrag att inleda utredningar for
bostadsutbyggnaden samt triffa markanvisningsavtal med de fyra byggherrarna. Namnden foreslés
ocksd godkénna kontorets redovisning av 6vriga méjliga bebyggelseligen och ge kontoret i uppdrag
att snarast terkomma med foérslag till markanvisningar.

Vidare foreslas att nimnden godkiinner investeringsutgifter for utrednings- och programarbete inom
en ram av 10 mnkr.

SLUT

http://insyn.stockholm.se/insynTransFrameMain.aspx?id=20&nodeid=80784 2013-02-13







200

414 327| 354 108] 279 181
262| 121 550f 150 229 586
602| 2371 131 182 885 449
11 0| 122y 535 0 62
0| 338) 296 41; 102 10
874| 1320 1049} 312] 651 390
184| 504 614 657 76| 223
86 291 429 492 150 74
165 116 287 438 410| 201
96| 152 406 188} 225 47
812 386 580} 1815| 497] 622
128 0 os| 102 0 0




