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Sammanfattning

Kommunstyrelsen och Stockholm stadshus AB har pa uppdrag av Stockholms
kommunfullméktige utarbetat en handlingsplan for 6kad insamling av matavfall i
Stockholms stad for biologisk behandling. Den nationella malséttningen &r ett av
delmalen i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Handlingsplanen syftar till att
redogora for de mal och atgirder som ska leda till att 50 procent av matavfallet
samlas in for biologisk behandling senast &r 2018. Atgirderna och malen omfattar
hushéll och verksambheter, sévil privata som kommunala. Matavfallet som
handlingsplanen avser ar hushallsavfall som ingér i kommunens insamlingsansvar.
Forvaltningen anser att handlingsplanen innehaller en ambitios malséttning och
atgérder.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for Stadsutveckling.

Bakgrund

I Stockholm stads budget f6r 2012 fick kommunstyrelsen och Stockholm stadshus
AB 1 uppdrag av Stockholms kommunfullmiktige att ta fram en handlingsplan for
att uppna det nationella mélet om insamling av matavfall for biologisk behandling.
Malet om insamling av matavfall for biologisk behandling &r ett av delmélen som
sorterar under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé vilket ér ett av de sexton
miljokvalitetsmélen i det nationella miljoméalssystemet. Delmélet var tidigare
formulerat sasom att 35 procent av matavfall frdn hushéll, restauranger, storkok
och butiker ska atervinnas genom biologisk behandling. Efter regeringsbeslut den
8 maj 2012 hojdes det nationella malet till att omfatta 50 procent av matavfallet. I
handlingsplanen beskrivs vilka mél och dtgirder som ska leda till att 50 procent av
matavfallet samlas in for biologisk behandling. Handlingsplanen inbegriper mal
och étgéirder for hushall och kommunala verksamheter. Handlingsplanen omfattar
endast matavfall som ingédr i kommunen insamlingsansvar vilket dr hushallsavtall
och jamforligt avfall fran verksamheter.

Arendet

Handlingsplanen for 6kad insamling av matavfall {6r biologisk behandling
beskriver den nuvarande hanteringen av matavfall i Stockholm, forslag till
atgirder for att uppna mélsittningen samt det ansvar som stadens egna
verksamheter har for att 6ka insamlingen av matavfall och vilka atgiarder som bor
vidtas.

Handlingsplanen utgors av tva fokusomraden som innehaller mal och dtgérder. Det
forsta dr en nuldgesbeskrivning och forslag till dtgarder for att 6ka den totala
matavfallsinsamlingen i Stockholm. Det andra omrédet beror stadens egna
verksamheter och bolag och de atgirder som bor vidtas for att stadens samtliga
verksamheter ska ha system for matavfallsinsamling senast ar 2018. Att stadens
verksamheter arbetar for att uppnd malsittingen &r en forutsittning for att det
overgripande malet ska nas ar 2018.

Mingden matavfall inom det kommunala ansvaret utgor arligen drygt 96 000 ton
och for att uppné det nationella delmélet om insamling av 50 procent av
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matavfallet ska 48 000 ton matavfall samlas in arligen i Stockholm stad. I
malséttningen ingar dven en 6kning av biogasproduktionen dock anges inte nagot
kvantitativt mal.

Nedan foljer en redogorelse for de tvd fokusomradena och foreslagna atgarder for
att uppna den nationella malsittningen.

Nulaget i Stockolm

De nuvarande insamlingssystemen for matavfall som tilldmpas i staden &r
kérlinsamling, bottentdmda behéllare, container och matavfallskvarnar. Himtning
av hushéllsavfall sker pa tva sétt; manuell- respektive maskinell himtning. Den
manuella hdmtningen sker genom hdmtningen av sickar eller tomning av kérl 1
sopbil, vilket star for den storsta andelen himtat hushallsavfall i Stockholm. Det
maskinella systemet bestér av bottentommande behéllare, stationér sopsug, mobil
sopsug och storbehallare. Den manuella himtningen star for den storsta andelen
hidmtat hushallsavfall i Stockholm.

For nérvarande saknas anldggning for forbehandling av fast matavfall i Stockholm
stad vilket gor att rotning av matavfall fran Stockholm stad sker i anldggningar i
Milardals- och Stockholmsregionen. Henriksdals reningsverk kan endast ta emot
matavfall som processeras 1 matavfallskvarnar.

Féreslagna étgdarder fér 8kning av insamlade méngder

En kombination av atgdrder anses vara nodvindiga for att uppnad malséttningen om
50 procent av matavfallet i Stockholm stad ska behandlas biologiskt och for en
okad produktion av biogas. For att 6ka insamlingen av matavfall méste samtliga
av dagens insamlingsmetoder anvédndas och optisk sortering foreslas som
ytterligare ett insamlingssystem. I det optiska insamlingssystemet sorteras
hushéllsavfallet i olikfargade pésar for att sedan sorteras efter farg i en anldggning.
I Stockholm saknas det anldggning for optisk sortering och den nérmaste
anlidggningen i1 Sodertélje har inte kapacitet for hantering av avfall fran Stockholm
stad. En forutséttning for att optisk sortering ska vara ett alternativ for 6kad
insamling av matavfall i Stockholm stad &r att en anldggning byggs och dgs av
Stockholm stad.

Kapaciteten for behandling av fast och flytande matavfall méste 6ka inom staden.
Om den nodvéndiga kapacitetsokningen inte sker méste behandlingen ske pé
upphandlade anldggningar vilket kan begrinsa mojligheterna att paverka
kapaciteter, kostnader och utvinningen av biogas. Henriksdals reningsverk anses
var det framsta alternativet for behandling av den 6kade matavfallsmingden.
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Reningsverket har den tekniska kapacitet som krévs for att rota avfallsmdngden
som kommer efterstravas och det dr mojligt att pa sikt utdka kapaciteten
ytterligare. Ytterligare utredningar efterfragas.

Genom samarbete mellan Trafikkontoret och Stockholms Vatten anses det vara
mojligt att uppna malsittningen. Etableringen av system for 6kad insamling och
biologisk behandling av matavfall skulle omfatta en total investering pé drygt 244
mnkr. Driftkostanden for det nya systemet skulle 6verstiga den nuvarande
kostnaden med drygt 105,3 mnkr/ar vilket motsvarar en 6kning av avfallstaxan
med cirka 23 procent. De som viljer att inte sortera ut matavfallet kommer fa en
betydligt hogre taxa jamfort med de som viljer att vara med i systemet.

Stadens verksamheter

For att uppnd den nationella mélséittningen om 50 procent insamlat matavfall for
biologisk behandling &r stadens verksamheter viktiga aktorer. Verksamheterna ska
agera som foredome vilket ldngsiktigt kan paskynda moderniseringen av stadens
avfallssystem. Stadens verksamheter berdknas bidra med minst 3700 ton arligen
av de 48 000 ton som dr malsdttningen till &r 2018. Ndmndernas och bolagens
forslag till insatser och atgirder utgar fran respektive radighet. Malen ska
formuleras utifrdn den egna verksamheten savél som att identifiera och ta hinsyn
till viktiga aktorer. Forslag till dtgarder ska vara mojliga att koppla till ILS, stadens
system for integrerad ledning och uppf6ljning av verksamhet och ekonomi.

Infrastrukturella investeringar kommer vara nddvéndiga for att stadens samtliga
verksamheter ska ha system for matavfallsinsamling. Beroende pa forutséttningar
kommer investeringarnas storlekar att variera. I ett implementeringsscenario ar det
sannolikt att de dyra och moderna maskinella l16sningarna som forespréikas 1
handlingsplanen kombineras med enklare kérllosningar under en 6vergédngsperiod.

Skolors och forskolors hyresnivd kommer pavekas i olika grad beroende pa
investeringskostnader och forvaltningars tillimpning av interna investeringsregler.
For vissa forskolor och skolor kan det innebéra en hyresdkning, for andra técks det
centralt inom forvaltningen.

Stadsdelsndmnden har radighet 6ver insamlingen av matavfall i sina verksamheter
som &r lokaliserade i stadsdelens lokaler. Brister i matavfallshanteringen och
behov av dtgarder uppmarksammas bland annat 1 de verksamheter som ar inhyrda
hos fastighetsdgare som saknar system for matavfallshantering eller avsaknad av
avtal angdende verksamhetens sophantering. Aven inom 4ldreomsorgen och i
gruppboenden har insamlingen av matavfall brister.

SID 4 (7)
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Foreslagna mal for samtliga stadsdelsndmnder:

e Alla eget drivna verksamheter ska samla in matavfall.

e Attiupphandling stélla krav pa att upphandlade verksamheter samlar in

allt matavfall.

Staden verksamheter anses ha goda mojligheter att nd malsittning om dkad
insamling av matavfall. For att 6ka insamlingen av matavfall i stadsdelsndmndens
verksamheter dr tekniska 16sningar i kombination med kompetensutvecklande
atgirder nodvandigt. For att uppna malséttningen bor all personal i staden bidra.
Avdelningschefer och enhetschefer bor ha forstaelse for mal, motivation for
maluppfyllelse samt stélla krav pa insamling av matavfall i verksamheterna.

En kommunikationsplan ska utformas utifrdn invanarnas och aktorers kunskap och
intresse géllande insamling av matavfall f6r biologisk behandling. 1
kommunikationsplanen ska det framkomma/vara tydlig hur mélen ska nas och
foljas upp. En aktivitetsplan ska beskriva de olika aktiviteterna och nér i tiden de
ar aktuella. Kommunikationsplanen ska bygga pa Stockholms stads
viardegemenskap som innebadr att staden &r trovérdig, tillgdnglig och aktiv.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Handlingsplanen for 6kad insamling av matavfall i Stockholm stad for biologisk
behandling innehaller ambitiosa mal och atgéardsforslag. Forvaltningen &r positiv
till den 6kade malsittningen och anser att arbete for att frimja miljon och minska
paverkan ar av yttersta vikt. For att uppnd malet om 50 procent insamlat matavfall
senast ar 2018 kommer det kravas atagande fran aktorer och medborgarna i
Stockholm stad sdvil som av Stockholm stads verksamheter.

Skérolmens stadsdelsndmnd/stadsdelsforvaltningen forsoker pa flertalet sitt att
bidra till mélséttningen om 6kad insamling av matavfall. Utifrén det
stadsovergripande miljoprogrammet har Skdrholmens stadsdelsndmnd antagit en
lokal Miljohandlingsplan som ér ett forvaltningsovergripande styrdokument.
Verksamheternas miljopaverkan har kartlagts vilket utgér grunden for nimndens
arbete for fraimjandet och utvecklingen av en hallbar livsmilj6. Samtliga enheter
och verksambheter i forvaltningen ska kdnna till miljoplanens innehall och tilldimpa
den i det dagliga arbetet. Skirholmens stadsdelsnimnd har som arsmaél att 33
procent av forvaltningens verksamheter som hanterar livsmedel ska sortera ut
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matavfall for biologisk behandling. Forvaltningen har for avsikt att aktivt arbeta
for att 0ka insamlingen av matavfall for biologisk behandling.

For att nd den nationella malséttningen med 50 procent insamlat matavfall till
senaste 2018 Stadsdelsndmnden har for avsikt att hdja malsattningen for andelen
insamlat matavfall for biologisk behandling arligen for att tillgodose den
nationella mélséttningen till senast ar 2018.

Forvaltningen har avfallssortering inom den egna verksamheten dock saknas det
for niarvarande system for separat utsortering av matavfall. Férvaltningen ska
arbeta aktivt for att skapa en plan for hur samtliga verksamheter ska ha mojlighet
att sortera matavfallet. Den radande infrastrukturen i manga fastigheter kan skapa
svarigheter att tillimpa system som kraver separata kérl i soprummen.
Ombyggnation av soprum kan bli nédvandigt om det saknas utrymme for separata
karl for insamling av matavfall och for att temperaturanpassa soprummet. I dessa
avseende dr matavfallskvarnar att foredra och dir det &r mojligt bor
matavfallskvarnarna kopplas till avloppsledningsnitet. Forvaltningen har tidigare
efterfrdgat mojligheten att installera matavfallskvarnar kopplade till
avloppsledningsnitet i verksamheter som har svart att tillgodose sortering och
hantering av matavfall. Matavfallskvarnar kopplade till avloppsledningsnétet kan
Oka insamling av matavfall for biologisk behandling, minskade kostnader for
transporter och behovet av anldggning for forbehandling vilket skapar sévil
kostnadsbesparningar som minskad miljopéverkan.

For niarvarande har nio av forvaltningens forskolor mojlighet att sortera sitt
matavfall och ytterligare tvd kommer fa mdjlighet. For forskolor som for
nirvarande inte kan sortera sitt matavfall genomfors utredningar av vad som maste
goras for att mojliggora sortering av matavfall. Nagra av forskolorna ar
lagenhetsforskolor vilket gor att det &r hyresvirdens uppgift att anordna mojlighet
till sortering av matavfall.

Forvaltningen har tidigare lyft fram behovet av utveckling och utékning av
tillgangen till biogas. Forvaltningen har investerat i biogasbilar men pa grund av
begriansad tillgang till biogasbrénsle har det inte varit mojligt att utnyttja de
miljovénliga branslealternativen fullt ut. For att det ska ske en 6kad anvéndning av
miljovénliga bréinslealternativ méiste tillgdngen och tillgédngligheten motsvara
efterfragan. Tankanldggningarna for biogas dr fa i staden och vid de befintliga
tankstéllena for biogas ér det langa kder och biogasen ér ofta slut. Som det ndmns
1 handlingsplanen saknas det anldggning for biologisk behandling av matavfall till
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biogas inom och i ndrheten av Stockholm stad. For att utvinning av biogas ska dka
bor en anldggning for rétning byggas och dgas av Stockholm stad.

Kunskap och informationsspridning om insamling av matavfall lyfts fram som en
viktig faktor for implementeringen av atgiarderna. Enligt Stockholm stads
kommunikationspolicy ska kommunikation ske pa mottagarens villkor vilket ar av
sarskild vikt ndr en motprestation av medborgarna efterfragas. Detta géller den
externa likvdl som den interna kommunikationen. Forvaltningen anvéinder sig av
flertalet kommunikationskéllor for att 6ka miljdomedvetenheten bland invénarna,
via forvaltningens hemsida, medborgarkontoret och annonser i lokaltidningar.
Arligen anordnas stidkampanjer i och med den nationella stidveckan. I
forvaltningens forskolor dr miljdmedvetenhet en viktig del i den pedagogiska
verksamheten.

Bilagor
1. Handlingsplan for 6kad insamling av matavfall 1 Stockholm stad for biologisk
behandling



