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Motion (2012:33) om
handlingsplan mot
barnfattigdom

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen av Roger Mogerts
(S) motion om en handlingsplan mot barnfattigdom

Forvaltningens forslag till beslut

1 Som svar pd remissen "Motion (2012:33) om handlingsplan
mot barnfattigdom” hénvisas till vad som sagts 1
forvaltningens tjdnsteutldtande

2 Tjéansteutlatandet skickas till Kommunstyrelsen, Rotel VII,
KF/KS kansli, stadshuset, 105 35 Stockholkm

3 Arendet forklaras omedelbart justerat

Kerstin Sandstrom Lena Thorson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Roger Mogert (S) har skrivit en motion dir han yrkar pa att
Stockholms stad ska utarbeta en handlingsplan mot
barnfattigdom. Mogert ldmnar i motionen forslag pa tio
punkter som han anser bor ingé i1 en sddan handlingsplan. Det
langsiktiga malet ska vara att minska de klyftor i ekonomisk
standard som finns i Stockholm, men det behovs dven
kraftfulla atgérder for att minska effekterna av barnfattigdom i
dag.
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De punkter som foreslés inga i en handlingsplan &r en
expansiv politik for fler 1 arbete, mojlighet till forskola pa
obekvam arbetstid, kunskapslyft for fordldrar,
barnréttsperspektiv 1 prévningen av forsérjningsstodet,
avgiftsfri manad i barn- och skolbarnomsorg, kollo for alla,
avgiftsfria skolor, meningsfulla fritidsaktiviteter med laga eller
inga avgifter, nollvision for vrakning av barn samt hjalp till
barnfamiljer att komma in pé bostadsmarknaden. Punkterna
delas in i atgérder for minskad barnfattigdom respektive
atgirder for att minska effekterna av barnfattigdom.

Forvaltningen anser att fragan som lyfts av Mogert ar viktig,
men stéller sig tveksam till om en handlingsplan ar rétt sétt att
hantera fragan pa. Risken finns att en sadan handlingsplan
endast blir en pappersprodukt utan egentlig effekt pa
verksamheterna. Mycket av det som Mogert beskriver ar
dessutom sadant som redan gors. Forvaltningen foreslar
istdllet att staden bor ata sig att utreda och skapa en lokal
definition av begreppet skélig levnadsniva, sd som det
beskrivs i 4 kap 1 § socialtjdnstlagen. Definitionen bor
genomsyra stadens alla riktlinjer och handlingsplaner, for att
tillforsdkra att barn ska ges mojligheten att vixa upp under
gynnsamma forhéllanden.

Bakgrund

Roger Mogert (S) har skrivit en motion dir han yrkar pa att
Stockholms stad ska utarbeta en handlingsplan mot
barnfattigdom. I motionen finns forslag pa tio punkter som
Mogert anser ska ligga till grund for arbetet med
handlingsplanen. Mogert tar i sin argumentation utgdngspunkt
1 Rédda barnens rapport om barnfattigdom frdn 2011 som,
utifran 2009 ars inkomstuppgifter, visar pé att det bland annat
ar stor skillnad 1 barns uppvaxtvillkor mellan Stockholms
stads stadsdelar.

Majoriteten av Sveriges kommuner saknar en plan for att
bekdmpa barnfattigdom, Stockholm inkluderat. Det finns dock
mycket en kommun kan gora for att minska fattigdom och
segregation. Bade absolut och relativ barnfattigdom maéste
bekdampas, med langsiktiga likavél som akuta atgérder. Det
langsiktiga malet ska vara att minska de klyftor i ekonomisk
standard som finns i Stockholm, men det behdvs dven
kraftfulla atgirder for att minska effekterna av barnfattigdom i
dag. Forslaget pa handlingsplan mot barnfattigdom tar
avstamp 1 Rddda barnens rapport och de forslag som déri lyfts
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fram pd atgérder mot barnfattigdom. Barn ska aldrig behdva
drabbas av forédldrars ekonomiska situation.

Arendet

I motion om en handlingsplan mot barnfattigdom foreslar
Mogert tio punkter som ska gilla for Stockholms stad,
uppdelade pa tva huvudgrupper.

Atgéarder for minskad barnfattigdom

Expansiv politik for fler i arbete

De ekonomiska klyftorna gar mellan de med arbete och de
utan. Arbetslosheten behdver minska och fler behdver komma
1 arbete med avtalsenliga 16ner. Nedskérningar i den offentliga
sektorn maste stoppas. Stockholms stad bor sétta som mal att
halvera arbetsldsheten inom en fyradrsperiod.

Forskola pa obekviam arbetstid

En anledning till att barn lever i fattigdom &r att deras
fordldrar inte har mdjlighet att arbeta heltid. Forskola pé
obekvam arbetstid &r ett sitt att mojliggora for fordldrar att
arbeta heltid.

Kunskapslyft for forildrar

Stockholms stad bor driva ett uppsdkande arbete mot foréldrar
till barn i fattigdom, 1 syfte att styra dem mot studier, for att pa
sikt 0ka deras mojligheter att fa goda inkomster.

Ett barnrittsperspektiv i provningen av forsorjningsstod
En barnkonsekvensanalys ska goras i samband med
beddmningen om en familj dr berittigad till forsorjningsstod,
dar barnens egna behov till stod ska analyseras.

Infor en fri manad i barnomsorg och skolbarnomsorg

De flesta fordldrar utnyttjar bara elva ménaders barnomsorg,
men far dnda betala for tolv. Detta slar hart mot stora
barnfamiljer. En avgiftsfri manad per ar skulle mojliggora en
béttre semester for dessa familjer.

Atgarder for att minska effekterna av barnfattigdom
Kollo for alla

Kolloverksamheten ger fattiga barn mgjlighet att komma ut i
naturen under sommaren. Manga barn kommer dock frén
familjer som saknar kollotradition. Anslaget behover delvis
forandras for att nd dven dessa barn, och kostnaden behdver
sdnkas.
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Avgiftsfria skolor

Skolan ska idag vara kostnadsfri for fordldrar, och endast
obetydliga avgifter far forekomma. Vad som dr en obetydlig
avgift dr dock en tolkningsfraga. Stockholm bor vara en
foregangskommun och fatta beslut om att inga avgifter far tas
ut 1 skolan om de riskerar att skapa problem.

Meningsfulla fritidsaktiviteter med liga eller inga avgifter
Manga fritidsaktiviteter dr forenade med hoga avgifter. Detta
bor fordndras, och staden bor utéka utbudet av helt
kostnadsfria aktiviteter. Kulturskolas avgifter ska halveras.
Staden ska ge okat stod till ungdomsidrotten.

Nollvision for vrikning av barn

Nuvarande lagstiftning ger inte tillrackligt starkt skydd mot
barnvrakningar. Barnperspektivet i socialtjanstlagen bor
forstarkas. Stockholm bor fatta ett principbeslut om att inga
barn ska vrikas och tillféra resurser som mdjliggor detta.
Staden méste uppdra at sina egna bostadsbolag att ta ett storre
ansvar fOr att barn inte vréks.

Hjélp barnfamiljerna in pa bostadsmarknaden

Manga barnfamiljer som lever i hemloshetsliknande
situationer har aldrig kommit in pa bostadsmarknaden. Arbetet
mot hemldshet bland barn méste prioriteras hogre, genom
Bostad Stockholm, allménnyttan och Stiftelsen Hotellhem.
Samverkansgrupp mellan bostadsbolag och Stockholm
Bostad, fortur for hemldsa barnfamiljer och hjélp till
flyktingfamiljer och familjer i hotellhemsboende att komma in
1 bostadskon.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjinst.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen anser att det &mne Mogert lyfter 1 sin motion &r
angeldget. Samtidigt dr frigan om barnfattigdom komplex och
forvaltningen stéller sig tveksam till om en handlingsplan &r
réitt att nd en 16sning pé problemet. Risken finns att en sadan
plan endast blir en pappersprodukt — forvisso med ett fint
innehall, men som 4dnd4 inte far ndgon reell effekt pa
samhéllet. En handlingsplan méste efterlevas och kontinuerligt
uppdateras for att vara relevant. Dessutom dr mycket av det
som star 1 forslaget till handlingsplan sadant som staden redan
gor. Nedan ger forvaltningen sin syn pa Mogerts punkter
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Handlingsplanens punkter

Det Mogert efterfragar dr bade en langsiktig plan och akuta
16sningar. Forvaltningen instimmer i att det 1 alla
verksamheter ar viktigt att arbeta badde med de problem som
visar sig idag och med att forebygga att nya problem uppstér i
framtiden. Som skrivet ovan dr dock mycket av det som lyfts
fram 1 handlingsplanen sddant som redan ingér i stadens plan
for den befintliga verksamheten.

Precis som Mogert skriver dr en nyckel att barnens fordldrar
har ett arbete. Forvaltningen arbetar dagligen med att mota
arbetslosa fordldrar och stodja dem pé vigen mot egen
forsorjning. Vi motiverar de personer som har en 1ag
utbildningsniva till att studera och hjilper dem som behdver
det att ansoka om studiemedel fran CSN. Vi har sett att
framfor allt kvinnors utbildningsniva har ett stort genomslag
for familjens ekonomi och 6vriga levnadsforhallanden. Dérfor
satsar vi extra pa att just motivera och stédja kvinnor att
studera.

Niér beslut fattas om ekonomiskt bistand gors en
konsekvensanalys av hur beslutet paverkar barn i1 hushallet.
Det finns utrymme i socialtjanstlagen for att gora individuella
provningar, men en allt for stor avvikelse gentemot
riksnormen och stadens riktlinjer skulle skapa en otydlighet i
systemet och bistandet skulle inte bli rattssékert. En sérskild
behovsutredning gillande barn behover forankras i stadens
riktlinjer géllande ekonomiskt bistand. Ett remissforfarande
géllande nya sédana riktlinjer &r igang.

Barnomsorg pa obekvém arbetstid dr en viktig forutséttning
for ménga fordldrar att kunna arbeta heltid. Mojlighet till detta
finns dock redan idag. Fri ménad inom barnomsorgen ser
forvaltningen som ett positivt forslag, men det skulle i sig inte
gynna de familjer som enbart forsorjs genom det ekonomiska
bistdndet da de redan har en nedsatt avgift. De familjer som
delvis har andra inkomster beviljas ekonomiskt stod till
kostnaden for barnomsorg. Dock skulle de familjer som dr
sjalvforsorjande men med sma marginaler gynnas av en sddan
subvention.

Meningsfulla fritidsaktiviteter &r en viktig forebyggande
faktor for barn att inte utvecklas ogynnsamt. Forvaltningen
anser att det finns ett syfte med att satsa pé sddana aktiviteter
riktat mot barn som viaxer upp i familjer med lag
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socioekonomisk status. Staden har till exempel mdjlighet att
utoka posten for fritidsaktiviteter i riksnormen. Staden kan
dven stodja projekt liknande sommar- och vinterfestivalerna
som anordnas 1 Skdrholmen, som skapar arbetstillfdllen for
ungdomar och erbjuder ett alternativ till ett destruktivt liv.

Forvaltningen anser vidare att en av de absolut viktigaste
punkterna for att motverka att barn far illa och vixer upp
under ogynnsamma forhallanden &r att familjen har en egen
bostad. Utan ett hem blir det 6vriga livet svart att organisera,
och barnen kan tvingas byta skola/forskola ofta. Otrygga
boenden ér ofta forenade med hogre kostnader, och
sjalvforsorjning blir di svarare att uppna. For att
bostadslosheten ska minska &r det forstas viktigt att
barnfamiljer inte vraks frin de ldgenheter de idag har, men én
viktigare &r att det byggs nya bostéder i stadens alla omraden.
Forvaltningen vill ldgga stor tyngd i 6nskan om att fler
bostdder ska byggas i staden generellt, och 1 Skirholmen
specifikt. Att ge barnfamiljer rétt till fortur ar en god idé, men
sa lange det inte finns bostdder att formedla hjilper det inte.

Barnfattigdom eller inte?

Fragan om det finns fattiga barn eller inte i Sverige har den
senaste tiden diskuterats och debatterats av allt fran politiker i
alla partier till journalister och socialarbetare. Bdde begreppet
som sadant och definitionen av det har mott hard kritik, men
ocksé gett den socialpolitiska debatten en nytéindning. Anda
tycks diskussionen allt som oftast fastna i hur fattigdom ska
riknas — i absoluta eller relativa matt?

Forvaltningen kan se ett problem i att anvénda just begreppet
barnfattigdom, d& det implicerar att det dr barnen 1 sig sjélva
som &r fattiga. Barns socioekonomiska status bestdms i sjdlva
verket av hur fordldrarnas levnadsforhallanden ser ut, vilket
riskerar att gldommas bort i diskussionen om fattiga barn”.
Aven begreppet fattigdom #r ocksé svart att tala om, da det
riskerar att handla enbart om inkomst och (ekonomiska)
tillgangar. I sjdlva verket dr fattigdom ett mycket bredare
begrepp som inrymmer alla sidor av ménniskors
levnadsforhéllanden, dar fokus ofta ligger pé vilka mdjligheter
en person har att géra goda val for sig och sina ndrstaende.

Innan vi forsoker skapa en handlingsplan mot barnfattigdom
behover vi alltsd enas om vad vi menar med begreppen “’barn-
” och "fattigdom”, och dess relation till varandra.
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Forvaltningen vill hér slé ett slag for begreppet “’skélig
levnadsniva”, hdmtat fran forsta paragrafen i socialtjanstlagens
fjarde kapitel. Dér stér att den som erhaller bistdnd fran
socialtjénsten ska tillforsékras en skilig levnadsniva, och att
bistandet ska utformas pé sd sétt att det stiarker personens
mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Begreppet definieras
inte mer &n sa 1 lagtexten, utan det r upp till de som ska
tillimpa lagen — d.v.s. kommunerna — att sjdlva fastsla vad
som ska inga i det. Att enbart begrinsa sig till det som fastslés
1 riksnormen for ekonomiskt bistdnd dr enligt Socialstyrelsen
inte nog — en mer utdkad definition behovs. Dessutom skulle
da enbart den ekonomiska aspekten av en persons
levnadsforhéllanden inrymmas.

Forvaltningen anser darfor att Stockholms stad, istéllet for att
arbeta fram ett forslag pa handlingsplan mot barnfattigdom,
bor dgna sig 4t att skapa en definition av vad skélig
levnadsniva innebér i Stockholm, dar alla tdnkbara
livsomraden beaktas. Definitionen ska sedan genomsyra alla
de lokala riktlinjer och handlingsplaner som styr stadens
verksamheter.

Remiss av Mogerts motion om handlingsplan mot
barnfattigdom l&dmnas besvarad med dessa synpunkter.

Bilagor
1. Motion (2012:33) om handlingsplan mot barnfattigdom av
Roger Mogert (S)



