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Sammanfattning

Miljoforvaltningen fick i uppdrag i budget for 2012 att ta fram
en fardplan for hur Stockholms stad kan bli fossilbranslefritt
till 2050. Utgéngspunkten for fardplanen har varit att
identifiera dtgdrder som kommer resultera i att fossila brénslen
ersétts av biobrénslen. All energianvéndning inom Stockholms
stads geografiska grénser analyseras och de utsldpp av
vaxthusgaser som medfoljer; energi till uppvarmning av
byggnader, energianvindningen av vdrme i byggnader, dvrig
gas- och elanviandning samt transporter. Enligt fairdplanen kan
anviandningen av fossila brénslen upphora till ar 2050, men det
finns fortfaranden osékerheter inom nigra omraden.
Forvaltningen anser att firdplanen berdr ett viktigt och hogst
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angeldget omrade och forvaltningen arbetar aktivt for att bidra
till att Stockholms stad blir fossilbrénslefritt ar 2050.

Bakgrund

Milj6forvaltningen har remitterat Forslag till Fardplan for ett
fossilbranslefritt Stockholm 2050. Miljo6forvaltningen fick i
uppdrag i budget for 2012 att ta fram en fardplan som
tydliggor hur Stockholms stad kan bli fossilbranslefritt till
2050.

Stockholms stad har hoga ambitioner inom klimatomréadet och
har en lang tradition av miljdarbete. Ar 1998 antogs
Stockholms stads forsta plan for minskning av
vaxthusgasutsliapp vilket f6ljdes av en rad atgérdsprogram.
Trots en kraftigt 6kande befolkning har utsldppen av
vaxthusgaser minskat i Stockholms stad under 2000-talet.
Férdplanen ar en fortsittning pa arbetet med att minska
utslédppen av vixthusgaser.

For att uppnd malsattningen att minska utslappen av fossila
brinslen méste arbetet ske malmedvetet och stodjas av
Stockholms stad, staten och privata aktorer. Ekonomiska
medel maste avsittas och styrmekanismer inréttas och
samordnas mellan alla relevanta aktorer.

Arendet

Syftet med fardplanen ar att tydliggora hur Stockholms stad
kan bli fossilbrénslefritt till 2050. Utgingspunkten for
fardplanen har varit att identifiera atgdrder som kommer
resultera i att fossila branslen ersétts av biobrédnslen. All
energianviandning inom Stockholms stads geografiska grianser
analyseras och de utsldpp av vaxthusgaser som resulterar frin
anvandningen; energi till uppvarmning av byggnader,
energianviandningen av virme i1 byggnader, 6vrig gas- och
elanvdndning samt transporter. I fardplanen beskrivs nuliget,
atgdrder som bor vitas samt en overgripande tidsplan for de
foreslagna atgirderna for att Stockholms stad ska bli
fossilbrinslefritt &r 2050. Atgirderna i firdplanen beriknas
resultera 1 en minskning av utsldppen av vaxthusgaser fran 3,8
ton per person och ar till 0,4 ton per person och ar mellan
2010 och 2050.

Nedan foljer en redogdrelse for energianvandningen och de
foreslagna atgérderna.
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Energi till varme, komfortkyla och varmvatten

Energi som anvénds vid uppvarmning av bebyggelse och for
komfortkyla dr framst fjarrvirme, el och olja till virmepannor.
De fossila branslen som anvinds ér kol, fossil olja, plast i
avfall, returbridnsle och naturgas

Kol och fossil olja anvinds fortfarande i Stockholms
fjarrvarmeanldggningar. Fortum Varme, som ar den framsta
energiproducenten i Stockholm, har ambitionen att leverera
klimatneutral fjarrvarme till &r 2030. Det innebar att fossila
brinslen kommer fasas ut och energi till fjarrvirme och
komfortkyla kommer ersittas med energi fran avfall,
returbrinslen, biobréanslen och el. Till ar 2050 beridknas kol
och fossil olja som energikilla vid uppvarmning vara helt
utfasade.

Stockholms stad kan bidra till att skapa klimatneutral
fjarrvdrme genom att bittre ta tillvara pa den energi som inte
anviands genom ett integrerat fjarrvirmesystem dér alla former
av energiresurser samverkar. Ett integrerat fjarrvirmesystem
kan minska energianvindningen genom att overskottsenergin
anvinds och solenergi till viss del ersitter anvéindningen av
fossila brénslen.

El importeras och exporteras mellan de nordiska landerna
vilket gor att vixthusutslépp fran el berdknas efter den sa
kallade nordiska mixen som dr den genomsnittliga
elproduktionen i1 Sverige, Finland, Norge och Danmark.
Elproduktionen i Sverige och Norge r till stor del fornybar
och bestdr 1 huvudsak av kdrnkraft och vattenkraft medan
produktionen i Danmark och Finland &r till del beroende av
fossila branslen. Fardplanen utgar fran att Sverige bygger ut
den fornybara elproduktionen och att 6vriga Norden arbetar
mot visionen om klimatneutral el. Stockholms stad kan
paverka elproduktionen genom att fortsétta kopa in miljoméarkt
el och nyinvestera i fornyelsebar el, till exempel sol- och
vindel.

Energianvandning for varme och varmvatten i byggnader
Om atgédrderna som beskrivs 1 fardplanen f6ljs bedoms
utslédppen av vixthusgaser fran fjarrvirme och elektricitet vara
noll &r 2050. Det gor att energieffektiviseringar i bebyggelse
inte kommer resultera i direkta minskningar av
vixthusgasutsldpp. Oavsett om energiforsorjningen till
byggnader blir fossilbrinslefri bor energianvandningen i
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byggnader vara sa 14g som mgjligt pa grund av den
begrinsade tillgdngen till biogas och den forvéintade 6kade
efterfragan.

Enligt Boverkets rapport ’God bebyggd milj6” ska den totala
energianviandningen per uppvéarmd areaenhet i bostidder och
lokaler minska med 20 procent till &r 2020 och 50 procent till
ar 2050 1 forhallande till anvdandningen ar 1995. Sedan ar 1995
har energianvindningen minskat med drygt 18 procent vilket
innebdr att en minskning med drygt 30 procent aterstar for att
uppfylla den nationella malsattningen. I fardplanen analyseras
hur energianviandningen ska effektiviseras i nybyggnation och
i befintliga byggnader.

Stockholms stad har skérpt kraven pa energianvindning for
byggnader pa mark som staden anvisar. Stockholms stad dger
drygt 70 procent av marken inom kommungrinsen vilket gor
att fairdplanen utgar fran att drygt 70 procent av byggnaderna
har skérpta krav. I fairdplanen foreslés det att kraven avseende
energianviandningen vid nyproduktion skérps ytterligare bade
pa mark anvisad av staden och pa dvrig mark.

I befintlig bebyggelse finns det goda forutsittningar for
energieffektivisering avseende virme och varmvatten. Det
beddms vara mojligt att energieffektiviseras befintliga
byggnader med i snitt 30 procent. Tillsammans med &tgirder
som leder till energieffektivisering i nyproduktion kommer det
resultera i en halvering av energianvindningen.

Féardplanen bygger pa att Stockholms stad arbetar for att
minska energianvindningen med minst 30 procent i egna
fastigheter och anldggningar till &r 2050. Vidare ska
Stockholms stad verka for att fastighetsagare och
verksamhetsutdvare energieffektiviserar befintliga byggnader.

Ovrig el- och gasanvandning

Elanvindning som inte &r till for uppvarmning och transporter
har 6kat med tio procent per invanare i1 Stockholms stad de
senaste tio aren men ar fortfarande under medel for EU. En
stor del av elanvindningen gér till belysning men anvindning
har minskat och kommer fortsétta att minska i och med
overgéngen till 1agenergilampor och LED-belysning.
Hemelektronik kommer att energieffektiviseras men om
konsumtionen av elektronisk utrustning okar i framtiden
kommer effektiviseringen att fortsdtta konsumeras upp. Pa
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liknande sétt har elanvdndningen okat i lokaler och pé kontor.
Féardplanen bygger pa att Stockholms stad energieffektiviserar
verksamhetselen.

Transporter

Bensin och disel utgor fossila brianslen inom transportindustrin
och Over nittio procent av fordonen drivs av fossila brinslen. I
och med transportsektorn komplexitet med varierande behov
och fordon ar det n6dvéndigt med flertalet parallella atgarder.
I fardplanen presenteras ett scenario som ska leda till minskat
utslapp av fordonsgaser. Scenariot bestar av fyra huvudsakliga
atgirder: minska andel resor med bil till forman for kollektiva
fardmedel, minska resor och oka cykel- och géngtrafiken,
effektivare godstransporter och effektivare miljéfordon. Om
huvudscenariot blir realitet beréknas utsldppen minska fran
1380 000 ton till ca 69 000 ton.

I huvudscenariot ska kollektivtrafikens kapacitet fordubblas
till ar 2050 och andelen resande med bil ska minska.
Befolkningsdkningen som kommer ske mojliggor en tétare
stad som i sin tur gor det mojligt att planera for viktiga
samhaéllsfunktioner inom gang- och cykelavsténd.
Befolkningsokningen kommer skapa ett 6kat transportbehov
vilket kommer stilla krav pa samlastning for att 6ka
lastningsgraden. I huvudscenariot bedoms mdjligheterna att
minska klimatutslédppen fran fordon som goda genom
energieffektivisering och klimateffektiva brénslen. Genom
EU-foérordningar om utsldppsnormer for nya fordon och priset
pa fossila brinslen berdknas energianvindningen for fordon
vara mojlig att halvera till &r 2050. Halveringen forutsétter att
tillgangen till fornybara brinslen dkar. For nidrvarande &r
produktionen av fornybara brénslen dyrare dn fossila brénslen.
Olika styrmedel dr nodvéndiga for att utjimna skillnaderna
och mojliggora investeringar 1 produktion.

Scenariot bygger pa att Stockholms stad tar ett stort ansvar for
genomforande av ett antal atgirder. Bland annat bor
Stockholms stad tillsammans med SL anta en strategi for att
mdjliggora en fordubbling av kollektivtrafikresendrer.
Stockholms stad bor dven 1 samarbetet med SL planera for ny
bebyggelse som integreras med viktiga samhillsfunktioner
inom naromradet for att mojliggora 6kad gang- och
cykeltrafik. Genom att inte tillata forsiljning av fossila
drivmedel efter ar 2050 kan Stockholms stad verka for att 6ka
andelen biobrénsle och elbilar. Vidare foreslas det att staden
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bor identifiera och reservera lamplig mark for produktion av
biogas och 6ka insamling av organiskt material for rotning till
biogas.

Arendets beredning
Arendet har bretts inom avdelningen for stadsutveckling

Forvaltningens synpunkter och forslag
Férdplanen for ett fossilbrinslefritt Stockholm 2050 innehaller
ambitidosa mélsittningar. I och med den befolkningsdkning
som sker och kommer fortsétta i Stockholms stad dr det av
yttersta vikt att anvindandet av fossila brénslen minskar och
anvindandet av fornyelsebara energikéllor okar.

Forvaltningen arbetar utifrdn den av Skdrholmens
stadsdelsndmnd antagna Miljohandlingsplanen. Enligt
Stockholms stads Miljoprogram 2012-2015 ska
miljohandlingsplanen kartldgga forvaltningens samtliga
verksamheters miljopéverkan och innehélla atgarder for att
minska pdverkan. Samtliga enheter och verksamheter ska
implementera miljéhandlingsplanen i det dagliga arbetet.
Miljohandlingsplanen revideras arligen 1 samband med
framtagandet av verksamhetsplanen.

Flertalet av de atgérder och adtaganden som beskrivs i
fardplanen for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050 omndmns
1 miljéhandlingsplan. Forvaltningen har en resepolicy for
miljovénliga resor 1 tjdnsten vilket bland annat innebér att
samtliga resor som genomfors i tjanst ska dvervégas.
Kollektivtrafik, cykel och gang dr foredragna fairdmedel. Om
bilresor dr nodvéndiga ska de i stor utstrackning ske 1
forvaltningens miljobilar. Forvaltningen arbetar langsiktigt
med att utveckla digitala motesforum vilket kommer minska
resandet 1 tjanst.

Forvaltningen har endast miljobilar och samtliga kors pa
dubbfria dick. Enligt miljohandlingsplanen &r malséttningen
att miljobrénsle ska utgora 77 procent av den totala méngden
bréinsle i miljobilarna vid arets slut. Andelen etanol 1
forvaltningens etanolbilar ska utgor 98 procent och andelen
gas 1 forvaltningen gasbilar ska utgdra 65 procent vid arets
slut. For narvarande tyder métningar pa att malséttningarna
kommer uppnds. Forvaltningens elbil anvéinds regelbundet och
ambitionen &r att utdka andelen/antalet miljobilar pa langre
sikt.
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I fardplanen omndmns 6kad tillgang till biobrdnsle som en av
de avgorande forutsittningarna for att Stockholms stad ska bli
fossilbranslefritt till & 2050. Forvaltningen har for avsikt att
oka andelen miljobrénsle i forvaltningens miljobilar men
upplever det problematiskt i och med att tillgdngen till
miljobrénsle dr begriansat. For att 6ka andelen miljobrénsle
maste tillgangen till brénslet 6ka.

Forvaltningen arbetar aktivt med att minska
energianviandningen inom verksamheterna. Under ar 2013 &r
malséttningen att minska energianvindningen i verksamheten
med minst tio procent och ha en forbrukning om 57kWh/kvm.
Forvaltningen har varit i kontakt med Energicentrum for att fa
information om energieffektivisering i byggnader for att under
2013 inleda ett arbete for energieffektivisering i forvaltningens
byggnader och lokaler. P4 grund av en begransad budget
kommer atgérderna vara av enklare och mindre kostsamma
slag men langsiktigt bidra till minskad energianvindning och
innebéra minskade energikostnader for forvaltningen.

Forvaltningen anser som det star i fardplanen att andelen
resanden med kollektiva fairdmedel maste dka.
Kollektivtrafiken ska vara ett tillgdngligt och attraktivt
alternativ for manga. Forvaltningen har vid flertalet tillfédllen
papekat behovet av ett vil utbyggt och utvecklat
kollektivtrafiksystem, framforallt uppméarksammar
forvaltningen behovet av béttre tvarforbindelser inom soderort
och tétare tunnelbanetrafik.

Bilagor
1. Forslag till fardplan for ett fossilbrénslefritt Stockholm
2050.



