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Sammanfattning

Tomas Rudin (S) har i en motion yrkat pé att staden redogor for vilken strategi
man ténker vidta for att 6ka anmélningsgraden av sexualbrott, samt att staden
redogdr for vilka forebyggande insatser som gors 1 syfte att minska sexualbrotten
och for hur staden arbetar med att 6ka den sexuella hélsan bland stockholmarna.
Det sistndmnda gors framforallt av ungdomsmottagningarna. Staden behover
samverka med landstinget och réttsvasendet for att 6ka mdjligheten till att
personer som utsatts for sexualbrott ska viga anméla dessa. Det dr av vikt att
fokus inte bara ldggs pa att offer ska f stdd i att anméla utan att insatser ocksa
gors for att minska antalet sexualbrott. Utvecklingen av sjdlvrapporterad utsatthet

106 64 Stockholm. Swedenborgsgatan 20
Telefon 08- 508 25 000. Fax 08 - 508 25 099
Carina.cannertoft@stockholm.se / Johanna.lofvenius@stockholm.se ~ www.stockholm.se




TJANSTEUTLATANDE

for sexualbrott ligger stabil medan anmaélningsstatistiken dédremot visar pa en
Okning.

Arendet

Kommunstyrelsen har begirt socialnimndens yttrande éver motion (2012:73) om
att fler maste vaga anméla sexualbrott. Yttrande har ocksa begirts fran
stadsledningskontoret, Stockholms Léns landsting, Rinkeby-Kista SDN,
Skirholmens SDN samt Alvsjo SDN.

Arendets beredning

Arendet har beretts av utvecklingsenheten inom avdelningen for
stadsévergripande sociala fragor. Synpunkter har inhdmtats fran
socialtjanstavdelningen.

Bakgrund
Tomas Rudin (S) har till kommunstyrelsen den 17 december 2012 inldmnat en
motion dir han yrkar att:
- Staden redogor for vilken strategi man ténker vidta for att 6ka
anmalningsgraden av sexualbrott.
- Staden redogor for vilka insatser man riktar till det forebyggande arbetet i
syfte att minska sexualbrotten.
- Staden redogor for hur man arbetar med att 6ka den sexuella hilsan bland
stockholmarna.
Motionéren lyfter fram statistik fran Brottsforebyggande radet som visar att endast
20 procent av alla sexualbrott anméls vilket 4r oacceptabelt 14gt. Ritten till den
egna kroppen och sexualiteten behdver synliggoras, en friga som stindigt behover
hallas vid liv och utvecklas. Idag gors inte tillrdckligt mycket i Stockholm.

Fler sexualbrott anmiils
Sexualbrotten omfattar flera olika brottstyper med varierande allvarlighetsgrad

fran gester med krénkande sexuell innebdrd till valdtikt med inslag av misshandel.

Under perioden 2005-2011 1ag, enligt BRA', andelen som uppger att de varit
utsatta for sexualbrott relativt stabilt pd omkring 0,8 procent medan
anmalningsstatistiken ddremot visar pa en 6kning fran 14 till 18 procent mellan
perioderna 2005-2007 respektive 2008- 2011. Anmélningar om valdtikt okar
sarskilt vilket dven forklaras av fordandringar 1 lagstiftningen.

Férebyggande atgarder

! Nationella trygghetsundersokningen om utsatthet for brott som genomfors av Brottsforebyggande radet.
Brottsutvecklingen i Sverige 2008-201. Rapport 2012:13

Svar p& remiss ang&ende motion (2012:73) om att fler méste vdga anméla sexualbrott

SID 2 (5)



TJANSTEUTLATANDE

En 6versikt av forebyggande dtgdrder mot sexualbrott redogors for i tidigare
ndmnda Bré-rapport (2012:13). Férebyggande insatser kan delas in i primdr
sekundir och tertidr prevention. Primdr prevention omfattar atgarder som ar
inriktade pa hela befolkningen som exempelvis utbildningsinsatser. Andra atgarder
ar lagstiftning, att minska ojamlikheter mellan kdnen och att paverka
samhéllsnormen rorande sexuella 6vergrepp och vald. Sekundira insatser riktas
mot grupper av personer som riskerar att bega brott eller som har en 6kad risk att
bli brottsoffer. Terticir prevention riktar sig till individer som redan begatt brott och
kan exempelvis innefatta individanpassad paf6ljd, behandling och andra atgirder
for att minska brottsaterfall bland sexualbrottsdomda personer.

Regionalt

Inom Stockholms ldns landsting (SLL) finns sedan flera ér tillbaka ett metod- och
kunskapscentrum (Lafa) som arbetar for att forebygga hiv, sexuellt dverforda
infektioner och oonskade graviditeter. Verksamheten vénder sig till alla som
arbetar med sexualitet och hélsa i Stockholms lén, exempelvis inom vard, skola,
fritidsverksamhet och frivilligorganisationer.

Andra verksamheter dr ungdomsmottagningarna diar SLL har ett delat
huvudmannaskap med Stockholms stad for majoriteten av
ungdomsmottagningarna som ligger inom stadens geografiska omrade.

Stockholms stad

Inom Stockholms stad finns styrdokument som anknyter till motionens
fragestéllning. Stockholms stads program for kvinnofrid — mot vdld i néira
relationer antogs av kommunfullméktige 1 april 2012 och strécker sig 6ver dren
2012-2014. Programmet &r sekundérpreventivt men lyfter ocksa det
primirpreventiva arbetet &ven om inga specifika mal och indikatorer ar knutet till
just det arbetet. Stadens ldngsiktiga “nollvision” dr att ingen ska utséttas for vald
eller andra dovergrepp av nérstaende.

Till socialforvaltningens enhet ”Kriscentrum for kvinnor” vinder sig kvinnor, som
varit utsatta for psykiskt, fysiskt och/eller sexuellt vald. Kriscentrum erbjuder
skyddat boende, samtalsstdd samt jourtelefon for rad och stod. De har dven viss
utatriktad verksamhet 1 form av exempelvis foreldsningar. 2012 erholl
socialforvaltningen 400 000 kr fran socialstyrelsen for tre projekt i syfte att
utveckla arbetet med valdsutsatta kvinnor, barn som bevittnat vald och
véaldsutdvare. Projekten forlades pa Kriscentrum for kvinnor och pé
socialforvaltningens utvecklingsenhet. Pa Kriscentrum, dir kvinnor och barn
placeras i skyddat boende, noterades att vissa barn hade ett uttagerande
aggressivt beteende, ett beteende som var likt forovarens. Barnteamet
uppmérksammade att det finns en risk att valdet fortsétter trots att mamma och
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barn har ldmnat forévaren. Barnteamet har pabdrjat ett utvecklingsarbete som
syftar till att utveckla ytterligare verktyg for de barn (0-18 ar) som uppvisar
beteenden som ér att likna vid férdvarens. Infor 2013 har en storre projektansdkan
om medel ldmnats in till socialstyrelsen och som ligger i linje med det arbete som
Barnteamet pabdrjat.

Socialndmndens organisations- och foreningsutskott ger ekonomiskt stod till ett
tjugotal verksamheter som berdr motionens fragestéllningar. Av dessa
organisationer &r det flera som bedriver ett forebyggande arbete 1 syfte att minska
sexualbrotten. Detta gors bland annat genom att sprida kunskap och
opinionsbildning kring kvinnors réttigheter i syfte att mén och kvinnor ska bli mer
jamstéllda. Verksamheter som Mansjouren och Alla Kvinnors Hus erbjuder ocksa
stod till man som har begétt eller riskerar att bega sexualbrott. Stockholms
stadsmissions Ungdomsmottagning och organisationen 1000 mdjligheter ar aktiva
1 arbetet med att 6ka den sexuella hilsan bland stockholmarna.

I Stockholms stad finns, utdver stadsmissionens ungdomsmottagning, nio
ungdomsmottagningar. De arbetar bland annat med individuella méten 1 syfte att
frimja ungdomars hélsa, 1 synnerhet den sexuella hilsan. Pa
ungdomsmottagningen kan unga fa svar pa fragor kring sex- och samlevnad, fa
preventivmedelsradgivning och gora graviditetstester. De erbjuds dven
undersokningar och samtalskontakter med kuratorer. Ungdomsmottagningarna
erbjuder ocksé studiebesok till skolklasser. Studiebesdken kan omfatta
diskussioner och vérderingsdvningar om sex och samlevnad samt fakta och
information; om kroppen, om sexuellt 6verforbara sjukdomar, om kondomer och
andra preventivmedel med mera. P4 ungdomsmottagningarna arbetar bland andra
kuratorer och barnmorskor och de har en god inblick 1 ungdomars funderingar om
sex, kdrlek och annat som é&r viktigt i ungdomséren.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen instimmer i att det &r viktigt att fler sexualbrott anmails.
Anledningarna till att morkertalet 1 just denna brottskategori dr hog ar svart att
veta, men en hypotes dr att det till stor del kan bero pa skam, skuld och
stigmatisering.

Det ér av vikt att fokus inte bara l4ggs pa att offer for sexualbrott ska fa stod 1 att
anmadla brottet utan att insatser ocksd gors for att minska antalet sexualbrott.
Forvaltningen anser att det dr viktigt att &ven védnda sig till vldsutdvarna. Det
behovs sekundirpreventiva insatser till personer som redan har utovat vald i néra
relationer. Sidana verksamheter har startat upp i nigra stadsdelsnimnder®. Aven

? Hasselby-Villingby sdf samt i Rinkeby-Kista sdf
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primérpreventiva atgéarder for att stoppa valdet i sig och minska antalet nya brott ar
viktiga, bade 1 nira relationer och i 6vrigt. Forskola, skola, fritidsverksamhet,
ungdomsmottagningar och internet dr viktiga arenor for att nd barn, ungdomar och
unga vuxna med ett virdegrundsarbete. Arenor dir kunskap och information om
demokrati, jimstalldhet och kvinnors réttigheter kan spridas.

I samverkan med bland andra personal fran ungdomsmottagningarna tog
forvaltningen fram filmen “Sex som sjilvskadebeteende — Vem? Hur? Varfor?*”.
Syftet var att uppmirksamma att unga kan anvéinda sex pa ett destruktivt sétt, for
att, medvetet eller omedvetet, skada sig sjdlv. Malgruppen for filmen ar
exempelvis kuratorer, skolskoterskor, barnmorskor, skol- och fritidspersonal.
Filmen har uppmérksammats i olika ssmmanhang och har tillsammans med
foreldsningar visats for ca 200 personer under hosten 2012. Till filmen finns en
handledning samt en flyer (som riktar sig till ungdomar). Filmen ligger dven pé
Youtube.

For att brottsoffer ska vaga anmaéla brott behover stadens olika verksamheter
samverka med andra aktorer. Det dr viktigt att det finns ett fortroende mellan de
olika instanserna och att de kan ge feedback till varandra, exempelvis gillande hur
brottsoffret tycker att bemdtandet varit och vad som kunde gjorts annorlunda.
Kriscentrum for kvinnor har ldng erfarenhet av att mota kvinnor som utsatts for
sexualbrott. Deras kunskap kan spridas till exempelvis polis och vardverksamheter
1 syfte att underlétta for brottsoffret att vaga anméla (om de vill) men ocksa for att
fa bra forutséttningar att bearbeta det som hént. Erfarenheter fran Kriscentrum
visar bland annat att korrekta réttsintyg, bra stodbevisningen och dna-tester kan
skapa forutsittningar for att anmélningsbenidgenhet ska 6ka. Skriftliga
meddelanden om att atal inte vicks eller 1aggs ner 1 brist pa bevis kan atfoljas av
skrivningar dir kvinnas berittelse erkdnns som trovérdig trots att bevisen inte, i
juridisk mening, racker for atal.

Det ar positivt att fler idag anmaéler sexualbrott jaimfort med tidigare men
morkertalet tros fortfarande vara stort. Okningen kan hiinga ihop med en 6kad
kunskap om sexuella dvergrepp, bdde hos allménheten och hos myndigheter som
moter brottsoffren. Det har skett en svingning 1 debatten som gor att allt fler
anmaéler och fér stdd av sin omgivning for att gora detta.

1. Motion av Tomas Rudin (S) om att fler méste vaga anmaéla sexualbrott

3 www.stockholm.se/sexsomsjalvskadebeteende
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