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Sammanfattning

I drendet redovisas en kartldggning av antalet familjer med barn under 18 ar som
saknar stadigvarande bostad och som under september 2012 hade kontakt med
socialtjansten i Stockholm. Socialtjinsten i staden hade kontakt med 212 familjer
med totalt 403 barn under den aktuella perioden, en minskning i forhallande till
motsvarande rdkning 2010. Till familjerna 1 kartlaggningen ska dock laggas ytter-
ligare 100 familjer som inte redovisats i enkdtsvaren, men borde ingatt i kartlagg-
ningen. Till ndstkommande ridkning ska en samlad redovisning kunna ges. Det
totala antalet barnfamiljer som saknar ett stadigvarande boende &r alltsd minst 312
(320 &r 2010).

De vanligaste orsakerna till familjernas boendesituation ir att tidigare tillfalliga
boenden har upphort. Inom Stiftelsen Hotellhem finns sedan 2009 genomgéngsla-
genheter for barnfamiljer vilket har inneburit att familjer kan erbjudas mer ldng-
siktiga boendealternativ. Aven om kommunen har det yttersta ansvaret for att de
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som vistas i kommunen fér det stod och den hjdlp som de behdver har socialtjans-
ten inget generellt ansvar for att 16sa bostadssituationen for barnfamiljer.

Arendets beredning

Detta drende har utarbetats inom avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor,
strategiska enheten.

Bakgrund

Tidigare genomférda kartlaggningar

Socialforvaltningen har sedan 2004 genomfort kartliggningar av antalet barnfa-
miljer som saknar stadigvarande bostad och som har kontakt med stadens social-
tjanst. Kartldggningarna har genomforts under september manad ar 2004, 2008,
2010 och nu 2012.

Kronofogdens statistik éver avhysta hushall

Fr.o.m. 2008 for Kronofogden statistik pd kommunniva dver antalet barn som &r
berdrda av avhysningar fran bostidder. Med antal barn som berdrs avses alla barn
under 18 &r som bor permanent eller tillfdlligtvis 1 bostaden. Det har ingen bety-
delse om det ror sig om egna barn, samboendes eller inneboendes barn. Till ber6r-
da barn riknas ocksa véxelvis boende och umgingesbarn som triffar sin fordlder
30 dagar per ér eller mer.
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2010 var det totalt 9866 ansdkningar om avhysning i Sverige varav totalt 3116
verkstélldes. Antalet ansokningar om avhysning minskades under 2011 och var
9224 1 Sverige och antalet verkstéllda vrikningar minskade till 2802 och fortsatte
minska under 2012 till 8814 respektive 2616. Det finns inte tillgéinglig statistik
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Over totala antalet avhysningar per kommun pd samma sétt som nér det giller an-
talet berdrda barn.
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2010 var 632 barn i1 Sverige berorda av att bada, eller en av deras forédldrar eller
vardnadshavare, blev avhysta frén sina bostdder. 2011 6kade antalet barn som be-
rordes 1 Sverige av en vrakning till 663 men minskade under 2012 till 569.

2010 var 37 barn 1 Stockholms stad berdrda av avhysningar frin bostdder med
forstahandskontrakt. 2011 minskade antalet berdrda barn till 27 i Stockholm for att
sedan 6ka under 2012 till 47 barn. Eftersom det inte finns statistik pa kommunniva
pa totala antalet ansokningar och verkstéllda vriakningar gér det inte att fullt ut
avgora vad okningen av antalet barn beror pa. Det beror troligtvis pa hur hushalls-
sammansittningen ser ut i familjerna som blir vrikta. Om flera av familjerna har
manga barn medfor detta en storre 6kning av antalet berdérda barn.

Redovisning

Kartlaggning 2012

Under september 2012 genomfordes en kartlaggning av familjer med barn under
18 ar som bodde 1 osdkra boendeforhdllanden och som var aktuella inom stadens
socialtjanst under denna ménad. Kartliggningen genomfordes genom att handlag-
gare vid stadsdelsforvaltningarna fyllde i en sérskild webbenkit, en enkét per fa-
milj. Uppgifterna har direfter bearbetats och sammanstéllts vid strategiska enheten
inom socialférvaltningens avdelning for stadsovergripande sociala fragor.

Barnfamiljer som saknar stadigvarande bostad definieras enligt f6ljande:

“Familjer eller ensamstdaende med hemmavarande barn under 18 dr
som saknar egen eller forhyrd bostad och som inte bor i ndgot stadig-

Rapport om barnfamiljer i Stockholms stad 2012 som saknar stadigvarande bostad
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varande andrahands- eller inneboendeforhallande och ddrfor dr hdn-
visade till tillfilliga boendealternativ. Dessutom familjer eller ensam-
staende med barn som tillsammans vistas pd institutioner, i familjehem
eller annan vdrdinrdttning och inte har ndgon ordnad bostad vid ut-
skrivning”

Fran och med 2010 ars kartlaggning ingar dven familjer som bor i Stiftelsen Ho-
tellhems sidrskilda genomgangsbostidder for barnfamiljer och familjer som bor 1
forsokslagenheter. Dessa familjer definieras inte som bostadslosa enligt ovan, men
ingér dnda i den undersokta gruppen di dessa boendeformer inte dr permanenta
boendeldsningar.

Stiftelsen Hotellhems sérskilda bostdder for barnfamiljer har funnits sedan 2009
och har dels ersatt de tidigare genomgangsbostidderna for flyktingar, dels utdkats
med ytterligare ldgenheter. For nérvarande finns genomgangsldgenheter i fem ho-
tellhem. Hotellhem f6r barnfamiljer dr en tillfallig bostad for familjer 1 avvaktan
en lagenhet pa den reguljira bostadsmarknaden. For att f& en sddan bostad krivs
remiss fran stadsdelsforvaltningarna. Familjen far inte ha nagon form av social
problematik utdver den osédkra bostadssituationen och ska vara aktivt bostadsso-
kande.

Forsoksldgenheter dr primért ingen resurs for barnfamiljer, men anvédnds i1 vissa
fall ndr familjen har sirskilda behov utdver bostadslosheten som inte kan tillgodo-
ses pa annat sitt. Syftet med boende 1 forsokslédgenhet ér att forstahandskontraktet
for bostaden ska kunna 6verga till den boende efter tidigast ett & om boendet har
fungerat utan anmérkning och hyresvérden godtar den boende som forstahandshy-
resgast.

De uppgifter som har inhdmtats fran samtliga stadsdelsforvaltningar &r:

e Antalet berérda familjer, antalet barn i olika aldersgrupper samt familjens
sammansattning

De vuxnas ursprungsnationalitet

Orsak till den osidkra boendesituationen

Anledningen till avhysningen (vid ev avhysning)

Hur linge familjen har saknat stadigvarande boende

Aktuell boendesituation

Familjens forsorjning

Vilka insatser som planeras for att avhjilpa nuvarande boendesituation
Vilka 6vriga insatser som pagar i familjen fran socialtjénstens sida
Om barnet/ barnen ér foreméal for barnavéardsutredning

Rapport om barnfamiljer i Stockholms stad 2012 som saknar stadigvarande bostad
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Uppgifter har ldmnats i en webb-enkét enligt fordefinierade val.

Sarskild kommentar

Vid sammanstillningen av kartldggningen har det framkommit att samtliga beror-
da familjer inte har redovisats. Inom Stiftelsen Hotellhem finns 148 genomgéangs-
lagenheter 1 fem hotellhem samt 22 ldgenheter “pa stan” for barnfamiljer, dvs.
totalt 170 lagenheter av vilka samtliga var uthyrda i september dé kartldggningen
genomfordes. I kartliggningen redovisas endast 52 familjer boende pé hotellhem,
vilket visar pa att enkidterna inte ger en fullstindig redovisning. Minst ytterligare
100 familjer borde ingétt 1 kartlaggningen. Det totala antalet barnfamiljer som
saknar ett stadigvarande boende é&r alltsa minst 312. Forvaltningen har fort diskus-
sioner med SHIS om fOrutséttningarna for redovisning av dessa familjer, och sift-
rorna ska kunna sékerstillas till ndstkommande ridkning.

Rapporten baseras pd uppgifterna som lamnats om de 212 familjer som redovisats
1 kartliggningen.

1. Antal barn och familjesammansattning
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E Kvinna med barn B Man med barn  El Par med barn

Totalt redovisas 212 (254 vuxna) barnfamiljer utan stadigvarande boende. Ensam-
stdende kvinnor med barn utgdr den storsta andelen med 73 %, ensamstdende min
med barn utgdér 7 % och par med barn 20 %. Motsvarande siffror 2010 var 60 %,
10 % respektive 30 %. Andelen kvinnor med barn och par med barn har alltsa dkat
medan andelen mén med barn har minskat.
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Totalt ingér 403 barn i familjerna. Barn i forskoledldern 0-5 ar utgor 43 %, barn i
lag- och mellanstadiedldern 33 % och barn 1 hogstadie- och gymnasiedldern 24 %.
Aldersfordelningen skiljer sig inte nimnvirt jimfort med 2010.

2. Antal familjer och barn — jamférelse 2010 och 2012
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Enligt kartldggningen har antalet barnfamiljer med osdkra boendeforhéllanden
minskat fran 225 till 212.

3. Antal familjer fordelat pa de vuxnas ursprungsnationalitet *
- totalt antal = 212
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* De 3 parhushall som bestar av en svensk person och en person med annan ursprungsnationali-

tet redovisas som svenskt hushall.
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Av de 192 personer som har sitt ursprung i 6vrigt EU-land eller utom EU har 19 %
ursprung i Somalia, 8 % ursprung i Irak och 8 % frén Eritrea. Ovriga fordelar sig
relativt jimt pé ytterligare 45 nationaliteter.

4. Fordelning av de vuxnas ursprungsnationalitet — jamforelse 2010 och 2012
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2010 & 2012

Jamfort med 2010 har familjerna med ursprung utanfér EU minskat och de med
svenskt ursprung okat.

5. Orsak till den osdkra boendesituationen — totalt antal = 212

Rapport om barnfamiljer i Stockholms stad 2012 som saknar stadigvarande bostad
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*EBO (eget boende under asyltiden)

De vanligaste orsakerna till familjernas boendesituation ar att ett tidigare tillfalligt
boende har upphort, sdsom inneboende eller andrahandsboende. Separation och
familjevéld ar andra vanliga orsaker.

Nir det giller avhysningar dr detta orsaken for mindre dn 10 % av det totala anta-
let familjer, varav 26 % av dessa gillde avhysning fran forsoks- eller traningsla-
genhet. Av de familjer som blev avhysta var kvinnor med barn 95 %. Av samtliga

avhysningar har 89 % verkstillts for mer 4n ett ar sedan.

Av de familjer som blev avhysta hade 37 % svenskt ursprung medan 21 % hade
sitt ursprung utom EU.

6. Jamforelse av fordelningen av orsaker 2010 och 2012 *

Rapport om barnfamiljer i Stockholms stad 2012 som saknar stadigvarande bostad
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* Avhyst fran forsoks-/traningsldgenhet fanns inte som alternativ 2010.
Den storsta forandringen nar det géiller orsaken till varfor familjerna dr bostadslosa
jamfort med 2010 &r att antalet andrahands- och inneboendekontrakt som upphort

har minskat medan orsaken familjevald/kvinnofrid har okat.

7. Tid som familjerna har saknat stadigvarande boende — totalt antal = 212
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8. Jamforelse av fordelningen 6ver hur lang tid familjerna saknat stadigvarande
boende 2010 och 2012
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Av tabellerna framgér att mer dn hilften av familjerna (55 %) har saknat stadigva-
rande boende ldngre &n ett &r. Det dr en 6kning jamfort med 2010 d4 de utgjorde
49 %. Gruppen som har saknat stadigvarande boende 10-12 manader utgor 8 %
och har minskat jamfort med foregdende dé den utgjorde 12 %.

9. Aktuell boendesituation - totalt antal = 212
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Den vanligaste boendeformen ar hotellhem for barnfamiljer. I kartliggningen re-
dovisas 52 familjer, men det verkliga antalet uppskattas till 152.

Rapport om barnfamiljer i Stockholms stad 2012 som saknar stadigvarande bostad
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10. Jamforelse av fordelningen pa olika boenden 2010 och 2012
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* Camping fanns inte som alternativ 2010

Jamfort med 2010 har hotellhem och tillfilligt inneboendekontrakt (max 3 man)
minskat medan hotellrum, vandrarhem, ldgenhetshotell och jourldgenhet har okat
liksom antalet boende i skyddat boende (kvinnoftrid).

11. Insatser som planeras for att avhjalpa nuvarande boendesituation
— en familj kan vara féremal for flera planerade insatser.

Rapport om barnfamiljer i Stockholms stad 2012 som saknar stadigvarande bostad
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For 158 (75 %) familjer planerar socialtjdnsten en eller flera insatser for att av-
hjélpa bostadssituationen. Den vanligaste insatsen dr att ge rdd och stdd att soka
boende fraimst genom hjilp att kontakta bostadsformedling och andrahandsfor-
medling. Ekonomiskt bistdnd beviljas dven till kdavgifter.

12. Familjernas férsoérjning
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Ekonomiskt bistand

Sjalvforsorjande

Introduktionserséttning dvergick till etableringserséttning under 2012 som hand-
laggs av Arbetsformedlingen och utbetalas av Forsakringskassan och ddrmed finns
enbart ekonomiskt bistdnd och sjélvforsorjande som alternativ 2012. Andelen
sjalvforsorjande 2010 var 13 % jamfort med 21 % 2012. Detta kan forklaras med
att den kategorin som tidigare hade introduktionsersittning nu har etableringser-
sattning och dirmed anses vara sjilvforsorjande eftersom de har erséttning fran

annan myndighet.

Rapport om barnfamiljer i Stockholms stad 2012 som saknar stadigvarande bostad
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13. Socialtjanstens insatser i familjerna — en familj kan ha flera insatser
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Det totala antalet insatser i de 212 familjerna ar 247. 82 familjer (39 %) har enbart
insats 1 form av ekonomiskt bistand. 30 familjer (14 %) har insatser fran bade eko-

nomiskt bistand och Jobbtorg. 98 familjer (46 %) har andra insatser.

I 70 familjer (35 %) ar barnet/barnen foremal for barnavardutredning (utredning
enligt 11 kap 1 och 2§§ SoL) pd grund av oro for barnens situation. 2010 var mot-

svarande siffra 55 familjer (24 %).

Rapport om barnfamiljer i Stockholms stad 2012 som saknar stadigvarande bostad
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14. Antal familjer per stadsdelsférvaltning 2010 och 2012 — totalt antal 2010 =
225 och totalt antal 2012 = 212
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15. Stadsdelsférvaltningarnas andel av det totala antalet familjer 2010 och 2012
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Mer én hilften (53 %) av familjerna dterfinns inom tre stadsforvaltningar, Rinke-
by-Kista, Enskede-Arsta-Vantdr och Spanga-Tensta.

Rapport om barnfamiljer i Stockholms stad 2012 som saknar stadigvarande bostad
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Férvaltningens synpunkter

Jamfort med kartldggningen 2010 har antalet barnfamiljer som saknar stadigva-
rande bostad minskat fran 225 till 212 familjer och antalet berérda barn har mins-
kat frén 455 till 402.
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Sedan 2010 har kartldggningen jamforts med uppgifter om antal familjer som bor 1
Stiftelsen Hotellhems sérskilda bostader for barnfamiljer. I kartldggningen ingér
52 familjer som bor 1 Stiftelsen Hotellhems sérskilda bostidder for barnfamiljer.
Med utgangspunkt i antalet platser i Hotellhem for barnfamiljer beréknas dock
minst 100 familjer saknas 1 stadsdelforvaltningarnas redovisning och ddarmed sak-
nas uppgifter om antalet barn och bakgrund i 6vrigt for dessa familjer.

Bostadsmarknaden

Av kartldggningen framgar att andelen som saknat stadigvarande boende under
langre &n 1 ar har 6kat jamfort med kartlaggningen 2010. Orsakerna till detta ar
dels att kon hos bostadsformedlingen dr 1ang for att fa en ldgenhet pa reguljara
bostadsmarknaden, dels att det ar svarigheter att bli godkdnd som hyresgést om
man saknar fast anstéllning och inkomst. Kartldggningen visar att I6sningar som
hotellrum, vandrarhem och l4genhetshotell har 6kat.

Rinkeby-Kista, Enskede-Arsta-Vantor och Spanga-Tensta stadsdelsforvaltningar
star tillsammans for mer 4n hélften av samtliga kartlagda familjer, vilket kan for-
klaras av att inflyttningen av flyktingfamiljer till Stockholm framst ar koncentre-
rad till de ytterstadsomraden dér det sedan tidigare bor manga landsmén och anho6-

Rapport om barnfamiljer i Stockholms stad 2012 som saknar stadigvarande bostad
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riga som man soker sig till. For dessa forvaltningar medfor det bdde kostnader och
kravs omfattande resurser for att [6sa den manga ganger akuta boendefragan for
dessa familjer.

I det svenska flyktingmottagandet innebér att nyanlidnda flyktingar kan tacka nej
till erbjuden forldggningsplats eller kommunplacering med hénvisning till att man
kan ordna boendet pd egen hand (EBO). Antalet familjer som efter EBO inte har
kunnat ordna eget boende har minskat stort vilket kan bero pa att Arbetsformed-
lingen har tagit over ansvaret i och med den nya lagstiftningen om etableringsin-
satser och etableringsersittning. Detta beror antagligen pa att de flesta av dessa
personer inte redan har en etablerad kontakt med socialtjansten utan i storre ut-
strackning ordnar med egna 16sningar.

Avhysningar

Sammantaget kan konstateras att den osdkra boendesituationen bland de kartlagda
barnfamiljerna till mindre del beror pd avhysningar, vilket troligtvis beror pd att
manga av dessa familjer aldrig har etablerat sig pa den ordinarie bostadsmarkna-
den.

Forsorjning

Andelen familjer som dr sjalvforsoérjande har 6kat jamfort med 2010, vilket kan
forklaras med att den grupp som tidigare hade introduktionsersittning nu ingar i
etableringsreformen och har ersittning genom annan myndighet.

Kvinnofrid

Jamfort med 2010 har andelen familjer dar boendesituationen férorsakats av sepa-
ration eller familjevald okat, fran 12,4 % till 17,5 %. Det &r nu den enskilt storsta
orsaken till en osdker boendesituation, framforallt for kvinnor med barn, och géller
bade for hushll med svensk och med utldndsk bakgrund. Det forekommer exem-
pelvis att kvinnan och barnen har fatt limna bostaden medan mannen som har
kontraktet pd lagenheten sitter kvar i denna trots att den part som har storst behov
har rétt att bo kvar. I arbetet med kvinnofridsproblematik dr det viktigt att upp-
mérksamma detta och stodja kvinnor med barn att bevaka sin rittighet att bo kvar i
den gemensamma bostaden.

Socialtjgnstens insatser

Niér det géller socialtjénstens insatser for att avhjélpa den osékra boendesituatio-
nen dr det vanligast att ge familjerna radd och stdd i att soka boende. Detta innebér
framst hjalp med att kontakta bostadsformedlingen och andrahandsférmedlingar
samt att bevilja bistind till formedlingsavgifter. Det ges dven information om, och
hjalp med, att soka bostad i andra kommuner.

Rapport om barnfamiljer i Stockholms stad 2012 som saknar stadigvarande bostad



TJANSTEUTLATANDE
DNR 3.1-0417/2012

Socialtjdansten har vissa mgjligheter att under en 6vergéngstid ordna boenden f6r
barnfamiljer. Manga familjer har dock svérigheter att komma vidare till en reguljér
bostad, trots att de under tiden &r fortsatt aktivt bostadssokande pa den reguljéara
bostadsmarknaden.

Forsoks- och traningsldgenheter som inte primért dr avsedda att vara en resurs for
barnfamiljer, anvinds i vissa sdrskilda fall ndr familjens problem inte primért &r ett
bostadsproblem och det finns omfattande behov av sirskilt stod. Enligt kartlagg-
ningen bodde 26 familjer i forsoks- eller traningslagenhet vilket &r en minskning
jamfort med 2010.

Stadsdelsforvaltningen kan i vissa fall d&ven erbjuda jourldgenheter, men problemet
ar att dessa bostider, som framforallt dr tinkta som resurser att anvindas under en
kortare tid, blir 1dngvariga placeringar da familjerna inte kan fa bostider pa den
Oppna bostadsmarknaden. Detta dr en insats som har 6kat jamfort med 2010 vilket
troligtvis beror pa svérigheterna att hitta bada tillfilliga och langsiktiga l6sningar
for dessa familjer.

Antalet familjer dir orsaken till bostadslosheten beror pa familjevéald/kvinnofrid
har okat sedan 2010. Socialtjansten har en mojlighet att erbjuda sirskilda insatser i
de fall problemet inte enbart dr en bostadsfraga, t.ex. att erbjuda skyddade boen-
den for kvinnor som utsatts for vald eller hot om vald av sina partners samt deras
barn. Socialtjidnsten kan ocksa i varierande omfattning stodja kvinnor i samband
med separation.

Antalet barn som dr foremal for barnavardutredning pa grund av oro for barnens
situation har okat vilket till viss del kan bero pa att antalet kvinnofridsdrenden har
okat. Socialtjdnsten har ansvar for barn som utsétts for skadlig behandling eller
bristande omsorg i hemmet. Stadsdelsndmndernas barn- och ungdomsverksamhet
omfattar savil preventiva som avhjilpande insatser. De insatser som socialtjansten
g6r for barn och deras familjer ska utformas i samarbete med den som &r berord.
Det ar vanligast att insatser sker i Oppna former. Sddana insatser kan bestd av kon-
taktperson, kontaktfamilj, olika slags familjesamtal eller annan samtalskontakt.

Att forebygga vrikningar dr en mycket angeldgen fraga for socialtjédnsten och sta-
den arbetar aktivt med denna fraga. Under 2010 pégick ett samarbete mellan sta-
den, bostadsbolagen, kronofogden m.fl. 1 syfte att utveckla rutiner och forbéttra
samarbetet. Nar det giller situationen for de familjer som ingér i kartlaggningen
beddmer dock forvaltningen att vrakningsforebyggande insatser enbart &r en del
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av losningen eftersom det stora flertalet aldrig kommit in pa den reguljéra bo-
stadsmarknaden.

Hushallsekonomisk radgivning samt budget- och skuldradgivning &r viktiga insat-
ser fOor personer som har svért att hantera sin ekonomi eller behover hjalp med
ekonomisk sanering. Under 2012 har 6ppen radgivning inforts pa stadsdelsforvalt-
ningarna for att minska kderna.

Under forutsittning att familjerna inte har hyresskulder och det finns sirskilda skil
kan socialtjansten medverka till ansokan om fortur till bostad hos bostadsférmed-
lingen. Bostadsformedlingen bevilja fortur restriktivt och beviljar enbart personer
med tillrdckligt starka skél. Att beviljas fortur dr inte en akut 16sning utan proces-
sen kan ta flera manader. Ett problem i sammanhanget &r att &ven om en familj har
sarskilda behov och beviljas fortur 1 bostadskon kan de nekas kontrakt for att de
saknar fast inkomst.

Det finns en mingd orsaker till att familjer saknar ett hem och det fordras ett fler-
tal olika insatser for att bostadslosheten ska kunna motverkas. Problemet kan vara
savél individuellt som strukturellt och kridver ldsningar av manga samverkande
aktorer. Detta dr i stor utstrdckning en bostadspolitisk frdga, men dven arbets-
marknads- och integrationspolitik har betydelse.

Rapport om barnfamiljer i Stockholms stad 2012 som saknar stadigvarande bostad

SID 18 (18)



