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SOCIALNAMNDEN
PROTOKOLL NR 3/2013

SAMMANTRADESDAG 2013-02-21

Justerat 4 mars 2013

Marie Ljungberg Schott
Roger Mogert
Plats
Stora konferensen, socialforvaltningen,
Swedenborgsgatan 20
Nirvarande
Ordforande Marie Ljungberg Schott (M)
Vice ordforande Roger Mogert (S)
Ledamoterna Yvonne Fernell-Ingelstrom (M)
Petra Gardos Ek (M)
Ewa Samuelsson (KD)
Elisabeth Brandt Ygeman (S)
Stefan Nilsson (MP)
Jonas Eklund (MP)

Tjénstg. ersdttare ~~ Rahma Dirie (M)
Ole-Jorgen Persson (M)
Patrik Silverudd (FP)
Bengt Roxne (S)
Jackie Nylander (V)
Ersittare Johan Nilsson (M)
Mads Lundgaard (M)
Andrea Strom (M)
Isabel Smedberg-Palmqvist (FP)
Anita Pospisil (S)
Ylva Wahlstrom (MP)

Lisbeth Westerlund
sekreterare

Tid
Kl. 16.30-17.00

Forhinder hade anmilts av ledaméterna Ann-Katrin Aslund (FP), Stina
Bengtsson (C), Mia Sundelin (S) och Inger Stark (V) samt ersittarna Abebe

Hailu (S) och Anna-Klara Miintzing (MP).

Foredragande vid sammantréddet var forvaltningschef Gillis Hammar.
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Narvarande tjanstemén 1 ovrigt var Leif Fransson, Alexandra Goransson, Fredrik
Jurdell, Angelica Karlsson, Anna Mattsson och Lisbeth Westerlund.

§1

Sammantridets 6ppnande och godkinnande av foredragningslista

Ordféranden Marie Ljungberg Schott (M) dppnade sammantriddet. Foredragnings-
listan godkéndes.

§2

Val av protokolljusterare och tid for justering av protokollet

Ordféranden Marie Ljungberg Schéott (M) och vice ordféranden Roger Mogert (S)
fick 1 uppdrag att justera dagens protokoll. Protokollet ska justeras 4 mars 2013.

§3

Forindringar i forfrigningsunderlag vid LOV-upphandlingen av vissa insat-
ser inom socialpsykiatrin

Dnr 3.5.1-19/2013

Socialndmndens beslut

1. Socialndmnden godkdnner fordndringarna 1 forfrdgningsunderlaget till LOV-
upphandlingen av vissa insatser inom socialpsykiatrin - bostad med sérskild
service, stodboende, boendestdd och sysselsittning. Det nya forfragningsunder-
laget anvénds fran ansokningstillfdlle med start 16 maj 2013 och direfter kon-
tinuerligt.

2. Socialndmnden ger forvaltningschefen i1 uppdrag att godkdnna s6kanden, teck-
na avtal, hdva avtal, forlinga avtal samt besluta om smérre justeringar avseende
avtalsvillkor och kvalitetskrav.

3. Socialndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Arendet

Sedan ar 2011 upphandlar Stockholms stad genom socialndmnden enskilt drivna
verksamheter av vissa insatser inom socialpsykiatrin for vuxna enligt lagen om
valfrihetssystem — LOV. Insatserna dr bostad med sérskild service, stoddboende,
boendestdd och sysselséttning. Forandringar 1 avtalstid, i lagtext och kvalitetskrav
har skapat ett behov av att gora justeringar i forfrdgningsunderlaget. Kraven i upp-
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handlingen och forfrdgningsunderlagets layout och disposition har samordnats
med forfragningsunderlagen i de andra LOV-upphandlingarna som socialforvalt-
ningen administrerar.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat 22 januari 2013.

Forslag till beslut

Ordféranden Marie Ljungberg Schott m.fl. (M), tjanstgorande ersittaren Patrik
Silverudd (FP) och ledamoten Ewa Samuelsson (KD) foreslog att nimnden skulle
besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S), ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP)
och tjanstgdrande ersittaren Jackie Nylander (V) framlade ett annat forslag till
beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordf6randen stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Némnden beslutade utan omrostning enligt ordféranden Marie Ljungberg Schott
m.fl. (M), tjanstgdrande erséttaren Patrik Silverudd (FP) och ledamoten Ewa
Samuelsson (KD) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) och
tjdnstgorande ersittaren Jackie Nylander (V) reserverade sig mot ndmndens beslut
enligt foljande.

1. Socialndmnden aterremitterar drendet.
2. Daérutover anfor namnden f6ljande.

Vi ser ett stort problem med att detta inte pa négot sétt garanterar en verksamhet 1
egen regi och en egen kompetens pa omridet. Arendet bor omarbetas for att garan-
tera detta. Vidare ser vi det som en maérklig 16sning att inte 14ta den kommunala
verksamheten utgora icke-valsalternativet. Det dr ju enbart detta vi kan garantera,
respektive hallas ansvariga for, gentemot de medborgare som viljer att inte vilja.
Aven detta forhillande maste rittas till.

Nu fordndras forfragningsunderlaget for av socialndmnden upphandlade tjénster
enligt LOV. Underlaget bor kompletteras med sociala och etiska krav. Tyvérr finns
inte finns inte detta med i det nya forfrdgningsunderlaget.
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Vidare ska forbehall om att de grundldggande minskliga rittigheterna i arbetslivet
som definierade av ILO f6ljas. Det dr for oss rimligt att Stockholm stad i all sin
verksamhet, dven den upphandlade, verkar for god arbetsmiljo och rimliga an-
stillningsvillkor. Ett sétt att gora detta kan vara att arbeta med den beprévade
”Vita jobb-modellen”. For att ytterligare stirka skyddet av arbetstagaren ska kol-
lektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor. Vidare ska avtal sdkra att persona-
len forsdkras och att arbetsgivaren betalar in pensioner for de anstillda.

Vi noterar att det dterigen gors skillnad pd meddelarfrihet beroende pa driftsfor-
men. Vi anser att samma yttrandefrihet eller meddelarfrihet i fraiga om arbetet ska
gilla for personalen i den upphandlade verksamheten som for offentliganstillda.
Regeringens senféardighet 1 att utreda saken gor att en del av kommunens finansie-
rade verksamheter inte har lika stor transparens. Dessutom dr antidiskriminerings-
klausulen otillracklig da den inte géller for underleverantdrer och inte anger vite
som sanktionsmojlighet. Virt att notera dr att den bara kan tillampas nér det finns
en lagakraftvunnen dom. Detta dr problematiskt eftersom mél om diskriminering
brukar leda till forlikning.

§ 4

Upphandling av tjinster for att utveckla trygghet i offentliga miljoer for barn
och ungdomar

Dnr 3.5.1-694/2012

Socialndmndens beslut

1. Socialndmnden beslutar godkidnna forslaget till forfrdgningsunderlag for upp-
handling av "Tjénster for att utveckla trygghet 1 offentliga miljéer f6r barn och
ungdomar”.

2. Forvaltningschefen far i uppdrag att for ndmndens rakning fatta tilldelningsbe-
slut och teckna avtal med vald entreprendr.

3. Socialndmnden ger forvaltningschefen i uppdrag att:
- besluta om partsbyte dvs. att parts rittigheter och skyldigheter far dverlatas pa
annan samt underteckna avtal om partsbyte
- besluta om forldngning av avtal och om uppsigning av avtal.

4. Socialndmnden justerar paragrafen omedelbart.
Arendet

Stockholms stad har sedan 1986 lidmnat verksamhetsbidrag till KFUM So6-
der/Fryshuset. Kommunfullméktige beslutade ar 2008 om former for fortsatt sam-
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arbete mellan Stockholms stad och KFUM Séder/Fryshuset. Socialforvaltningen
fick i uppdrag att utreda vilka tjdnster som kunde upphandlas av de verksamheter
som KFUM Séder /Fryshuset fick bidrag for och att genomf6ra en upphandling.

Upphandlingen “Trygghet 1 offentliga miljoer for barn och ungdomar” vanns av
KFUM Séder/Fryshuset som har drivit verksamheten pa entreprenad for stadens
rakning. Avtalet 16per ut under 2013 och en ny upphandling méste genomforas. De
upphandlade tjénsterna ska vara ett komplement till stadens eget utbud av trygg-
hetsskapande arbete.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat 2 februari 2013.

Forslag till beslut

Ordféranden Marie Ljungberg Schott m.fl. (M), tjdnstgorande ersittaren Patrik
Silverudd (FP), ledamoten Ewa Samuelsson (KD), vice ordféranden Roger Mogert
m.fl. (S) och ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) foreslog att nimnden skulle
besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Tjénstgorande ersattaren Jackie Nylander (V) framlade ett annat forslag till beslut
och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordf6randen stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Marie Ljungberg Schott
m.fl. (M), tjanstgdrande erséttaren Patrik Silverudd (FP), ledamoten Ewa
Samuelsson (KD) vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och ledamoten Stefan
Nilsson m.fl. (MP) forslag till beslut.

Reservation
Tjanstgorande ersdttaren Jackie Nylander (V) reserverade sig mot ndmndens be-
slut enligt f6ljande.
1. Socialndmnden avbryter planeringen for att upphandla tjdnsterna.
2. Socialndgmnden far 1 uppdrag att aterkomma med forslag till andra sétt att
langsiktigt fortsdtta samarbetet med Fryshuset 4n att &nnu en gang upp-
handla tjansten.

3. Daérutover vill vi framfora foljande.

Fryshuset har under méinga ar drivit verksamheten pa ett fortjanstfullt sitt, vilket
alla berdrda aktorer dr Overens om. Vi har aldrig varit for att upphandla tjdnsterna
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utan velat soka andra 16sningar, som tillgodoser behovet av langsiktighet, exem-
pelvis genom att besluta om flerariga verksamhetsbidrag.

Fryshusets trygghetsskapande insatser 1 offentliga miljoer dr en del av en storre
helhet, och vi menar att detta dr en viktig del av framgangsfaktorerna. En upp-
handling kan innebéra att en annan aktor utan helhetskoncept vinner upphandling-
en pa grund av lagre pris, vilket gor att den nira kopplingen till Fryshusets andra
verksamheter gar forlorad. Mojligheten att slussa ungdomar vidare in i menings-
full sysselsdttning minskar ddrmed betydligt.

Upphandling 1 konkurrens forutsitter en fungerande marknad, vilket vi ifrdgasitter
att det finns i detta fall. Daremot kan det finnas andra féreningar som ocksa arbe-
tar pa ett bra sitt med trygghetsskapande insatser. Vi menar att upphandlingen inte
ska ga vidare utan att forvaltningen ska ta fram forslag pa andra sitt att fortsétta
samarbetet med Fryshuset. Vi ser gdrna ocksd mdjligheter for flera foreningar att
sOka bidrag till brottsférebyggande insatser.

Sarskilt uttalande
Vice ordfoéranden Roger Mogert m.fl. (S) lamnade f6ljande sirskilda uttalande.

Stockholms stad har sedan 1986 arbetat tillsammans med KFUM Sdéder/Fryshuset.
Det borjade med verksamhetsbidrag men sedan 2008 beslutades att en viss del av
verksamheten skulle upphandlas i form av “trygghetsskapande tjinster”. Under
aret loper avtalet ut och en ny upphandling har inletts. Det kan vara virt att hir
stdlla sig fragan vilken typ av marknad det finns for den insats som KFUM S6-
der/Fryshuset erbjuder 1 form av “trygghetsskapande tjdnster”. P4 omradet finns
framst en aktdr som kan ténkas kopa upp denna typ av tjénst och det dr kommu-
nen. Det dr dven svart att se att det ska kunna bli en marknad med olika aktorer
som erbjuder samma sak. Sérskilt ndr ramen for upphandlingen ar 5 000 000 kr.
Fryshusets verksamhet 1 form av “trygghetsskapande tjanster” 1 offentliga miljoer
bygger till stor del pa att de har ett gott renommé bland gruppen de ska né. Detta
renommé bygger sjdlvklart pd den d6vriga och mycket breda verksamhet som Frys-
huset idag bedriver. I denna upphandling pekas ut ett antal egenskaper som ska
uppfyllas av den som vinner upphandlingen:

e Ha vildokumenterad erfarenhet av féltforlagt socialt arbete

e Leverera tjinster flexibelt sa att resurser styrs dit ddr de for tillfallet bast
behovs

e Samarbeta med myndigheter och organisationer som har olika uppdrag i
relation till malgruppen och medverka i samverkansformer

e Ha grundldggande kunskap om preventionsarbete med ungdomar
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Det dr svért att tro att KFUM Soder/Fryshuset inte skulle uppfylla dessa krav.
Dock oppnas en mdjlighet for att en annan aktor skulle kunna uppfylla dessa
punkter och ldgga ett ldgre pris. D4 blir det en intressant frdga vad som héinder
med punkt tre om en annan aktor skulle vinna upphandlingen. Idag dr det enkelt
for Fryshuset att méta ungdomar inom ramen for “trygghetsskapande tjénster” och
fa in dem i Fryshusets mangfacetterade verksamhet. Denna koppling riskerar att
forloras 1 ett upphandlingsforfarande om en annan aktor skulle vinna. Dérfor vore
det bra om forvaltningen kunde hitta ett annat sétt att fortsdtta samarbetet dn att
upphandla tjénsten.

§5

En kommission for att fa stopp pa vrikningar av barnfamiljer
Svar pa skrivelse frin Stefan Nilsson (MP)

Dnr 1.6-689/2012

Socialnimndens beslut
1. Socialndmnden hénvisar till tjéinsteutldtandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden dverldmnar tjénsteutlatandet till kommunstyrelsen.

Arendet

Stefan Nilsson (MP) foreslér i en skrivelse till kommunstyrelsen att det ska bildas
en kommission for att forhindra vrakningar av barnfamiljer i Stockholms stad da
antalet vrakta barn enligt kronofogdemyndighetens statistik har 6kat. Kommissio-
nens uppdrag skulle vara att analysera samtliga fall av vrakningar av barnfamiljer
for att forebygga framtida vrikningar. I motionen fOreslds att de allmédnnyttiga
bostadsforetagen bor fatta ett principbeslut om att inte vrika familjer med hemma-
varande barn. Forslagsstillaren menar vidare att stadsdelsforvaltningarnas rutiner
rorande vrikningsforebyggande arbete samt budget- och skuldradgivning bor ses
over och forbittras.

Forvaltningen instimmer med Stefan Nilsson (MP) om att det ar viktigt att fore-
bygga vrikningar av familjer med hemmavarande barn. Forvaltningen stodjer ut-
vecklingen av det vrakningsforebyggande arbetet 1 stadsdelsférvaltningarna samt
arbetet med budget- och skuldradgivning. Ett guiderum pa internet haller pa att
utvecklas for att forbéttra tillgédngligheten for medborgarna. Det dr vidare visent-
ligt att information frn hyresviardarna om forsenade hyresinbetalningar nér social-
tjénsten 1 ett tidigt skede.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjansteutlatande daterat 14 januari 2013.
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Forslag till beslut

Ordféranden Marie Ljungberg Schott m.fl. (M), tjanstgorande ersdttaren Patrik
Silverudd (FP), ledamoten Ewa Samuelsson (KD), vice ordféranden Roger Mogert
m.fl. (S) och tjanstgorande ersdttaren Jackie Nylander (V) foreslog att ndmnden
skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) framlade ett annat forslag till beslut och
foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordf6randen stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Marie Ljungberg Schott
m.fl. (M), tjanstgdrande erséttaren Patrik Silverudd (FP), ledamoten Ewa
Samuelsson (KD) vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och tjénstgérande er-
séttaren Jackie Nylander (V) forslag till beslut.

Reservation
Ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) reserverade sig mot nimndens beslut enligt
foljande.

1. Socialndmnden beslutar att tillstyrka skrivelsen.
2. Dérutover anfor ndmnden foljande:

Antalet barn som vriks fran sina hem 1 Sverige har minskat det senaste aret, men 1
Stockholms stad gar utvecklingen i rakt motsatt riktning. I Stockholm utsattes 27
barn for vrakning 2011, och 47 barn 2012, siffror som ar mycket oroande.

Det behdvs en utredning av samtliga vridkningar de senaste aren dir barn berorts
for att se vilka dtgdrder som hade behdvts for att forhindra vrakningarna. Med
utforlig information om vad som har gétt snett utifran ett stort antal enskilda fall sa
kan man fa ett gediget kunskapsmaterial om vilka delar i Stockholms arbete med
att forhindra vrikningar som inte fungerar. Ett atgirdsprogram for att forhindra
vrakningar bor sedan utformas utifrén detta material.

Sarskilt uttalande
Vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och tjanstgorande erséttaren Jackie Ny-
lander (V) ldmnade f6ljande sdrskilda uttalande.

Vrdkningar dr kanske inte den storsta faktorn att beakta nidr man ser till barnfamil-
jer som saknar stadigvarande bostad. Det allra storsta problemet dr snarare att det
idag finns alldeles for ménga barnfamiljer som aldrig ens kommer in pa bostads-
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marknaden eller i den statistik som fors av socialforvaltningen. Men oavsett hur
manga vrakningar som gors ér varje vrakning en for mycket.

Vrikningar av barnfamiljer och problem med bostidder for familjer innehaller
manga aspekter och dr en mycket svar problematik. Ett stort problem é&r att social-
tjidnsten kommer in for sent i processen. Det finns exempel pd kommuner som
idag jobbar mer proaktivt med frigan. I sammanhanget har Norrkdping och Ny-
ndshamn ndmnts.

Vrikningen 1 sig innebdr i manga fall borjan pa en negativ spiral. Nar denna
trygghet forsvinner kan ocksa flera andra bitar falla. Ett effektivt sdtt att minska
hemldsheten ér att minska antalet vrakningar. En orsak till vrikning ar skuldpro-
blematik. Darfor bor det nédra anslutning till stadens skuldradning finnas ombud
som ska hjélpa och stddja personer som hotas av vrikning.

Att hamna 1 skuldfdllan dr en katastrof for minniskor. For den som har hamnat 1
kronofogdens register kan det bli svart att fa banklan, hyreskontrakt, telefonabon-
nemang och liknande. Det kan det vara upp till 1,5 ars vintetid for att fa trdffa en
skuldriadgivare.

For att leva upp till mélséttningen att snabbt fa hjdlp géller det att bemanningen 1
stadsdelsndmnderna bestar av personal som har sérskild kompetens pd omradet. I
Stockholm ar det oroande att antalet ungdomar som hamnar i skuldfdllan okat de
senaste aren. Ar 2006 hade inte ens 1 procent mellan 18 och 25 &r fitt ett inkasso-
krav. Ar 2012 har 7 procent av dem redan fitt inkassokrav i brevlddan.

Vi vill sist inskdrpa vikten av att de som en gang har vrikts frin sin lagenhet méste
fa stod att komma in pa bostadsmarknaden igen. Darfor bor man till exempel utre-
da mojligheterna att hjdlpa personer som bor hos Stiftelsen hotellhem och som har
sma hyresskulder som hindrar egna hyreskontrakt.

§6

Stabilare forutsittningar for kvinnojourerna
Svar pa motion fran Eivor Karlsson (MP)
Dnr 1.6-717/2012

Socialndmndens beslut

1. Socialndmnden héanvisar till tjinsteutlatandet som svar pa remissen.

2. Socialndmnden Overldmnar tjansteutlatandet till kommunstyrelsen.
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Arendet

I motionen framfor Eivor Karlsson (MP) att bostadsbolagen bor vara mer aktiva
for att ge véldsutsatta kvinnor och deras barn mojlighet till bostad samt att stati-
stikuppfoljningen bor forbéttras och att finansieringen av kvinnojourerna bor sak-
ras.

Socialforvaltningen &r positiv till att bostadsbolagen dr mer aktiva och att tillgang-
en pa bostdder for socialtjanstens malgrupper okar. Férvaltningen dr ocksé positiv
till att samverka med Kommunforbundet Stockholms 1dn (KSL) i enskilda fragor
dér det behdvs. I Stockholm finns manga kvinnojourer; en del av dessa har sedan
flera ar bidrag fran socialndmnden. Forvaltningen anser dérfor att det finns en sta-
bilitet 1 finansieringen av ideellt drivna kvinnojourer. Forvaltningen bedémer ock-
sa att det 1 nuldget inte finns forutséttningar att samlat inhdmta den typen av dver-
gripande statistik som efterfragas i motionen.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjdnsteutldtande daterat 29 januari 2013.

Forslag till beslut

Ordféranden Marie Ljungberg Schott m.fl. (M), tjénstgorande ersdttaren Patrik
Silverudd (FP), ledamoten Ewa Samuelsson (KD) och vice ordféranden Roger
Mogert m.fl. (S) foreslog att nimnden skulle besluta enligt férvaltningens forslag
till beslut.

Ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) framlade ett annat forslag till beslut och
foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Tjanstgorande ersittaren Jackie Nylander (V) framlade ytterligare ett annat forslag
till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordf6randen stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Marie Ljungberg Schott
m.fl. (M), tjanstgdrande erséttaren Patrik Silverudd (FP), ledamoten Ewa
Samuelsson (KD) och vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) forslag till beslut.

Reservation
Ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) reserverade sig mot nimndens beslut enligt
foljande.

1. Socialndmnden beslutar att stélla sig bakom de forslag som framfors i mo-
tionen om stabilare former for kvinnojourerna.
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2. Ddrutover anfors foljande.

Den oro som skapades runt Q-jouren for en tid sedan hade kunnat férhindras med
en stabilare 6verenskommelse om finansieringsformer. Sjédlvklart kan inte varje
nystartad verksamhet rikna med full finansiering, men det finns mer att gora én
vad forvaltningen beskrivit.

Att fora statistik 1 verksamheten, och vad som hénder efter ar en viktig pusselbit
nir det géller att forstd bade problematik och behov av insatser, och vi har svért att
forstd att arbetsinsatsen skulle vara omfattande. Aven om det inte finns automati-
serat bor respektive verksamhet kunna fora sddan statistik och presentera, om inte
annat arligen.

En betydligt mer offensiv hallning behdvs nir det giller fragan om bostédder och
samarbete med bostadsbolagen. Det giller till exempel svarigheterna att fa bostad
trots beviljad fortur. Det behdvs ett storre engagemang och innovativa insatser. Att
situationen forbattras for kvinnor, med eller utan barn, som utsatts for vald nira
relationer bor vara en fraga som engagerar brett.

Reservation
Tjanstgorande ersdttaren Jackie Nylander (V) reserverade sig mot ndmndens be-
slut enligt f6ljande.

1. Socialnamnden bifaller delvis motionen.
2. Ddrutover anfor ndmnden foljande.

Det dar kommunens skyldighet att erbjuda skyddat boende for alla kvinnor som
behover skydd. I den skyldigheten ingér att erbjuda stabila villkor nér det géller
ekonomin. Den osédkerhet som uppstir i och med att jouren méaste soka pengar
varje ar dr inte acceptabel. Det &r inte heller bra att ramarna &dr s snéva att jouren i
princip maste vara fullbelagd jamnt for att det ska ga ihop. Vi har tydligt kunnat se
det problemet nir det giller Qjouren. Behovet av ett skyddat boende kan uppsta
mycket snabbt. D& maéste det sjdlvklart finnas tomma platser pd jourerna. Det eko-
nomiska utrymmet méste finnas.

Vi ser tydligt att staden har tillgang till for fi platser. Kriscentrum for kvinnor bor
utokas, staden behover fler egna platser eftersom det &r en av kdrnverksamheterna
att erbjuda skyddat boende till alla som soker.

I 6vrigt hinvisar vi till forslaget i var egen motion fran den 23 januari 2013 om
langsiktiga villkor for kvinnojourerna och béttre mojligheter for valdsutsatta kvin-
nors att komma vidare och fa en trygg bostad.
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Sarskilt uttalande
Vice ordfoéranden Roger Mogert m.fl. (S) lamnade f6ljande sirskilda uttalande.

Kvinnojourer dr och forblir en viktig del i Stockholms sociala arbete. Det ér darfor
av vikt att verksamheterna karaktdriseras av kompetens och stabilitet. Idag ger
staden bidrag till utvalda ideella kvinnojourer i form av verksamhetsbidrag som
beslutas arligen. Tanken dr att detta bidrag ska uppfattas som ldngsiktigt. Det &r en
fin intention men 1 verkligheten finns exempel nér verkligheten inte nar upp till
intentionerna. Det kanske tydligaste exemplet dr Q-jouren.

Q-jouren &r en kvinnojour med inriktning pa att hjidlpa missbrukande och valdsut-
satta kvinnor. Under 2012 har dock verksamhetens fortlevnad varit hotad. Vi har
vid ett flertal tillfillen papekat Q-jourens betydelse for nagra av samhéllets allra
mest utsatta. Déarfor lade vi exempelvis en skrivelse 1 nimnden den 27:e september
1 vilken vi menade att Q-jouren borde kunna garanteras medel ur det Gverskott
som fanns 1 ndmnden. Dérfor gladjer det oss att Q-jouren éntligen beviljades stod
frén socialfoérvaltningen vilket gor att verksamheten kan fortsétta under 2013.

Men lika glidjande som det ar att Q-jouren kan fortsatta att bedriva sin verksam-
het, lika oroande &r det att denna typ av verksamhet kan fa ga sa 14ng tid i ovisshet
som Q-jouren nu har gjort. Det behovs tydliga besked 1 god tid for att fa den
trygghet och stabilitet som kravs for att bedriva en verksamhet med hog kvalitet.

Vi forstar naturligtvis forvaltnings dilemma, att utifrdn de egna ettiriga budgetcyk-
lerna garantera ldngsiktiga spelregler for de foreningar och fristdende verksamhe-
ter vi samarbetar med. En viss del av budgeten maste av naturen vara rorlig, delvis
pa grund av detta och delvis ockséd av andra skél. Detta till trots borde det ga att
for vissa verksamheter eller verksamhetsomraden ge exempelvis treariga stod. Vi
deltar géirna konstruktivt i en bred diskussion om hur ett sddant system skulle kun-
na skapas.

§7

Staden maste se till att alla hemlosa far tak 6ver huvudet
Svar pa remiss av motion frin Roger Mogert (S)

Dnr 1.6-716/2012

Socialndmndens beslut

1. Socialndmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet som svar pa remissen.

2. Socialndmnden dverldmnar drendet till kommunstyrelsen.
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Arendet

I motionen framfor Roger Mogert (S) att staden bor infora en nollgradig tak-6ver-
huvudet-garanti. Vidare foreslas att hemlosa EU-medborgare ska riknas in 1 hem-
l6shetsstatistiken, att projekt Vinternatt ska fa ett langsiktigt ekonomiskt stod och
att samtal ska foras med ideella organisationer for att fa fram fler natthérbérgen for
EU-medborgare.

Forvaltningen anser att tak-dver-huvudet-garantin inte bor vidgas utanfor stadens
ansvar enligt lagstiftningen. Forvaltningen inhdmtar uppgifter om antalet kontakter
med EU-medborgare frin de verksamheter som méter gruppen. Under aren 2012
och 2013 har forvaltningen fort, och for, en dialog med ideella organisationer om
insatser for EU-medborgare. Forvaltningen anser att eventuella beslut om fortsatt
stod till projekt Vinternatt och om utdkad verksamhet bor avvakta att erfaren-
heterna har stillts samman fran projektet.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat 29 januari 2013.

Forslag till beslut

Ordféranden Marie Ljungberg Schott m.fl. (M), tjanstgorande ersittaren Patrik
Silverudd (FP) och ledamoten Ewa Samuelsson (KD) foreslog att nimnden skulle
besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S), ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP)
och tjanstgdrande ersittaren Jackie Nylander (V) framlade ett annat forslag till
beslut och foreslog att namnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordf6randen stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Némnden beslutade utan omrostning enligt ordféranden Marie Ljungberg Schott
m.fl. (M), tjanstgdrande erséttaren Patrik Silverudd (FP) och ledamoten Ewa
Samuelsson (KD) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordforanden Roger Mogert m.fl. (S) ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) och
tjdnstgorande ersittaren Jackie Nylander (V) reserverade sig mot ndmndens beslut
enligt foljande.

1. Socialndmnden bifaller delvis forvaltningens utlatande.

2. Daérutover anfor ndmnden f6ljande.
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Det ér positivt att Moderaterna 1 Stockholm har gett upp delar av sitt motstdnd mot
att staden ska arbeta med hemlosa EU-migranter. Det gor att staden idag stodjer
bland annat Vinternatt med 40-talet singplatser. Men detta ricker inte pd 14nga
vagar for att 16sa hemldshetsproblematiken i Stockholm. Darfor bor vi omedelbart
bjuda in frivilligorganisationer till samtal for att ta fram fler hdrbargen for att mota
tillstromningen som kommer under vintern. Vidare vill vi betona vikten av korrekt
statistik och att alla steg som tas mot forbéttrad statistik pd omrédet dr 6nskvérd.
Idag ridknas inte alla hemlosa d& EU-migranter exkluderas i statistiken idag. Den
befintliga verksamheten i form av Vinternatt borde dven kunna garanteras framtida
stod. Stabilitet 1 verksamheten krévs. Vi vill fortfarande uppdra ét forvaltningen att
ta fram en noll-grader garanti for alla akut hemldsa, som inkluderar papperslosa
och EU-medborgare. Ingen ska behdva sova ute i 10 minusgrader.

Sarskilt uttalande

Ordféranden Marie Ljungberg Schott m.fl. (M), tjdnstgorande ersdttaren Patrik
Silverudd (FP) och ledamoten Ewa Samuelsson (KD) ldmnade f6ljande sarskilda
uttalande.

Kommunen har ett ansvar {for alla ménniskor 1 den akuta situationen enligt social-
tjénstlagen. Infor vintern 2012/2013 har staden tillsammans med frivilligorganisa-
tioner arbetat tillsammans med flera insatser och satsningar, vilket forvaltningens
tjnstesvar tydligt visar.

Socialtjanstens ansvar ar dock begrinsat for EU-medborgare som inte har sin
hemvist i Stockholms stad och som inte arbetar eller som inte aktivt sdker ett arbe-
te och har en verklig mojlighet att fa anstillning. Det ar viktigt att Stockholms stad
enat lyfter fragan till rdtt nivd. Ansvaret kan inte ligga pd den enskilda kommunen
utan dr en nationell fraga, och en angelédgen humanistisk fraga for hela den europe-
iska unionen. Den fria rorligheten dr ndgot vi i Alliansen 1 Stockholms stad vél-
komnar, men vi ser ocksd att med den kommer problem som maéste fa 16sningar
som stricker sig utanfor vart ansvarsomréde.

§8

Fler maste vaga anmiila sexualbrott

Svar pa remiss av motion frin Tomas Rudin (S)
Dnr 1.6-714/2012

Socialndmndens beslut

1. Socialndmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet som svar pa remissen.

2. Arendet dverldmnas till kommunstyrelsen.
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3. Socialndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Arendet

Tomas Rudin (S) har i en motion yrkat pd att staden redogdr for vilken strategi
man tinker vidta for att 6ka anmélningsgraden av sexualbrott, samt att staden re-
dogor for vilka forebyggande insatser som gors 1 syfte att minska sexualbrotten
och for hur staden arbetar med att 6ka den sexuella hélsan bland stockholmarna.

Forvaltningen instdmmer 1 att det dr viktigt att fler sexualbrott anmals. Staden be-
hover samverka med landstinget och réttsvdsendet for att 6ka mdjligheten till att
personer som utsatts for sexualbrott ska vaga anméla dessa. Det dr av vikt att fo-
kus inte bara liggs pd att offer ska fa stod 1 att anmila utan att insatser ocksa gors
for att minska antalet sexualbrott. Utvecklingen av sjilvrapporterad utsatthet for
sexualbrott ligger stabil medan anmélningsstatistiken ddremot visar pd en 6kning.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat 31 januari 2013.

Forslag till beslut

Ordféranden Marie Ljungberg Schott m.fl. (M), tjdnstgorande ersittaren Patrik
Silverudd (FP), ledamoten Ewa Samuelsson (KD), vice ordféranden Roger Mogert
m.fl. (S) och ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) foreslog att nimnden skulle
besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Tjénstgorande ersattaren Jackie Nylander (V) framlade ett annat forslag till beslut
och foreslog att ndmnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordf6randen stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Marie Ljungberg Schott
m.fl. (M), tjanstgdrande erséttaren Patrik Silverudd (FP), ledamoten Ewa
Samuelsson (KD), vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och ledamoten Stefan
Nilsson m.fl. (MP) forslag till beslut.

Reservation
Tjanstgorande ersdttaren Jackie Nylander (V) reserverade sig mot ndmndens be-
slut enligt f6ljande.

1. Socialnamnden bifaller delvis motionen.

2. Darutover anfor nimnden:
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Tomas Rudin har skrivit en viktig motion om vikten av att viga anméla sexual-
brott. Det &r viktigt att staden har en tydlig strategi nir det giller detta och att alla
berdrda forvaltningar dr involverade.

I den strategin menar vi att det &r sjdlvklart att bdde polisen och landstinget ingér.
Det ér till polisen brotten ska anmaélas och det finns en risk att polisen véltrar over
ansvaret pd socialtjinsten om de inte ingar i samarbetet. Landstingets personal
maéste vara lika uppmirksamma som socialtjdnsten ndr det géller vilka som ar ut-
satta. Det dr ocksa landstinget som har ansvar for att den hélso- och sjukvard som
kréavs for de som utsatts for sexualbrotten.

Sarskilt uttalande
Vice ordforanden Roger Mogert m.fl. (S) ldmnade foljande sdrskilda uttalande.

Det ir viktigt att Stockholms stad arbetar strategiskt med att 6ka antalet som vagar
anmala valdtikt. Sjalvklart dr det, precis som forvaltningen papekar, glidjande att
andelen som vagar anmila 0kar nagot i1 takt med att normer foréndras. I sitt svar
radar forvaltningen lovvirda insatser och projekt pa omradet. Vi amnar kommen-
tera ett par av dessa kortfattat:

Ett exempel ar Stockholms stads program for kvinnofrid — mot vdld i néra relatio-
ner och stadens langsiktiga nollvision” om att ingen ska utséttas for vald eller
Overgrepp 1 néra relationer. Det ar vél ként att de flesta valdtdkterna sker inom
ndra relationer men det betyder inte att vi kan blunda f6r andra typer av valdtakter
och overgrepp. Forvaltningen lyfte fram programmet dven forra gdngen vi motio-
nerade handlingsprogram for sexuell hilsa. Néar kvinnofridsprogrammet togs upp
till beslut begirde vi att den skulle aterremiteras pd grund av att malet om hur
“nollvisionen” skulle uppnas inte fanns specificerat. Vi vet av erfarenhet nir mal
inte specificeras s& riskerar malet att bara bli pd pappret. “Det som miéts - det
gors” kan man sammanfatta det som. Forvaltningen ar ocksa tydlig med att centra-
la aspekter 1 arbetet inte méts: “Programmet dr sekundéirpreventivt men lyfter ock-
sé det primdrpreventiva arbetet &ven om inga specifika mal och indikatorer ar knu-
tet till just det arbetet. Stadens ldngsiktiga “nollvision” &r att ingen ska utsdttas for
vald eller andra 6vergrepp av nirstdende”.

Ett annat exempel som forvaltningen lyfter fram &r Lafa. Lafa arbetar frimst med
att forebygga HIV, sexuellt overforbara sjukdomar och odnskade graviditeter. Det
ar sjélvklart ett bra arbete, men det handlar inte s& mycket om sexuell hilsa och
forebyggande arbete i den bemérkelsen som vi lyfter fram 1 motionen. Svaret vi
har fétt &r indikativt for att arbetet med fragan 1 stort saknar helhetsgrepp.

Vér huvudkritik dr just att staden saknar ett helhetsgrepp kring dessa fragor. Pa
denna ndmnd ligger drende 10 1 vilket vi kan lédsa att familjevald och/eller kvinno-
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fridsdrenden har 6kat som skél till hemlosheten. Det kan tolkas som s att bo-
stadsbristen tvingar manga kvinnor och barn att vilja mellan hemldshet eller att
stanna kvar 1 sina relationer. Vilken strategi har man for att motverka denna ut-
veckling for att nimna ett exempel?

Idag finns en rad projekt s& som Al/la kvinnors hus, Kriscentrum for kvinnor och en
rad ungdomsmottagningar, det dr bra. Om stadens och landstingets olika projekt
och enheter kan samordnas torde mottagningen av offer bli béttre och d& 6kar moj-
ligheten att fler kan vdga anméla. Mycket arbete gors idag men det kan alltid bli
béttre. Vi kan darfor stélla oss fragan om det inte dr dags att infora en ny overgri-
pande strategi for samverkan med det uttalade mélet om att fler ska vdga anmaéla
sexualbrott. Avslutningsvis vill vi ater papeka att anmélningsgraden fortfarande ar
allt for lag. Att géra som man har gjort hittills lar inte 6ka anmélningsgraden.

§9

Rapportering av ej verkstillda beslut enligt lagen om stod och service till vis-
sa funktionshindrade (LSS) samt socialtjinstlagen (SoL), kvartal 4 ar 2012
Dnr 3.1-45/2013

Socialndmndens beslut

1. Socialndmnden godkdnner stadsdelsndmndernas rapportering av ej verk-
stillda gynnande beslut enligt 9 § och rapportering enligt 28 £ § LSS samt 4
kap 1 § SoL, kvartal 4 ar 2012.

2. Socialndmnden &verldmnar stadsdelsndmndernas och socialndmndens (en-
heten for hemldsa) rapportering av ej verkstéllda gynnande beslut till kom-
munfullmiktige.

Arendet

Antalet ej verkstillda beslut enligt LSS uppgick kvartal 4 till 70, vilket &r néstan
oforandrat jamfort med foregaende kvartal. Cirka 66 procent avser bostad for vux-
na. Méannen utgor 58,5 procent, kvinnorna 41,5 procent.

Antalet ej verkstillda beslut enligt SoLL har 6kat nagot jamfort med kvartal 3 och
uppgér nu till 32. Vid SoL-insatser dr konsfordelningen 65 procent kvinnor och 35

procent man.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjansteutlatande daterat 29 januari 2013.
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Forslag till beslut

Ordféranden Marie Ljungberg Schott m.fl. (M), tjanstgorande ersdttaren Patrik
Silverudd (FP), ledamoten Ewa Samuelsson (KD), ledamoten Stefan Nilsson m.fl.
(MP) och tjanstgorande ersittaren Jackie Nylander (V) foreslog att namnden skul-
le besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) framlade ett annat forslag till beslut och
foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordf6randen stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Marie Ljungberg Schott
m.fl. (M), tjanstgdrande erséttaren Patrik Silverudd (FP), ledamoten Ewa
Samuelsson (KD), ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) och tjidnstgorande ersitta-
ren Jackie Nylander (V) forslag till beslut.

Reservation
Vice ordforanden Roger Mogert m.fl. (S) reserverade sig mot ndmndens beslut
enligt foljande.

1. Socialndmnden bifaller 1 huvudsak forvaltningens forslag till beslut.
2. Daérutover anfor namnden f6ljande.

Det ér allt for manga Stockholmare som inte far den hjélp de efterfragar och har
rétt till enligt LSS och SoL. Det blir tydligt ndr man liser rapporterna om ej verk-
stillda beslut. Antalet ej verkstéllda beslut enligt LSS uppgick kvartal 4 till 70
stycken och det ar i princip ofordndrat sedan foregdende kvartal. Virt att notera ar
att det ar 15 fler 4n under kvartal 1.

Det kanske storsta problemet finns inom LSS och boende for vuxna. Vi vill darfor
att socialndmnden tillsammans med staden intensifierar arbetet for att fa tillgéng
till fler bostader. Utan tillgang till detta forsdmras det sociala arbetet. Stockholm
véaxer och det finns ett stort problem nir nybyggda omriden inte planeras for alla
livets faser och situationer. Bristen pa forskolor brukar lyftas fram, men det torde
dven foreligga en brist pd LSS-boenden. Utan tillgang till detta forsdmras det soci-
ala arbetet. Stockholm vixer och det finns ett stort problem nir nybyggda omrdden
inte planeras for alla livets faser och situationer. Darfor dr det rimligt att det ska
planeras in nér det byggs. Stockholm véxer och det finns ett stort problem nar ny-
byggda omraden inte planeras for alla livets faser och situationer.
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Séarskilt uttalande
Ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) ldmnade f6ljande sérskilda uttalande.

Rapporteringen belyser att det finns mén och kvinnor, flickor och pojkar som inte
fir den hjédlp som de har rétt till enligt lagen. Det dr tydligt att det inte finns till-
rackliga resurser for att folja upp de beslut som éar fattade, och bristen pa ldmpliga
bostéder ér ett allvarligt problem. Det dr oacceptabelt att minniskor 1 svara situa-
tioner hamnar 1 kldm nér resurserna inte racker.

Arbetet med att fa fram fler sd kallade LSS-bostdder méste intensifieras. Bostads-
exploateringsprojekt med minst 100 bostéder ska innehalla en andel om minst fem
procent lagenheter for sédrskilt boende for personer med psykisk eller fysisk funk-
tionsnedséattning.

Sarskilt uttalande
Tjanstgorande ersittaren Jackie Nylander (V) ldmnade foljande sérskilda uttalan-
de.

Nir det giller insatser enligt LSS uppgick antalet ej verkstdllda beslut till 70. Av
de 70 ej verkstillda besluten handlade 46 om bostad for vuxna, vilket dr nagot
mindre dn kvartal 3 men ndgot mer &n kvartal 2. Det har nu varit en foljetong 1
flera ar att det ar brist pa grupp- och stodboenden.

Av de som tackar nej framgér inte alltid orsaken men i de fall som det framgar
handlar det om att bostaden ligger olampligt geografiskt, 1dngt ifrdn anhoriga.

Vi har patalat det forut och upprepar att det maste planeras for och byggas grupp-
och stodboenden. Alla stadsdelsndmnder tar inte det ansvar de maste gora for att
bygga bostdder for personer med funktionsnedsittningar. Ett sérskilt ansvar ligger
péa de ndmnder som har stora utbyggnadsprojekt, men det fGrtar inte ansvaret for
Ovriga ndmnder. Incitamenten for stadsdelsnimnderna maste forbdttras och de
centrala processerna fungera fullt ut.

§10

Rapport om barnfamiljer i Stockholms stad 2012 som saknar stadigvarande
bostad

Dnr 3.1-0417/2012

Socialndmndens beslut

1. Socialndmnden godkénner rapporten.
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2. Arendet dverldimnas till kommunstyrelsen och stadsdelsnimnderna for kiinne-
dom.

Arendet

I drendet redovisas en kartlaggning av antalet familjer med barn under 18 ar som
saknar stadigvarande bostad och som under september 2012 hade kontakt med
socialtjdnsten 1 Stockholm. Socialtjédnsten i1 staden hade kontakt med 212 familjer
med totalt 403 barn under den aktuella perioden, en minskning 1 forhdllande till
motsvarande rikning 2010. Till familjerna 1 kartliggningen ska dock ldggas ytter-
ligare 100 familjer som inte redovisats i enkétsvaren, men borde ingatt i kartlagg-
ningen. Till ndstkommande rdkning ska en samlad redovisning kunna ges. Det
totala antalet barnfamiljer som saknar ett stadigvarande boende ar alltsd minst 312
(320 &r 2010).

De vanligaste orsakerna till familjernas boendesituation &r att tidigare tillfdlliga
boenden har upphort. Inom Stiftelsen Hotellhem finns sedan 2009 genomgangsla-
genheter for barnfamiljer vilket har inneburit att familjer kan erbjudas mer 14ng-
siktiga boendealternativ. Aven om kommunen har det yttersta ansvaret for att de
som vistas 1 kommunen far det stod och den hjdlp som de behdver har socialtjéns-
ten inget generellt ansvar for att 16sa bostadssituationen for barnfamiljer.

Forslag till beslut

Ordféranden Marie Ljungberg Schott m.fl. (M), tjénstgorande ersdttaren Patrik
Silverudd (FP) och ledamoten Ewa Samuelsson (KD) foreslog att nimnden skulle
besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordforanden Roger Mogert m.fl. (S) och tjénstgérande ersdttaren Jackie Ny-
lander (V) framlade ett annat forslag till beslut och foreslog att nimnden skulle
besluta enligt detta forslag.

Ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) framlade ytterligare ett annat forslag till
beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordf6randen stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Némnden beslutade utan omrostning enligt ordféranden Marie Ljungberg Schott
m.fl. (M), tjanstgdrande erséttaren Patrik Silverudd (FP) och ledamoten Ewa
Samuelsson (KD) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och tjdnstgérande ersittaren Jackie Ny-
lander (V) reserverade sig mot ndimndens beslut enligt féljande.

20
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1. Socialnimnden bifaller i huvudsak forvaltningens forslag till beslut.
2. Daérutover anfor namnden f6ljande.

Sedan 2004 har antalet barn i1 familjer som saknar stadigvarande bostad okat fran
327 barn till 402 barn &r 2012. Till detta kommer ett visst morkertal pad minst 100
familjer som fOrvaltningen har identifierat. Detta gor att minskningen fran 2010
ars 455 barn framstir som marginell.

Som det ser ut s minskar andelen familjer i denna situation som har blivit avhys-
ta, vilket skulle kunna tolkas som glddjande. Tyvirr verkar det dock vara sa att
ménga av dessa familjer aldrig har haft ndgon bostad som det gér att avhysa dem
ifrdn. Siffror som dessa pekar snarare pa att samhéllet blir allt mer stidngt och pro-
blemen flyttar utanfor férvaltningens synfalt.

Samma sak géller det for frdgan om sjalvforsorjning. Siffrorna pekar pd att fler ar
sjalvforsorjande 2012 dn 2010. Men det kan, vilket forvaltningen papekar, bero pé
att den grupp som tidigare hade introduktionsersittning nu ingér i etableringsre-
formen och fir ersittning frin annan myndighet. Aven hir kvarstér de sociala pro-
blemen dven om siffrorna pekar at rétt hall.

Den vanligaste orsaken till frinvaron av en osdker boendesituation dr den for
kvinnor som fororsakats av separation eller familjevald. Deras situation kan under-
lattas 1 vissa fall av en jourldgenehet. Dessa dr dock bara en kortsiktig 16sning som
har dkat i sedan 2010. Aven denna dkning ir ett tecken pa att bostadssituationen
inte 16ses av alliansen i1 Stockholm.

Reservation
Ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) reserverade sig mot nimndens beslut enligt
foljande.

1. Socialndmnden beslutar att godkdnna rapporten samt overldmna den till
kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna.

2. Socialndmnden beslutar att utreda samtliga vrakningar de tre senaste aren
dér barn berdrts, och med det som grund ta fram ett atgérdsprogram for att
forhindra vriakningar.

Antalet barn som vréks fran sina hem i Sverige har minskat det senaste aret, men i
Stockholms stad gar utvecklingen i rakt motsatt riktning. I Stockholm utsattes 27
barn for vrakning 2011, och 47 barn 2012, siffror som dr mycket oroande. Anta-
gandet att det “’beror troligtvis pa hur hushdllssammanséttningen ser ut i familjer-
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na” saknar egentlig grund. Det behdvs en utredning av samtliga vrikningar de tre
senaste aren dér barn berorts for att se vilka atgérder som hade behovts for att for-
hindra vrikningarna. Det underlaget kan anvindas som grund for ett atgirdspro-
gram.

Mycket oroande dr ocksa att andelen familjer ddr den osdkra boendesituationen
orsakats av separation eller familjevald 6kat markant. Det dr nu den enskilt storsta
forklaringen till en osédker bostadssituation, framforallt for kvinnor och barn, skri-
ver forvaltningen. Stockholms stads kvinnofridsprogram for 2012-2014 anger tre
malgrupper: Kvinnor som utsatts for vald i néra relation, barn som upplever vald
eller andra Gvergrepp mellan nérstdende vuxna, samt min som utdvar vald i néra
relation. Det dr av storsta vikt att arbetet med att implementera kvinnofridspro-
grammet fortsétter och att insatser for samtliga mélgrupper byggs ut.

Sarskilt uttalande

Ordféranden Marie Ljungberg Schott m.fl. (M), tjdnstgorande ersittaren Patrik
Silverudd (FP) och ledamoten Ewa Samuelsson (KD) ldmnade foljande sirskilda
uttalande.

Stockholms stad arbetar tydligt med vrikningsforebyggande arbetet dédr barnper-
spektivet dr mycket betydelsefullt. Familjer med osékra boendeforhallanden ska
prioriteras och inga barnfamiljer ska behdva vinta mer &n en vecka pa att i bud-
get- och skuldriddgivning. Stadens langsiktiga mal &r att antalet vrdkningar ska
minska totalt och att inga barn ska drabbas av vrikning.

Stadsdelsndmnderna har ett ansvar for att ha handlingsplaner och ett strukturerat
arbete for att motverka vrakningar. Genom en tidig kontakt och ett gott samarbete
mellan socialtjansten, Kronofogden samt kommunala och privata bostadsbolag
finns det goda mojligheter att minimera antalet vrakningar. Det dr dven viktigt att
sprida information riktad till mindre, privata, hyresvirdar om deras skyldigheter
och inte minst om deras mdjligheter till samverkan med socialtjansten for ett
vrakningsforebyggande arbete.

Rapporten om barnfamiljer som saknar stadigvarande bostad ar viktig och gor det
mojligt att f6lja utvecklingen, se tendenser och planera framat. Det finns en brist
pa bostidder 1 Stockholms stad och det dr angeldget att det finns ldgenheter 1 hela
staden. Alliansen arbetar stdndigt med att hitta olika 1dsningar for att mota efter-
fridgan, bade pd kommunal och pé nationell niva.

Totalt sett har antalet familjer som socialtjansten har haft kontakt med minskat
frén foregdende ar. Trots detta har den grupp som saknat stadigvarande boende
langre &n ett &r Okat. Samtidigt ser vi att de som saknat boende mellan fyra och
tolv ménader har minskat. Rapporten visar att familjevald dr en 6kande orsak. Det-
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ta pekar pd att allt fler vaga anméla och l&dmna en otrygg situation, men det visar
dven vikten av att arbeta mot vald i familjen. Darfor dr det arbete som nu pagér
med att implementera Stockholms stads program for kvinnofrid — mot véld 1 nira
relationen oerhort viktigt. Staden bor én mer arbeta for att det dr barnen och den
som utsitts for vald som har rétten att bo kvar i den gemensamma ligenheten, da
en flytt i manga fall kan skapa ytterligare otrygghet.

§11

Forslag till omfordelning av statsbidrag frin Smittskyddsinstitutet for att
forstirka Stockholm stads hiv/STI-preventiva arbete

Dnr 11.1-0533/2012

Socialndmndens beslut

Socialndmnden godkdnner forvaltningens forslag till omprioritering av del av
statsbidraget for hiv/STI-preventivt arbete ar 2013.

Arendet

Socialndmnden ansoker arligen hos Smittskyddsinstitutet (SMI) om statsbidrag for
insatser mot hiv och andra sexuellt 6verforbara infektioner (STI). Merparten av de
beviljade medlen har nimnden valt att fordela till frivilligorganisationer som ver-
kar inom omrédet hiv-/STI-prevention. For ar 2013 till och med 2015 har nimn-
den ansokt om totalt 1200 000 kr for organisationerna Convictus och RFSU
Stockholm. For Convictus ansdkte ndimnden om 500 000 kr och fér RFSU Stock-
holm om 700 000 kr. SMI har 1 sitt beslut beviljat 700 000 kr, dvs. drygt 40 pro-
cent mindre medel &n vad ndmnden har ansokt om. Det medfor att de medel som
beviljas behover omprioriteras. Forvaltningen anser att bdda verksamheterna ér av
vikt och foreslér att omprioriteringen av medlen gors med en likvérdig minskning
dir bada organisationerna far 40 procent mindre medel dn vad ndmnden tidigare
ansokt om till verksamheterna.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat 25 januari 2013.
Beslutsging

Ordféranden Marie Ljungberg Schott (M) foreslog, med instimmande frén samtli-
ga ledamdter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.
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§12
Funktionshinderinspektorernas arsrapport 2012
Dnr 3.6-636/2012

Socialndmndens beslut

1. Socialnimnden godkénner for egen del funktionshinderinspektdrernas arsrap-
port.

2. Socialndmnden 6verldmnar foreliggande rapport till kommunstyrelsen.
3. Rapporten delges samtliga stadsdelsndmnder.

Arendet

Under 2012 har inspektorerna granskat boendestdd for socialpsykiatrins och neu-
ropsykiatrins malgrupper. Stadens riktlinjer behover anpassas for att omfatta bo-
endestod utdver dagtid vardagar liksom alternativa l0sningar for brukare med
komplicerad ekonomisk situation. Systematiska beddmningsmetoder, tydliga be-
stallningar och genomforandeplaner dr avgérande och det framgar att boendesto-
det utférs mer effektivt nu dn forut.. Barnperspektivet behdver uppmérksammas av
savil bestéllare som utforare.

Uppf6ljning av tidigare granskningar har genomforts via en enkdtundersokning till
totalt 35 enheter inom daglig verksamhet, sysselsittning och barnboende, med en
svarsfrekvens pd 86 procent. Fordandringar av sdvdl huvudmannaskap som pa led-
ningsnivd framkom, liksom stor personalomséttning. Vissa barnboenden hade an-
passat innemiljon, utvecklat dokumentationssystemen, fOrbéttrat servicerutiner
samt skérpt rutiner for lex Sarah. Uppf6ljningen visade tydligt att verksamheterna
befinner sig pd olika nivéer vad giller det systematiska kvalitetsarbetet och in-
spektorerna vill framhélla vikten av ett kontinuerligt forbéttringsarbete.

Granskning av bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS 9§9 har inletts
med aktgranskning samt en stadsovergripande enkét och kommer under 2013 att
slutforas enligt olika teman.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjdnsteutldtande daterat 22 januari 2013.
Forslag till beslut
Ordféranden Marie Ljungberg Schott m.fl. (M), tjénstgorande ersdttaren Patrik

Silverudd (FP) och ledamoten Ewa Samuelsson (KD) foreslog att namnden skulle
besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.
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Vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S), ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP)
och tjanstgorande ersittaren Jackie Nylander (V) framlade ett annat forslag till
beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Marie Ljungberg Schott
m.fl. (M), tjanstgdrande erséttaren Patrik Silverudd (FP) och ledamoten Ewa
Samuelsson (KD) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordforanden Roger Mogert m.fl. (S) ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) och
tjdnstgorande ersittaren Jackie Nylander (V) reserverade sig mot nimndens beslut
enligt f6ljande.

1. Socialndmnden beslutar att godkdnna rapporten samt overldimna den till
kommunstyrelsen och delge stadsdelsndmnderna.

2. Socialndmnden beslutar att inventera hur det ser ut i samtliga stadsdels-
ndmnder vad géller traffpunkter for malgruppen.

3. Socialnimnden beslutar att uppdra it socialforvaltningen att dterkomma
med forslag pa dtgérder for att de brister som framkommer ska avhjilpas.

Funktionshinderinspektorernas arsrapport 2012, som inriktats pad boendestodet 1
fyra stadsdelar, visar att barnperspektivet behdver uppmirksammas. Det framgér
séllan om brukare har barn och hur dessa 1 sa fall paverkas av situationen.

Rattssdkerheten for brukarna behdver oka, till exempel behdvs det battre doku-
mentation om brukares 6nskemal och resurser. Det finns oklarheter kring var per-
soner med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar ska aktualiseras — ibland gors
det inom funktionshinderomradet och ibland inom socialpsykiatrin (med ADHD).
En storre tydlighet behdvs for att brukarna ska veta vart de ska védnda sig for att
ansdka om stod.

Det framgar av rapporten att Spanga-Tensta helt saknar trifflokal for malgruppen,
medan Hégersten-Liljeholmen med sitt differentierade utbud anges som ett gott
exempel. Det behdver undersokas narmare hur det ser med traffpunkter i samtliga
stadsdelar, och att behovet tillgodoses. Tréifflokalernas betydelse har bekriftats i
kontakterna med brukare. Trafflokalerna fyller viktiga funktioner som métesplats
for brukare och boendestddjare eller forum for kamratcirklar och brukarrad.
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§13
Socialtjinstinspektorernas arsrapport 2012
Dnr 3.1-27/2013

Socialnimndens beslut
1. Socialnimnden godkénner socialtjanstinspektorernas rapport.
2. Socialndmnden dverldmnar foreliggande rapport till kommunstyrelsen.

Arendet

Socialtjanstinspektdrerna har under 2012 granskat enheter for ekonomiskt bistdnd
vid stadsdelsforvaltningarna  Enskede-Arsta-Vantdr, Skarpnick, Higersten-
Liljeholmen och Alvsjd samt vid socialforvaltningens enhet for hemldsa. I rappor-
ten redovisas en sammanfattning av genomforda granskningar. Resultatet visar pa
olika utvecklingsbehov. Samtidigt har ett stadsovergripande utvecklingsarbete
paborjats inom en rad omréden.

En granskning av den sociala barn- och ungdomsvéirden har under hosten 2012
genomforts i Enskede-Arsta-Vantér och Rinkeby-Kista stadsdelsférvaltningar.
Granskningsarbetet har omfattat myndighetsutovning, frin det att en ansdkan/
anmélan om ett barns behov av stdd eller skydd inkommit till nimnden, till att en
utredning fardigstéllts. Granskningen av den sociala barn- och ungdomsvarden
kommer att fortsétta under 2013.

Granskningen visar att Enskede- Arsta-Vantdr har utvecklingsbehov vad giller
kvalitetsarbetet. Aven i Rinkeby- Kista finns utvecklingsbehov, men verksamheten
ar pd god viag mot mélet god kvalitet 1 omsorgen.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjdnsteutldtande daterat 16 januari 2013.

Beslutsging
Ordféranden Marie Ljungberg Schott (M) foreslog, med instimmande fran samtli-
ga ledamdter, att namnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Sarskilt uttalande

Vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S), ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP)
och tjanstgorande ersittaren Jackie Nylander (V) ldmnade foljande sérskilda utta-
lande.

Socialtjanstinspektorernas arsrapport ger en bild av en socialtjdnst som inte fullt ut

uppfyller socialtjanstlagens krav, trots vilutbildad, engagerad och ofta erfaren per-
sonal.
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Vi ser sdrskilt allvarligt pa att mdnga anmélningar om att barn far illa avskrivs pé
grund av resursbrist, trots att utredning borde ha inletts. Det dr oacceptabelt.

Nar det géller ekonomiskt bistdnd visar granskningarna att det dr svart att rekryte-
ra erfaren personal. Det konstruktiva sociala arbetet, som syftar till att frigéra och
utveckla ménniskors egna resurser, har tringts undan av administration och kon-
troll.

Under den nuvarande majoriteten har socialtjdnsten i Stockholm fatt kraftigt
minskade reala budgetanslag. Rapporter som denna visar att det dr en oansvarig
politik. Stockholms socialtjanst behover mer resurser for att klara sitt viktiga upp-
drag.

§ 14
Rapport om avtalsuppfoljning 2012
Dnr 3.5.1-8/2013

Socialnimndens beslut
Socialndmnden godkénner arsrapporten.

Arendet

Socialforvaltningen redovisar i en &rsrapport resultatet av den avtalsuppfoljning
som genomforts under &r 2012. Under &ret har 116 verksamheter 1 enskild regi
foljts upp. Verksamheterna var upphandlade enligt lag om offentlig upphandling
(LOU) eller lag om valfrihetssystem (LOV). Resultatet fran avtalsuppfoljningarna
visar att utforarna till storsta del moter avtalens krav men att det finns vissa ut-
vecklingsbehov.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjdnsteutldtande daterat 17 januari 2013.

Forslag till beslut

Ordféranden Marie Ljungberg Schott m.fl. (M), tjénstgorande ersdttaren Patrik
Silverudd (FP), ledamoten Ewa Samuelsson (KD), vice ordféranden Roger Mogert
m.fl. (S) och tjinstgorande erséttaren Jackie Nylander (V) foreslog att nimnden
skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) framlade ett annat fGrslag till beslut och
foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

27



SON 2013-02-21

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Marie Ljungberg Schott
m.fl. (M), tjanstgdrande erséttaren Patrik Silverudd (FP), ledamoten Ewa
Samuelsson (KD) vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och tjdnstgérande er-
sattaren Jackie Nylander (V) forslag till beslut.

Reservation
Ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) reserverade sig mot nimndens beslut enligt
foljande.

1. Socialndmnden beslutar att uppdra at forvaltningen att ge en ndrmare redo-
visning av problem rérande den Sppenvardsverksamhet ddr ramavtalet se-
nare sades upp (beskrivet under 1.5.2) och hur bristerna i verksamheten har
gatt ut 6ver enskilda.

2. Socialndmnden beslutar att géra en sérskild satsning pa att fungerande ru-
tiner finns for klagoméalshantering och lex Sarah i alla verksamheter.

Rapporten visar hur svért det dr att med nuvarande uppfoljningssétt veta hur det
egentligen fungerar ute i verksamheterna. Tydliga brister, sdsom krav pa dokument
och rutiner kan pdpekas och dtgirdas. Daremot sdger det lite om hur verksamheten
fungerar egentligen.

Samtal kan bli nyanserade och ger en mojlighet att uppfatta brister som en enkdt
aldrig kan ringa in. Det finns dessutom exempel pd enkidter med mycket délig
svarsfrekvens, sdsom enkéten till utforare av missbruks- och vuxenvard dir endast
48 procent svarade. Miljopartiet vill se kompletterande sétt att f6lja upp och att
brukarmedverkan utvecklas.

Att det finns rutiner for hantering av klagomal, och lex Sarah dr vildigt angelédget.
Tyvirr visar uppfoljningen pé brister och vi vill darfor se en sérskild betoning fran
socialforvaltningen gentemot alla verksamheter om vikten av lex Sarah, och bra
klagomalshantering. Den Oppenvard som beskrivs under 1.5.2 ger i hogsta grad
anledning till frdgor, da utforaren gjort sig ondbar, visade sig ha skatteskulder och
ramavtalet senare sades upp. Borde bristerna inte ha upptéckts tidigare? Pa vilket
sétt har bristerna 1 verksamheten gétt ut 6ver enskilda som deltagit i 6ppenvéarden?
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§ 15
Utvirdering med fokus pa resultat for brukare
Dnr 3.2-48/2013

Socialndmndens beslut

1. Socialndmnden godkénner forvaltningens forslag till férdelning av FoU-medel
till utvardering av socialfondsprojekt.

2. Socialndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Arendet

Arendet omfattar forslag avseende forskning om resultat for brukare kopplat till
socialforvaltningens socialfondsprojekt inom den sociala barn- och ungdomsvér-
den. Arbetet kommer att ledas av Lisbeth Eriksson, docent vid Linkdpings univer-
sitet och chef for FoU-Nordvist, och genomfors huvudsakligen av Tore Svendsen,
universitetsadjunkt, som kommer att dela sin arbetstid mellan Institutionen for
Socialt arbete pa Stockholms universitet och FoU-Nordvést. Kostnaden berdknas
till 600 tkr per r under dren 2013 t.o.m. 2015.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutlatande daterat 31 januari 2013.
Beslutsging

Ordféranden Marie Ljungberg Schott (M) foreslog, med instimmande frén samtli-
ga ledamdter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

§16
Anmaélningsirenden
Socialndmnden ldgger f6ljande drenden till handlingarna:

Protokoll fran socialnimndens sammantrdde 4 februari 2013 justerat 11 februari
2013.

Protokoll fran rédets for funktionshinderfragor sammantride 18 februari 2013 juste-
rat 19 februari 2013.

Protokoll fran tillstindsutskottets sammantrdde 14 februari 2013 justerat 18 februari
2013.

Protokoll fran individutskottets sammantrdden 1 februari 2013 justerat 8 februari
2013 och 8 februari 2013 justerat 18 februari 2013.
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Inkomna handlingar m.m. till socialnimnden under perioden 23 januari 2013 till 2
februari 2013.

Protokoll frén forvaltningsgruppens sammantrdde 13 februari 2013 justerat 15
februari 2013.

§17

Néamndens fragor

Socialndmnden overldmnade tre skrivelser till forvaltningen for beredning:

Om socialtjinstens insatser for att personer med LSS-insatser ska fa vérd i tid fran
Inger Stark och Jackie Nylander (bada V).

Om okad trygghet for 1dngtidssjukskrivna fran Inger Stark och Jackie Nylander
(bdda V).

Med anledning av viss regeldndring kring LSS-kollo, drende 4 februari 2013, frén
Stefan Nilsson, Jonas Eklund och Ylva Wahlstrom (samtliga MP).
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