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Svar pé& remiss av betdankande av Utredningen om ett effek-
tivare arbete mot framlingstientlighet

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden hénvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

2. Socialndmnden overldmnar tjansteutlatandet till kommunstyrelsen.

Gillis Hammar Leif Fransson
Forvaltningschef Administrativ chef
Sammanfattning

Det pédgar ett omfattande arbete mot frimlingsfientlighet 1 statliga myndigheter,
kommuner och frivilligorganisationer. Utredningen foreslar ett antal atgdrder som
syftar till att effektivisera arbetet mot framlingsfientlighet.

Forvaltningen anser att man inom ramen for det arbete som bedrivs inom staden
for att ménniskor ska ha tillgéng till lika rattigheter och behandlas lika finns mdj-
ligheter att ta upp fraigan om framlingsfientlighet och arbeta med attityder mot
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framlingsfientlighet. Utredningens fOrslag till atgérder kan medverka till att fradgan
om framlingsfientlighet lyfts fram och 6kar medvetenheten om fragans vikt.
Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialnimnden for yttrande remitterat “Framlingsfien-
den inom oss (SOU 2012:74), betdnkande av utredningen om ett effektivare arbete
mot frimlingsfientlighet. Remisstiden gér ut 30 april 2013.

Arendet har dven remitterats till arbetsmarknadsnimnden och stadsledningskonto-
ret.

Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom administrativa avdelningen i samarbete
med socialtjanstavdelningen och avdelningen for stadsovergripande sociala fragor.

Remissen i sammanfattning

Arbetet mot framlingsfientlighet och liknande former av intolerans har tydliga
berdringspunkter med andra politiska fragor, fraimst arbetet med ménskliga rattig-
heter, ekonomisk politik, invandringspolitik, integrationspolitik och diskrimine-
ringspolitik.

En grundlidggande princip 1 internationella ménskliga réttighetskonventioner lik-
som i svensk lagstiftning ar att alla, utan &tskillnad, ska ha lika réttigheter och
mojligheter. Fraimlingsfientlighet &r en omstindighet som kan forhindra att Sveri-
ge lever upp till den principen.

Framlingsfientligheten paverkas bland annat av hur framgéngsrik den ekonomiska
politiken och integrationspolitiken dr. Om politiken misslyckas finns en risk att
personer med utlandsk bakgrund eller personer som tillhdr minoritetsgrupper gors
till syndabockar.

Det specifika arbetet mot framlingsfientlighet kan darfor inte ses isolerat frén
andra politikomraden. Det dr omdjligt att med attitydpaverkande atgirder kom-
pensera en misslyckad ekonomisk politik eller integrationspolitik. De atgérder
som diskuteras i utredningen kan dérfor i bésta fall forstarka arbetet mot frim-
lingsfientlighet, men kan aldrig bli mer &n en liten del av en total politik 1 detta
syfte.
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Utredningens titel, "Framlingsfienden inom oss", motiveras av att det stora hotet
mot utsatta grupper inte dr de extrema grupperna utan de ménga ménniskorna.
Aven i dag gor sig manga skyldiga till olika former av vardagsrasism. Med fel
signaler fran ledande politiker kan den snabbt vixa till svarare former av frim-
lingsfientlighet. Historiska erfarenheter frdn savil andra linder som Sverige &r
varnande exempel. Arbetet mot mer brutala former av framlingsfientlighet méaste
borja med den framlingsfientlighet som finns i vardagen. Vi méste borja med oss
sjélva.

I utredningen framfors tio forslag till atgirder

Diskrimineringsombudsmannen

— Det klargdrs att Diskrimineringsombudsmannens (DO) uppdrag innefattar
att folja och analysera utvecklingen av arbetet mot framlingsfientlighet och
andra former av intolerans och att DO ska fungera som en padrivande kraft
och en kunskapsbas for andras arbete med dessa fragor.
Antidiskrimineringsbyrier i varje liin/region

— Det ska finnas minst en antidiskrimineringsbyré i varje ldn/region. Byraer
finns 1 dag i 14 14n, sju lidn saknar byrder. Det statliga stodet foreslas oka.
Forum for levande historia informerar om islamofobi

— Forum for levande historia (FLH) fér 1 uppdrag att informera om islamofo-
bi. FLH har redan tidigare gjort vissa punktinsatser kring islamofobi. Nu
foreslds att det vid sidan av Forintelsen och kommunismens brott mot
méinskligheten ska vara en prioriterad friga for myndigheten.
Forum for levande historia informerar om frimlingsfientlighet

— Forum for levande historia (FLH) fér i uppdrag att informera om frim-
lingsfientlighet i Sveriges moderna historia. Det dr angeldget att svenska
skolungdomar far kunskaper om att d&ven Sverige och svenskarna har gjort
sig skyldiga till 6vergrepp mot ménsklig virdighet.
Ungdomsstyrelsen

— Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att ge projektbidrag och sd smédningom
verksamhetsstod till organisationer som arbetar for att motverka framlings-
fientlighet och liknande former av intolerans pa nitet.
Quick response-funktion

— En sé kallas quick response-funktion far ett langsiktigt statligt stod for att
kunna bevaka medierna ndr det géller vad som skrivs och ségs om invand-
rare, integration och framlingsfientlighet.
Forskningsridet for Arbetsliv och Socialvetenskap

— Forskningsradet for Arbetsliv och Socialvetenskap (FAS) far 1 uppdrag att
gbra en utvirdering av pagaende forskning inom omradet Internationell
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Migration Etniska Relationer (IMER) och beddma om ytterligare satsning-
ar bor ske.
Lérarlyft med inriktning pa manskliga rittigheter

— En sérskild satsning gors pa fortbildning av ldrare med inriktning pa
ménskliga rattigheter. Fortbildningen bor syfta till att stirka bade sak-
kompetensen och metodkunskapen.
Skolinspektionen

— Skolinspektionen fér i uppdrag att inom ramen for sin lopande tillsyn och
sina kvalitetsgranskningar av arbetet med demokrati och virdegrund och
mot krdnkningar redovisa hur attityder till frimlingsfientlighet och andra
former av intolerans utvecklas och hur arbetet mot frimlingsfientlighet
fortloper 1 skolorna.
Sveriges Kommuner och Landsting

— Regeringen triffar en 6verenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) om att rekommendera de lokala brottsforebyggande ra-
den att ta upp hatbrott pa sin agenda samt att regeringen uppdrar at berérda
statliga myndigheter att forbéttra statistiken 6ver anmélningar av hatbrott
och vad som hiander med dessa i réttsprocessen.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att man inom ramen for det arbete som bedrivs inom staden
for att ménniskor ska ha tillgéng till lika rattigheter och behandlas lika finns mdj-
ligheter att ta upp frdgan om framlingsfientlighet och arbeta med attityder mot
framlingsfientlighet. Utredningens forslag till atgérder kan medverka till att frdgan
om framlingsfientlighet lyfts fram och 6kar medvetenheten om fradgans vikt. For-
slagen géller dock inte sérskilt socialtjdnstens omrade och forvaltningen kommen-
terar darfor inte forslagen. Forvaltningen tar nedan upp en del av det arbete for att
framja lika rittigheter som bedrivs inom staden och forvaltningen.

Utredningen konstaterar att utgdngspunkten for mycket av det arbete som sker mot
fraimlingsfientlighet 1 Sverige och Europa ér de internationella ménniskorattskon-
ventionerna: FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga réttigheterna, flera andra
FN-konventioner — frimst konventionen om avskaffande av alla former av rasdis-
kriminering och Europakonventionen. Grundprincipen i dessa dokument ér att alla
ska ha tillgang till rittigheterna och behandlas lika. I svensk lagstiftning f6ljs prin-
ciperna i de internationella konventionerna upp i lagstiftningen. Det géller bade
regeringsformen och olika speciallagar sdsom brottsbalken och diskrimineringsla-
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gen. Det finns sdledes en bra grund for arbetet mot framlingsfientlighet och att
frimja allas lika réttigheter och moéjligheter.

Ansvaret for att forverkliga intentionerna 1 konventionerna och lagstiftningen lig-
ger pa oss alla, pd savil offentliga myndigheter som pa foretag, ideella foreningar
och enskilda personer. Stockholm har i Vision 2030 angett att staden ska vara
vérldsledande i skyddet av de ménskliga rittigheterna. For att nd detta mal krivs
ett kontinuerligt arbete i alla nimnder och bolag for att skapa en stad utan fysiska
och sociala barridrer ddr ménniskor med olika bakgrund kan métas och knyta kon-
takter.

Diskrimineringslagen stiller krav pa att arbetsgivaren ska bedriva ett malinriktat
arbete for att aktivt frimja lika réttigheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk tillho-
righet, religion eller annan trosuppfattning. Det kravs ett strukturerat arbete for att
integrera arbetet for lika rittigheter i det dagliga arbetet.

Staden arbetar med att frimja jdmstdlldhet och mangfald och forebygga diskrimi-
nering. | riktlinjerna for jamstilldhet och mangfald som enligt kommunfullmékti-
ges beslut giller fran 1 januari 2009 anges att arbetet mot diskriminering samt for
jamstdlldhet och méngfald ska integreras i stadens styrning och omfatta stadens
alla verksamheter. I syfte att ytterligare stirka stadens arbete mot krinkande be-
handling och trakasserier har riktlinjerna avseende jamstalldhets- och mangfalds-
arbetet utdkats med rutiner for att motverka krinkande behandling inkluderande
trakasserier 1 olika former.

Riktlinjerna innehéller de omraden som ska inga i jimstélldhets- och méngstald-
sarbeten/planerna. Varje ndmnd ska redovisa sitt jimstilldhets- och mangfaldsar-
bete ur tvd perspektiv, som arbetsgivare och som servicegivare. Det innebér att
man ska bedriva bade ett internt jimstélldhets- och méangfaldsarbete i forhallande
till de anstéllda och ett externt jdmstélldhets- och mangfaldsarbete i forhallande till
stadens invénare.

Stadens program for delaktighet for personer med funktionsnedséttning som an-
togs av kommunfullmiktige 13 juni 2011 &r ett styrdokument for alla stadens
ndmnder och bolagsstyrelser samt ska sa ldngt det ar mojligt goras tillampligt i
uppdrag som staden ger andra organisationer. Végledande for programmet ar
bland annat FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning. Konventionen fortydligar samhéllets ansvar for att minskliga rittigheter ska
forverkligas for personer med funktionsnedsittning. Alla stadens ndmnder och
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bolag har ansvar for att genom olika aktiviteter medverka till att nd malen 1 pro-
grammet.

Socialndmnden har 1 uppdrag att ansvara for kommundvergripande fradgor inom
det sociala omrédet utom dldreomsorg. Uppdraget syftar till att stirka likstéillighe-
ten inom staden bland annat genom att utarbeta riktlinjer for handldggning av en-
skilda drenden och utbildning till handldggarna. Genom att dka forutsittningarna
for att stadens invanare behandlas lika far alla tillgdng till samma réttigheter och
mojligheter.

Bilaga
Sammanfattning av betdnkandet “Framlingsfienden inom oss (SOU 2012:74)
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