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Ungdomar uvtanfér gymnasieskolan - ett fér-
tydligat ansvar fér stat och kommun (SOU
2013:13) Svar pé& remiss av delbetdankande av Utred-

ningen om unga som varken arbetar eller studerar

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden hédnvisar till forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

2. Socialndmnden dverldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Gillis Hammar Leif Fransson
Forvaltningschef Administrativ chef
Sammanfattning

Utredningen om unga som varken arbetar eller studerar ska enligt regeringens di-
rektiv gora en dversyn av det kommunala informationsansvaret for unga som inte
fyllt 20 &r och som inte genomfGr eller inte har fullfoljt en gymnasieutbildning.
Utredningen foreslar ett fortydligat kommunalt ansvar for icke-skolpliktiga ung-
domar under 20 ar och foreslar ocksé béttre anpassade statliga arbetsmarknadspo-
litiska atgérder for de ungdomar som omfattas av kommunens ansvar. Forvalt-
ningen anser att utredningens forslag i huvudsak &r bra och tillstyrker forslagen
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samt vill sérskilt lyfta fram vikten av samplanering mellan kommunen och arbets-
formedlingen av de arbetsmarknadsinsatser som ska erbjudas ungdomarna.
Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden for yttrande dverldmnat delbetinkande
av Utredningen om unga som varken arbetar eller studerar, Ungdomar utanfor
gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun (SOU 2013:13). Re-
misstiden gar ut 1 maj 2013.

Arendet har dven remitterats till stadsdelsnimnderna Hisselby-Villingby, Norr-
malm och Farsta samt till arbetsmarknadsndmnden, utbildningsndmnden och
stadsledningskontoret.

Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats i samarbete med socialtjanstavdelningen och
stadsdvergripande sociala avdelningen.

Delbeténkandet i sammanfattning
Cirka 30 000 elever avbryter varje ar en paborjad gymnasieutbildning. De senaste
decenniernas utveckling av elevers skolsituation, dvs. att en relativt stor andel
unga dr obehoriga till gymnasieskolans nationella program samt att minga inte
klarar gymnasieskolan dr orovidckande. Unga ménniskor utan gymnasieutbildning
riskerar att fastna i ett langvarigt utanforskap.

Kommunerna maste bli bittre pa att identifiera de unga och snabbt nd fram med
erbjudande om stod. Ansvaret, som foreslas kallas aktivitetsansvaret, innebéar att
kommunen ska vara aktiv i att soka upp de ungdomar som &r utanfér gymnasie-
skolan och erbjuda ungdomarna ldmpliga individuella &tgarder.

Utredningen foreslar ocksa béttre anpassade statliga arbetsmarknadspolitiska &t-
gérder for de ungdomar som omfattas av kommunens ansvar. Utbudet av insatser
for de allra yngsta ungdomarna, 16-17-aringarna, behover breddas. De allra yngsta
foreslas ocksa fa ersdttning for att delta i arbetsmarknadspolitiska program; ldern
for att f4 utvecklingserséttning ska sénkas fran 18 till 16 dr. Genom ekonomiska
incitament anser utredningen att aktivitet bor premieras framfor inaktivitet.

Utredningen foreslar dven krav pa lokala register och att nationell statistikinsam-
ling ska inforas.
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Utredningens forslag till forfattningsforandringar foreslas trada i kraft den 1 juli
2014.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att det dr angeldget att s& ménga
ungdomar som mgjligt borjar gymnasiet d4 de ungdomar som saknar gymnasieut-
bildning riskerar arbetsloshet och utanforskap 1 samhillet. Insatser méaste goras for
att motivera ungdomarna att aterga till studier i ndgon form inom gymnasieskolan.
For de som inte vill studera ska det finnas attraktiva alternativ i form av praktik
eller arbetsmarknadsinsatser som skapar forutsittningar for att de ska kunna fa ett
arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden. Det ska ocksd vara mojligt for ungdomar
att senare kvalificera sig for gymnasiestudier.

Utredningen anser att det kommunala uppfdljningsansvaret for ungdomar som
fyllgjort sin skolplikt men inte fyllt 20 &r dr otydligt reglerat och foreslar flera for-
tydliganden. Enligt skollagen ska hemkommunen 16pande hélla sig informerad om
hur de ungdomar som fullgjort sin skolplikt men inte fyllt 20 ar &r sysselsatta 1
syfte att erbjuda dem lampliga individuella atgérder. I socialtjénstlagen finns all-
ménna skrivningar om socialtjdnstens uppgift att ”genom uppsokande verksamhet
och pa annat sitt frimja forutséttningar for goda levnadsforhallanden”, att sam-
verka med andra och “med sérskild uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos barn
och unga som visat tecken till en ogynnsam utveckling”.

Det ar angeldget att man 1 kommunerna tydligt anger vilken ndmnd som har det
kommunala uppfoljningsansvaret for ungdomar som fullgjort sin skolplikt men
inte fyllt 20 ar. Utredningens forslag till &ndringar av lagstiftningen géller skolla-
gen, skolforordningen och andra forordningar inom skolans omrdde och arbets-
marknadsomrédet. Socialtjansten kan inte utifrdn bestimmelserna 1 socialtjénstla-
gen sdgas ha nagot uppdrag att aktivt soka upp ungdomarna som inte paborjat
gymnasiestudier eller avbrutit dessa. Uppdraget ar att allmint verka for att barn
och ungdomar har goda levnadsforhéllanden och att ingripa nédr barn och ungdo-
mar far illa eller riskerar att fara illa. Daremot kan sjélvfallet det kommunala upp-
foljningsansvaret dven ldggas pd en ndmnd med ansvar for socialtjanstfragor.

Forvaltningen anser att utredningens forslag i huvudsak &r bra och tillstyrker for-
slagen. I Stockholm har arbetsmarknadsndmnden 1 samverkan med utbildnings-
ndmnden ansvaret for det kommunala uppf6ljningsansvaret i staden och for sam-

Ungdomar utanfsér gymnasieskolan - ett fortydligat ansvar far stat och kommun (SOU 2013:13)  Svar pé& remiss av
delbeténkande av Utredningen om unga som varken arbetar eller studerar

SID 3 (4)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-186/2013

ordningen av detta mellan stadens forvaltningar. Arbetet i staden sker redan nu stor
utstrickning 1 enlighet med utredningens forslag. Under 2012 nadde arbetsmark-
nadsndmnden sammanlagt 1 458 ungdomar genom det uppsokande arbetet. Hu-
vuddelen av dessa var inte i behov av insatser frdn nimnden dé& de arbetade eller
redan hade gatt tillbaka till studier. Det kommunala uppféljningsansvaret &r ett
omfattande arbete men &r oerhdrt viktigt for att ge de ungdomar som behdver stod
ritt insatser.

Utifrdn de erfarenheter som finns i staden vill forvaltningen lyfta fram vikten av
samplanering mellan kommunen och arbetsférmedlingen av de arbetsmarknadsin-
satser som ska erbjudas ungdomarna. Det ar av storsta vikt att veta att man kan
erbjuda ungdomarna bra insatser ndr man ska bedriva uppsdkande arbete och mo-
tivera dem till de insatser arbetsformedlingen erbjuder. Kommunen och arbetsfor-
medlingen behover helt enkelt skapa insatserna tillsammans for att det ska bli bra.

Bilaga
Sammanfattning av delbetdnkandet Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett {or-
tydligat ansvar for stat och kommun (SOU 2013:13)
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