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SAMMANFATTNING

Syftet med denna kunskapsoversikt ér att beskriva pdgaende och avslutade insatser for
kriminella unga vuxna 18-30 &r och belysa hur anvinda metoder har anknytning till
utvarderingar och forskning inom omradet. Mélgruppen bendmns olika beroende pa
vilken aktor som beskriver den men vanligt forkommande begrepp som tilldmpas ar
livsstilskriminell och avhoppare. Med det forstnimnda begreppet avses oftast en mindre
grupp personer som begar stora mangder brott och drivkraften bakom hénvisas till en
pagéende missbruksproblematik, medan avhoppare oftast avser en person som vill ldmna
ett géng eller en kriminell gruppering.

I Sverige har betéinkandet, kriminella grupperingar — motverka rekrytering och avhopp
SOU 2010:15, varit ett startskott for ménga olika insatser for bade den aktuella
mélgruppen och for de som #r yngre. Oversikten beskriver bade insatser som startats fore
och efter betdnkandets publicering. Variationer finns géllande utforare, projektigare,
samverkansformer och typer av insatser. De sociala insatsgrupperna har haft ett tydligt
ursprung i betdnkandet och genomforts nationellt p& uppdrag fran regeringen, medan
andra insatser har initierats av kommuner eller organisationer pé ett lokalt plan.
Gemensamt for manga av insatserna &r att skriftliga utvérderingar och uppfoljningar
saknas for insatserna vilket i ménga fall beror pa att de &r relativt nya. Synen pa mélgrupp
skiljer sig en del at nér det géller insatser. En del ar specifikt inriktade mot en snavt
avgransad grupp medan andra har erbjudit ett mer brett omfang for att &ven inkludera
personer som befinner sig i en grazon mot en kriminell livsstil eller génganknytning.

De internationella insatser som oversikten beskriver préiglas, likt beskrivningen av de
nationella, av en variation i bade djup och bredd. Képenhamn har haft den bredaste
omfattningen i sin méalgrupp medan Boston riktat in sig mot en mycket liten grupp av
aktiva gangmedlemmar. De internationella insatserna genomsyras av omfattande
samverkan for att kunna erbjuda och bistd malgruppen med stod och hjlp.

Oversikten beskriver ocksé ett antal effektstudier av metoder som #r vanligt
forekommande i arbetet med malgruppen. Aterfallsgraden i brottslighet registreras efter
en avslutad insats s som exempelvis KBT-baserad behandling, utbildning,
sysselséttning, mentorskap och problemorienterat polisarbete. Avslutningsvis beskrivs tva
avsnitt med mer teoretisk anknytning till utformning av insatser men adven kring teorier
om vad som paverkar personer att vilja hoppa av eller upphdra med en kriminell livsstil.
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INLEDNING

Jag kanske inte hade varit den sndllaste eller den bdsta pd
ndgot sdtt. Jag har gjort mycket dumt. Men sd en dag hade
ndgon blivit mérdad, skjuten tror jag, bara en bit hdr ifrdn.
Mamma hade forsokt ringa mig men hon hade inte fatt tag pd
mig. De trodde att det hade varit jag, och ndr jag kom hem sa
hon: Vi har inte kommit hit for att du ska bli dodad ute pd
gatan, dd kunde vi lika gdrna stannat kvar. Det var dd jag kom
pd att jag skulle forsoka bdttra mig.

Det ovanstéende citatet dr frdn en ung man som tillhdr mélgruppen som den hér rapporten
handlar om. Han berittade vidare hur nya végar och nya mojligheter hade 6ppnats for
honom genom det arbete som pagick i hans bostadsomrade. Med stor entusiasm beréttade
han om hur hans relationer till nérpolisen i omrddet hade forandrats, hur kommunala
sysselsittningsatgarder hade paverkat honom och att det faktiskt var léttare att bete sig
”schysst” numera.

Mycket av det brottsforebyggande arbete som kommunerna i Sverige till vardags bedriver
ar inriktat pd barn och ungdomar. Tidigare har {2 insatser varit tillgdngliga for kriminella
unga vuxna men pa senare tid har intresset for denna grupp dkat. Samverkan mellan olika
aktorer har okat intresset for mélgruppen och det hiinder mycket inom omradet. I denna
kunskapsoversikt redogdrs for en del av detta pdgdende arbete i samverkansstrukturer,
malgruppsdefinitioner, effektstudier, utvirderingar och “what-works-litteratur”” som har
stor betydelse bade for det pagidende arbetet och for kommande insatser pad omradet.

Bakgrund

Under hosten 2007 pébdrjades en av regeringen initierad nationell mobilisering mot grov
organiserad brottslighet dér de forsta forslagen presenterades i promemorian Nationell
mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten — 6verviganden och forslag (Ds
2008:38).! Med utgangspunkt i promemorian gav regeringen i uppdrag till tre
myndigheter att arbeta med forstarkta insatser mot kriminella grupperingars brottslighet.
Rikspolisstyrelsen fick bland annat i uppdrag att inrétta sarskilda aktionsgrupper,
underrittelsecenter samt tydligare f6lja upp och redovisa resultat i arbetet mot kriminella
grupperingars brottslighet. Sdkerhetspolisen fick 1 uppdrag att bedriva underrittelsearbete
for att motverka den grova organiserade brottslighetens paverkan pa politiker,
myndighetsforetrddare och journalister. Brottsforebyggande radet fick i uppdrag att
stodja, utveckla och folja upp det lokala arbetet mot den grova organiserade
brottsligheten.”

! SOU 2010:15, 5.30
50U 2010:15, 5.193ff
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2009 initierade’ regeringen en utredning som mynnade ut i betéinkandet “Kriminella
grupperingar — motverka rekrytering och underldtta avhopp” (SOU 2010:15). Parallellt
med utredningen fick Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att sammanstélla en kartlaggning
av insatser for barn och ungdomar i risksituationer och Justitiedepartementet initierade
sjilva en utredning som publicerades i promemorian ”Effektivare insatser mot

ungdomsbrottslighet”*

Ett av de av de forslag som SOU 2010:15 ldmnade var arbetssittet med sociala
insatsgrupper och under 2011 gav regeringen Rikspolisstyrelsen i uppdrag att starta en
nationell pilotverksamhet med implementering av dessa.’ I pilotverksamheten ingick
totalt tolv omraden: Gottsunda, Hyllie, Lund, Vistra Hisingen, Spanga-Tensta, Sodertélje,
Botkyrka, Karlskrona, Borlinge, Linkdping, Orebro och Boden. Rikspolisstyrelsen
avrapporterade® uppdraget under hosten 2012 och samtidigt publicerade &ven Ersta
Skondal hogskola sin utvéirdering av pilotverksamheten. En av utvirderingens
observationer fran de 12 omradena inom pilotprojektet var att endast tva arbetade med
individer som var dver 25 &r i sina insatser och fem omraden valde att arbeta med
individer som var yngre dn 15 &r. Pilotverksamheten skulle fokusera pa individer i &ldern
15-25 &r men i ett inledande skede skulle aldersgruppen 15-18 ar prioriteras. Enligt
utvirderingen uppgav flera pilotomraden att arbetet med den dldre mélgruppen krévde
storre resurser savil ekonomiskt som tidsméssigt.”

Ett annat av de forslag som lamnades i SOU 2010:15 var tydligare atgérder for personer
som vill 1dmna kriminella grupperingar eller sa kallade avhoppare. Ett par pilotomraden
inom arbetet med sociala insatsgrupper har en sddan del integrerad medan andra av olika
skil inte har implementerat ett sddant arbetssétt. Avhopparverksamhet finns dven
organiserad utanfor den kommunala socialtjanstens ansvar i ideella foreningar eller inom
polismyndigheterna.

I kélvattnet av SOU 2010:15 har mycket kunskap och insatser samlats in kring arbetet
med den yngre mélgruppen medan dokumentation och erfarenheter kring arbetet med den
dldre mélgruppen och kring avhopparverksamhet inte samlats p4 samma systematiska
sétt. Denna kunskapsoversikt har sitt ursprung i diskussioner som forts inom Stockholms
stad och @ven med andra berdrda intressenter kring att utveckla arbetet med unga vuxna i
kriminalitet eller i riskzonen for kriminalitet. Som en del i arbetet har denna
kunskapsoversikt tagits fram, med det Gvergripande syftet att inventera och beskriva savél
nationella som internationella insatser och undersoka vilka kartliggningar som eventuellt
redan har producerats. Kunskapsoversikten har sammanstéllts av Johan Eriksson pa
socialforvaltningens utvecklingsenhet.

3 Regeringen Dir.2009:8

*S0U 2010:15, 5.32ff

> Regeringen Ju2011/1906/KRIM
6 Rikspolisstyrelsen 2012

’ Wollter m.fl. 2012, 5.148f
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Syfte
Syftet med denna kunskapsoversikt ér:

e att kartligga pagéende eller avslutade insatser, pad en nationell och
internationell niva, som varit riktade till kriminella unga vuxna i aldern 18-30
ar, enligt malgruppsbeskrivning nedan,

e att beskriva vilka metoder och tillvdgagangssétt som anvénds inom dessa
insatser samt

e att beskriva forskning och utvérderingar inom arbetet med denna méalgrupp.

Avgréansningar

I kunskapsdversikten behandlas enbart program, insatser och studier som specifikt har
varit riktade till kriminella unga vuxna i dldersgruppen 18-30 &r. Darfor har urvalet
inriktats pé insatser och studier vars verksamhet haft syftet att minska livsstilskriminellas
brottslighet, underlétta avhopp fran eller forhindra rekrytering till kriminella géng eller
grupperingar. Insatserna ska dven ha varit praglade av, eller innefatta en ambition av
samverkan med socialtjinsten, nir denna inte varit huvudman. Den nationella delen av
kartldggningen har varit prioriterad i arbetet med denna rapport medan den internationella
delen innehaller ett mindre antal studier. Rapporten kommer inte innehalla nadgon form av
utvirderande stillningstagande av de insatser, program eller studier som har beskrivits.

Malgruppsbeskrivning
Malgruppen for denna kunskapsoversikt bestar av tre grupper:
1. Livsstilskriminella
2. Avhoppare
3. Personer som befinner sig i riskzon att utveckla en kriminell livsstil

De grupper som ingér i studierna inom ramen for denna rapport har ofta liknande
bakgrundsfaktorer i flertalet avseenden. Betdnkandet Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underldtta avhopp beskriver att medlemmar i kriminella nétverk ofta har
haft en kriminell debut i de 6vre tonéren, att deras historia préglats av en problematisk
familjesituation, misslyckad skolgang, ett socialt kontaktnit av kriminella individer,
erfarenhet av placering pé institution eller familjehem, missbruksproblematik och psykisk
ohilsa.® I Stockholm kompletteras 4ven bilden av bostadsproblematik, s som
trangboddhet eller avsaknad av bostad, men ocksé att gruppen anses skapa social oro i sitt
niromrade.” Mélgruppen behover siledes inte vara kriminell i den bemirkelsen att de
blivit ddmda inom rittsvasendet utan kan dven bestd av personer som har begétt enstaka
brott men inte straffats eller personer som genom sin exponering for riskfaktorer antas
kunna hamna i kriminalitet eller kriminella grupperingar. Denna rapport kommer inte att
gd djupare in pa kausaliteten mellan dessa observationer utan konstaterar enbart att det ar
en relativt gemensam problembild som forekommer i savél nationella som internationella
studier.

¥ 50U 2010:15, 5.87, 90
? Styrgruppsmote, projekt: unga vuxna, 2012
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Viktiga begrepp

Inom arbetet med kriminella unga vuxna finns det manga aktiva aktorer. Dessa skiljer sig
at sinsemellan bade géllande organisatoriska aspekter men ocksa rorande vilka
professioner som finns representerade bland dem. Méangfalden inom omréadet har lett till
att det saknas en enhetlig begreppsapparat. I detta avsnitt kommer en diskussion att foras
kring begreppen livsstilskriminell och avhoppare. Fortséttningsvis i denna rapport
kommer de begrepp som anvénds i respektive projekt/studie att anvéndas i
beskrivningarna av insatserna. Detta kan medfora att vissa insatser beskrivs med olika
begreppstermer men att dessa egentligen syftar pd precis samma definition eller vice
versa.

Livsstilskriminell

Livsstilskriminell anvénds ofta som ett samlingsbegrepp vilket omfattar begreppen
vaneforbrytare, aterfallsforbrytare, personer med kriminell karriér, kroniker, persistenta
brottslingar eller den engelska bendmningen prolific offenders. Genomgéaende for alla
dessa begrepp ar aterfall i brottslighet och ddrmed skiljer sig den som éar livsstilskriminell
fran en engangsforbrytare. Drivkraften bakom grundar sig ofta i ett pigdende missbruk.'’
Denna definition verensstimmer i stora delar med polisens'' och dven regeringens'*:

Med livsstilskriminella avses den grupp personer som notoriskt begdr
nya brott. De stdar for en stor volym av mdngdbrott, ofta i kombination
med ett pagdende missbruk av alkohol och narkotika. Missbruket
leder manga ganger till ny kriminalitet. Denna kategori kriminella
personer dr en liten andel av alla brottslingar, men de star for en
oproportionerligt stor andel av den sammanlagda brottsligheten. De
dr inte sdllan vilkdnda i sin ndrmiljo.

Som polisen dven papekar i sitt uppdragsdirektiv'® saknas det en tydlig och allmint
accepterad definition av begreppet och under arbetet med rapporten har andra definitioner
hittats.

Avhoppare

Avhoppare ir ett 4n bredare samlingsbegrepp som generellt tillimpas pa en individ som
pa egen begiran lamnar en kontroversiell organisation under problematiska
omstidndigheter. En sddan bred och allmén definition dr exempelvis tilldmpbar pa
personer som under kalla kriget bytte sida, personer som lamnar en sekt eller starkt
religiost samfund eller personer som l&mnar organiserad brottslighet eller ett kriminellt
ging. Den forsta forutséttningen i denna definition &r att individen fattar ett eget
personligt beslut (skulle d&ven kunna fattas under patryckningar fran andra) till att lamna,
och skiljer sig ddrmed ifrén begreppen uteslutning eller utestdngning dér organisationen
fattar beslut om att individen ska ldmna. Den andra forutséttningen i definitionen ovan ar

10 Bergstrom 2004, s.23, s.34f

1 Rikspolisens uppdragsdirektiv 2011, s.2
12 Regeringsbeslut 2011, s.1
 Rikspolisens uppdragsdirektiv 2011, s.5
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att organisationen ur samhéllets perspektiv ska anses vara kontroversiell men den asikten
behover inte delas av avhopparen. Kontroversen som kan ligga till grund for att sjdlva
avhoppet blir problematiskt dr att det for individen innebér forluster av nigot slag eller ett
risktagande dér organisationen under eller efter avhoppet utgor ett hot mot individen.
Under arbetet med rapporten har det i debatten kring begreppet forekommit uppfattningar
om att avhoppare endast ska avse avhopp fran tyngre gidng, medan det i fragan om
ungdomar istdllet ska bendmnas som livsstilsfordndring.

Tillvédgagéangssatt
I detta avsnitt beskrivs det praktiska arbetet kring insamling av information kring insatser
och teori som legat till grund for rapportens innehall.

Urval av kommuner/program/projekt

Arbetet med informationssokningen inleddes genom att inventera det befintliga
kontaktndt som redan fanns pé plats vid socialfoérvaltningen i Stockholms stad. S6kningen
gick sedan vidare for att bredda den geografiska spridningen och da framst via statliga
myndigheters webbplatser, kommuners webbplatser, databaser for nyhetsmedia och
offentliga utredningar. Négra av projekten som valdes till den empiriska delen hittades
via intervjuer, kontakter inom polismyndigheterna och frén konferenser/seminarier.
Urvalskriterierna for att en studie skulle kvalificera sig var att malgruppen
overrensstimde med malgruppsbeskrivningen i avsnitt 2.4 samt hade en organisatorisk
anknytning till socialtjansten. Kriterierna breddades under arbetets gang till att &ven
beskriva delar av program som inriktade sig mot rekrytering till kriminella ndtverk men
da var programmet dven tvunget att innehalla nagot av de tva huvudkriterierna som
ndmndes tidigare.

De internationella studier som valdes skulle uppfylla samma kriterier angéende
organisatorisk inkludering av socialtjinst eller motsvarande. Samtidigt gjordes ett urval
av studier som hade en likhet med svenska insatser. Ett exempel pa detta var att program
med sa kallade drug-courts valdes bort dé det saknades motsvarighet till socialtjanst i
programmen, som istéllet drevs av myndigheter inom réttsvdsendet. Information kring
internationella erfarenheter som uppfyllde kriterierna var svér att hitta.

I de flesta fall valdes intervju som en metod till att komplettera informationen kring
nationella programs innehall och arbetssitt. Den huvudsakliga anledningen var att
pagéende program ofta saknade utforliga skriftliga kéllor eller att utvarderingar av
programmen pégick da denna rapport skrevs. I ndgra fall utgick insamlingen enbart fran
skriftliga killor d& dessa ansags innehalla tillracklig information. Intervjuer med personer
inom Stockholmsomradet genomfordes oftast pa personens eller personernas arbetsplats.
Om detta inte var mojligt ordnades telefonintervjuer med kompletterande konversationer
via e-post. Intervjupersonerna valdes utifrdn deras position i projektet och i férsta hand
kontaktades projektledare d& dessa ansags ha en god 6verblick av sévil planeringsteknisk
art som detaljkunskap kring den operativa verksamheten. Vid nagra av intervjuerna valde
de intervjuade att bjuda in andra personer inom programmets verksamhet eller fran
samverkande delar av projekten vilket kompletterade helhetsbilden.

Urval av studier och litteratur
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Studier som inkluderades i rapporten var av dvergripande karaktir, det vill sdga studier
som beror effekter av insatser utifran ett omfattande datamaterial hémtat fran flera andra
fristdende studier. Ménga av de Overgripande studierna hade forfattats av ett mindre antal
forskare pd omrédet. Detta kan vara ett resultat av att sokmetoderna inte varit tillrickligt
breda eller att det akademiska omradet for just dvergripande studier inom kriminologisk
forskning dr smal och centrerad till ett fatal larosdten och forskare. Vissa insatser fran
dessa Overgripande studier redovisas inte i denna rapport d& de inte uppfyllde kriterierna
for rapporten. Exempel pa insatser som valdes bort var drug-courts, insatser primart
riktade mot personer med psykisk sjukdom eller mot ungdomar under 18 &r.
Overgripande studier kring ”pulling levers”'* och mentorskap har diremot inkluderats i
denna rapport d& den forstndmnda hade stor anknytning till samverkansstrukturer medan
mentorskap var ett vanligt forekommande begrepp 1 flera av de svenska insatserna.

I sokningar kring just avhopparverksamhet var det svért att hitta ménga exempel pa
praktiska erfarenheter internationellt. Dérfor valdes artiklar om effektstudier ut for att
komplettera bilden kring teoretiska utgangspunkter for avhopp och for att minska aterfall
1 brott. Litteratur kring vandpunkter i livet &r mycket vélciterade inom omradet och
manga nya studier utgar ifrdn dessa teoretiska utgdngspunkter i sina resonemang. Denna
litteratur sags ocksa som ett komplement till effektstudierna dd mycket av de teoretiska
ansatserna inte &r utvéirderade, eller kanske ens métbara, men dndé skapar en fordjupad
bild i &mnet.

Databaser och sokord

For informationssdkning kring nationella erfarenheter anviandes sokmotorn Google i stor
omfattning for priméra sokningar. For djupare sdkningar kring vissa specifika insatser har
sokfunktioner pa projektets webbplats anvinds. Exempel pa de sokord som anvinds for
information kring nationella insatser har varit: avhoppare*, livsstilskriminell*, exit*, exit-
program*, social insatsgrupp*, ging*. Aven Brottsforebygganderadets projektdatabas
anvéndes.

For internationella sokningar anvéndes foljande sokmotorer samt databaser: Google,
Google Books, Google Scholar, Elsevier, SAGE Journals, Academic Search Premier,
Criminal Justice Abstracts, HeinOnline Law Journal Library, LexisNexis Academic,
Springer Link, Wiley Online Library, Campbell Systematic Reviews, Social Sciences
Citation Index med flera. Exempel pa de sdokord som anvéndes for internationella
insatser, effektstudier och teoretiska artiklar var: leaving®, gang*, desistance*, turning
points*, delinquency*, crime*, criminal*, exit*, what works*, life-course®, knife*,
knifing off* med flera. Utover enstaka sdkord och kombinationer av sokord genomsdktes
kéllor pé de artiklar som hittades som i sin tur gav fler tréffar.

NATIONELLA ERFARENHETER

I detta avsnitt beskrivs de nationella erfarenheter kring arbetet med maélgruppen for denna
rapport. Avsnittet inleds med en kort allmén redogdrelse for sociala insatsgrupper som

1 Tillampning av hot om harda sanktioner eller anvanda "hardfor" taktik for att Gvertyga
lagovertradare att ett brott inte ar vart att genomforas.
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foljs av beskrivningar av det praktiska arbetet med sociala insatsgrupper inom fyra
kommuner. Fokus riktas sedan mot arbetet inom stadsdelsforvaltningarna Skarpnéack och
Spanga-Tensta inom Stockholms stad. Insatser som varit specifikt inriktade for att
underlétta avhopp i Stockholms 14dn, Géteborgs stad, Malmé stad tas sedan upp och foljs
av samma tema inom projekten Passus och Livsstilshus. Avslutningsvis redogdrs for tva
myndighetsbaserade insatser inom Kriminalvérden och Statens institutionsstyrelse samt
tva projekt som finansierats genom Brottsforebyggande rddets ekonomiska stod, En andra
chans och Nya tag. Valet av disposition i detta avsnitt ska ses som tematiskt och har ingen
rangordnande eller kronologisk struktur.

Introduktion till sociala insatsgrupper

Projektet med sociala insatsgrupper har sitt ursprung i SOU 2010:15 och enligt
regeringsbeslutet fran den 3 mars 2011 fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag att initiera en
pilotverksamhet (ytterligare information finns i avsnittet 2.1 Bakgrund). Malgruppen for
arbetet i de sociala insatsgrupperna ska enligt regeringen vara 15-25 ar och det priméra
syftet &r att kartligga unga som ér i riskzonen for att bli vanekriminella samt bistd med
stdd och hjélp for personer som vill bryta med kriminella nétverk. Detta ska uppnés
genom att samverkan koncentreras kring individen och dennes behov. Samverkan sker
mellan socialtjinst, polis, skola samt andra myndigheter eller organisationer som
personen kan vara i behov av stod ifrdn."” Individuella itgérdsplaner ska upprittas for
varje individ med uppsatta mél och ansvarsomraden for varje aktor i ndtverket.
Samverkan och insatser inom de sociala insatsgrupperna har varierat mellan kommunerna
men det som méste inga &r ett samtycke till att dela sekretessbelagda uppgifter mellan de
samverkande myndigheterna. Samtycket undertecknas av malsman till deltagare som ar
under 18 ar eller av deltagaren sjdlv om denne ar 6ver 18 ar. Samtycket ska dven vara
specificerat i tid och ange vilka myndigheter eller organisationer som far ta del av
sekretessbelagda uppgifter.

Social insatsgrupp, VART och ALFI, Botkyrka

Botkyrka kommun var en av de tolv pilotkommuner som sedan 3 mars 2011 arbetar med
sociala insatsgrupper. Kommunen har valt att organisera arbetet inom tre olika ben dir de
tva forsta dr inriktade pa insatser kring malgruppen 10-18 ar och det sista benet dr inriktat
pa insatser kring mélgruppen 18-25 &r som ocksé gar under benimningen VART (Viga
Andra Riktning Tillsammans). Arbetet med de tva forsta benen kom igang under oktober
2011 medan VART pabérjades i arsskiftet 2011/2012 da forberedelserna krivde mer tid
for den ildre malgruppen. Deltagarna formedlas oftast till VART genom polis eller
kriminalvard och om individen &r inom kriminalvardens ansvar besdker en utférargrupp
personen pa plats. Inom ramen for VART sa erbjuds sedan befintliga insatser inom
kommunens organisation i kombination med arbetslivsinriktade insatser i samarbete med
Arbetsformedlingen. En folkhdgskola finns till hands for de som behdver och vill studera.
Deltagarna i VART fér ett skyddat boende, antingen HVB eller internt triningsboende.
Samarbete med X-CONS i Botkyrka sker i vissa fall, t.ex. rorande fritidssysselséttning
och gemensamma sammanhang med andra som tagit sig ur kriminalitet. I slutet av

!> Regeringen Ju2011/1906/KRIM
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oktober 2012 hade VART insatser for 4 stycken aktiva deltagare, en deltagare hade dragit
tillbaka sitt samtycke och 5 stycken hade tackat nej till insats. '

Samtidigt pagick dven projektet ALFI (Alby Fittja) frdn 1 mars 2011 till och med
december ar 2012. Medan arbetet inom ALFI koncentrerades pé specifika omraden har
VART syftet att verka i hela kommunen. ALFI var ett samverkansprojekt mellan
Polismyndigheten i Stockholms l4n, Sédertdrns polisméstardistrikt, Botkyrka kommun,
Aklagarmyndigheten, Sodertdrns dklagarkammare, Kriminalvardsmyndigheten region
Stockholm och frivarden Sodertdrn. Syftet med ALFI var att minska antalet ungdomar i
riskzonen, forhindra rekrytering till kriminella ndtverk samt forma unga vuxna med en
kriminell livsstil att upphora med den."”

Social insatsgrupp, Soédertdlje

Sodertélje arbetar med sociala insatsgrupper sedan 2010. Polis och socialtjénst har varit
samlokaliserade i kommunen sedan 2007 genom projektet stodcentrum for unga
brottsutsatta. Samlokaliseringen har setts som en framgangsfaktor i arbetet. Om en person
anses vara lamplig for social insatsgrupp gor polisen forst en beddmning enligt en
befintlig riskbedomningsmall och anméler sedan drendet till socialtjdnsten. Socialtjdnsten
gor en forhandsbedomning och om personen anses vara ldmplig for social insatsgrupp
tillfrdgas individen om samtycke. Om samtycke inte nas kan utsedd socialsekreterare,
kallad lots, arbeta med motivationen for att om mojligt senare nd samtycke. Nér personen
vél aktualiseras skrivs en individuell atgirdsplan med deltagande av alla berérda aktorer i
den sociala insatsgruppen. 90 % av de personer som varit aktuella for social insatsgrupp
har varit kinda av polis sedan tidigare, bade som brottsoffer och forovare.'® Tva lotsar
har till uppgift att fungera som samordnare kring individen och &r sammankallande for
den sociala insatsgruppen. Samverkansparter som kopplats till de sociala insatsgrupperna
ar bl.a. Kronofogdemyndigheten, Arbetsformedlingen, Kriminalvarden och det
kommunala projektet Spangen som arbetar med sysselsittningsatgérder.

I anslutning till arbetet med sociala insatsgrupper har kommunen dven startat en
avhoppardel i projektform. Malgruppen bestér av personer som &r dver 18 ar och som
Onskar lamna en kriminell gruppering och dir behovet av skyddsinsatser eller byte av
bostadsort finns. Denna del av sociala insatsgrupper bedrivs i projektform fram till 31
mars 2013. I oktober 2012 fanns 14 personer som var over 18 ar aktualiserade for social
insatsgrupp, 16 personer var i motivationsfas och hade dnnu inte ldmnat samtycke och 6
stycken som genomgatt insatsen och avaktualiserats."’

Social insatsgrupp, Linképing
Linkoping paborjade arbetet med sociala insatsgrupper under 2011. Kommunen har under
de senaste aren haft en problematik med kriminella ungdomsgéng och 15 ungdomar med

16 Intervju, Charlotte Lagerkvist

v Polismyndigheten i Stockholms lan, Soédertérns polismastardistrikt 2011
18 Intervju RoseMarie Lundkvist & Bengt Jansson

' Intervju RoseMarie Lundkvist & Bengt Jansson
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anknytning till ging var med i polisens inledande kartldggning av malgruppen for sociala
insatsgrupper. Inledningsvis inriktades den sociala insatsgruppens arbete mot personer
under 18 ar** men under arbetets gang har dven den ildre malgruppen inkluderats. I
samverkan kring personer 6ver 18 ar foljer inte arbetet samma struktur som for den yngre
malgruppen. Skolans roll 4r mindre, medan exempelvis Arbetsformedlingen far en mer
betydande roll. En annan skillnad som kommunen har erfarit &r att den dldre malgruppen
oftare har varit mer benégna att dra tillbaka sitt samtycke och ddrmed avslutat sitt
deltagande i den sociala insatsgruppen. Fram till hosten 2012 hade de 8 st tillbakadragna
samtycken, samtliga var fran personer over 18 ar.>' Arbetssittet i Linkoping skiljer sig
fran andra pilotomréden i tva aspekter. For det forsta s& har individen enbart kontakt med
en koordinator som hanterar kontaktnitet med berérda myndigheter. Individen traffar
saledes inte representanter frin andra myndigheter vid sitt deltagande i den sociala
insatsgruppen. For det andra &r det huvudsakligen polisens uppgift att inhdmta samtycken
fran individen® vilket medfér att det dven ér de som bedriver det motiverande arbetet
som leder fram till samtycke med individen. Organiseringen gor dven att det &r polisen
som formedlar 95 % av deltagarna till social insatsgrupp medan resterande bland annat
har formedlats via kriminalvarden.” Aktuell statistik for den sociala insatsgruppen fanns
tyvérr inte att tillgd da denna rapport skrevs.

Social insatsgrupp, Norrképing

Norrkdpings kommun startade arbetet med sociala insatsgrupper som ett tredrigt projekt i
januari 2012. Samverkan sker mellan socialtjdnst, arbetsmarknadskontor, polis,
Kriminalvéarden/Frivérden, vuxenpsykiatri/beroendeklinik, Arbetsférmedlingen och det
lokala brottsforebyggande radet. Projektet inleddes med en kartldggning av individer som
antingen redan ar kriminellt aktiva i ett ndtverk eller som &r i riskzon for att hamna i ett.
Den forsta kartliggningen genomfordes i borjan av projektet medan den andra &r tinkt att
utforas under hdsten/vintern 2012. Arbetet med sociala insatsgrupper har byggt vidare pa
en redan befintlig samverksansstruktur med polisen och projektet utvirderas av
Linkdpings universitet.

I vissa fall har individerna sjilva tagit kontakt eller annat fall blivit informerade av
socialsekreterare, polis eller personal inom hékte/frivard om vad sociala insatsgrupper ér.
Genom att arbeta mycket med den inledande relationen och motivationen att delta i en
social insatsgrupp sa har majoriteten varit villiga att skriva pa samtyckesblanketten och
utforma individuella atgérdsplaner. De personer som dr aktuella ar alla kéinda av polis och
socialtjanst sedan tidigare och personerna lider ofta av stora trauman, posttraumatiskt
stress, psykosocial problematik, missbruksproblematik och en del &r brottsoffer.
Deltagare i projektet har blivit aktuella for placeringar pa bl.a. familjehem och om
hotbilden varit for stor s& har personen aktualiserats inom ramen for personskydd hos
polismyndigheten. Den sociala insatsgruppen har dven kunnat bista med stod i
rittegangar nér detta har varit aktuellt.”*

2 Wollter m.fl. 2012, s.73ff
2 Intervju Tomas Flygare
2 Wollter m.fl. 2012, s.78f
2 Intervju Tomas Flygare
** Intervju Bertil Senestad
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Fram till november 2012 hade 20 personer aktualiserats i de sociala insatsgrupperna
varav 11 stycken var livsstilskriminella med génganknytning i ldern 20-38 ar.”
Malgruppen for sociala insatsgrupper dr unga upp till 25 ar men individer som &r dldre
kan ta del av insatsen efter sirskild provning.*® Att infora sirskild provning for personer
dldre &n 25 ar var en begéran fran Frivarden i samverkansgruppen.

Skarpnackslyftet, Stockholm

Skarpnickslyftet startade 2010 och ar ett projekt som drivs i Skarpnécks
stadsdelsforvaltnings regi i samarbete med Stockholmshem, lokala skolor, nédrpolisen och
stiftelsen P4 ritt vig. Det vergripande syftet dr att 6ka tryggheten for boende i
framforallt Bagarmossen och pa Skarpnicksfiltet.”” En av utgangspunkterna i
Skarpnéckslyftet var Stockholms stads trygghetsmétning 2008 som visade pa en relativt
hog andel respondenter som var oroliga for att utséttas for vald eller 6verfall i den
offentliga miljon. Motsvarande métning 2011 visade dock en betydande minskning.*®

Inom ramen for projektet utfors en méngd olika aktiviteter riktade till ungdomar och unga
vuxna i aldern upp till 24 ar, s& som trygghetsvérdar och fritidsaktiviteter via
fritidsgardarna Bagishuset (for ungdomar upp till 18 ar) och Bagisgarden (18-24 ar). P&
Bagisgarden bedrivs tre former av stdd under kategorierna informellt riktat stod, riktat
stod och formedling av komplementért riktat stod. Den forsta kategorin bedrivs genom
traffar och samtal, den andra kategorin fokuserar pa sysselsdttning som exempelvis
trygghetsvirdar och den tredje kategorin omfattar sysselsittning utanfor projektet,
socialtjanstens resursenhet, boenderelaterade insatser via Ungbo eller i samverkan med
Gymnasieslussen.” Stddet i de tvé senare kategorierna riktas mot utvalda individer som
har en problematik med missbruk, kriminalitet, individer som behdver sirskiljas fran
yngre grupper inom ungdomsgrupperingar.*’

Inom ramen for verksamheten pa Bagisgéarden finns flertalet organiserade
sysselsittningsaktiviteter for malgruppen. Férutom utflykter och studiebesdk anstills
unga vuxna inom verksamheten pa garden och som trygghetsvérdar i samarbete med
Stockholmshem. Trygghetsvardarna patrullerar omradet pd kvéllar samtidigt som de
inventerar Stockholmshems bostadsbestand efter sddant som behover atgiardas. Vardarna
kan dven nas via telefon och erbjuda promenadsillskap hem for personer som inte vill ga
ensamma fran tunnelbanestationen till hemmet. For att arbeta som trygghetsvérd eller
som anstilld pa garden krivs det att personen kan presentera rena urinprov regelbundet
och personal finns alltid néra till hands i verksamheten som kan hjdlpa och vigleda om
behov finns.*!

%> Intervju Bertil Senestad

2 Norrkopings kommun, informationsblad

7 Skarpnéacks Stadsdelsférvaltning 2011, s.6ff

%8 Stockholms stad, Socialférvaltningen, utvecklingsenheten 2012, s.9f, 39
° Vainik m.fl. 2011, s.11ff

*% vainik m.fl. 2011, s.19f

*! Intervju Stefan Nilsson

Sida
14 (43)



3.7

KUNSKAPSOVERSIKT -
Insatser for livsstilskriminella och
avhoppare

Under perioden 2011-2012 hade Bagisgérden kontakt med 47 unga vuxna mellan 18-28
ar. Av dessa hade 12 personer fatt en sysselsittning som Bagisgarden kunnat ordna, 14
personer hade arbetat som trygghetsvérdar och 10 personer hade arbete, studerade eller
var pa praktik utan direkt stdd eller hanvisning fran personal inom projektet. Av de 47
unga vuxna hade 18 personer en kriminell bakgrund, 16 en missbruksproblematik och 5
avtjinade straff inom kriminalvarden.* Stiftelsen P4 ritt vig som driver Bagisgirden
tilldelades Stockholms stads Trygghetspris for 2012 for sin insats i Skarpnickslyftet.*

Trygg i Tensta och projektet Sociala insatsgrupper fér 20-29

aringar, Stockholm

Trygg i Tensta startade 2009 som ett delprojekt inom samverkansprojektet
SamTidigtForst (Samverkan, Tidigt, Fortroendefullt, Strukturerat). Bakgrunden till
projektet lg i att stadsdelen sett ett 6kande behov av stdd till unga vuxna som var i behov
av positiva vuxenkontakter, stdd i1 uthéllighet, tilamod och ansvarstagande for att ta sig ur
riskzonen fOr att hamna i destruktiva géing eller for att ta sig ur ett sddant. De
huvudsakliga mélgrupperna for projektet 4r unga vuxna mellan 18-23 &r, samtidigt som
projektet dven utgor en plattform for samverkan mellan fritidsverksamhet, socialtjénst,
polis, arbetsplatser och arbetsformedling.**

SamTidigtForst projektet avslutades under 2009 och samverkansstrukturen
implementerades i den ordinarie linjeverksamheten vilket dven ledde till att Trygg i
Tensta gick samma vig.” ** T dagsliget har Trygg i Tensta atta platser for unga vuxna
men vanligtvis deltar fyra till fem per tillfdlle. Verksamheten betonar frivillig medverkan
och dérfor sker ingen uppsokande verksamhet med avsikt att virva personer. De menar
att Vets31§apen om verksamheten idag &r sa pass stor i omradet att unga vuxna sjalva soker
sig dit.

Malséttningarna med verksamheten &r att deltagarna ska dka sina mdjligheter till varaktig
sysselsittning genom arbetssdkande eller aterupptagande av studier. Deltagaren ska ocksa
bli medveten om vilka faktorer som paverkar deras livssituation och hur dessa kan
anvéndas fOr att né en positiv riktning. Vidare ska deltagarna dven fungera som positiva
forebilder for yngre och jimnéariga samt bidra till en tryggare boende- och arbetsmiljo i
Tensta. For att uppna malsittningarna ér arbetet inom verksamheten bade inriktad mot
specifika individer eller mot gruppen som helhet. Deltagarna har tillging till coachning,
arbetspraktik, tréning, studiebesok, foreldsningar och nattvandringar’®, men verksamheten
bestér ocksé i en form av néra social overvakning. Deltagarna har en bakgrund préglad av
kriminalitet och missbruk dérfor 1dmnas urinprov pa begéran frén
samordnare/projektledare. Genom den nira kontakt som verksamheten innebar mellan
deltagare och personal sa upptécks negativa utvecklingstendenser snabbt. Dessa kan besta

*% Intervju Stefan Nilsson

** Konferens 2012-10-08

3 Trygg i Tensta, 2009, s.5ff
** Vainik 2009, 5.49

3 Intervju Roland Ki

7 Intervju Roland Ki

*® Trygg i Tensta webbplats

Sida
15 (43)



3.8

KUNSKAPSOVERSIKT -
Insatser for livsstilskriminella och
avhoppare

1 misstanke om kriminell aktivitet eller aterfall i missbruk vilket skyndsamt ska resultera i
en intensifierad verksamhet pa individniva. Under Trygg i Tenstas verksamhetsperiod har
tva deltagare uteslutits, men det stora flertalet har haft en mycket positiv personlig
utveckling i enlighet med malsittningarna.” Nagon publicerad utvirdering saknas for
projektet.

Stadsdelsforvaltningarna Rinkeby—Kista och Spédnga—Tensta har sedan januari 2013
paborjat ett projekt riktat mot malgruppen kriminella unga vuxna mellan 20-29 ar i
Rinkeby och Tensta. Bada stadsdelsforvaltningarna har sedan tidigare erfarenhet av
arbete med en yngre malgrupp inom de sociala insatsgrupperna och syftet med det nya
projektet dr att applicera konceptet pa en dldre mélgrupp. Méalgruppen ska utover
alderskravet dven ha en kriminell livsstil och ménga bedoms ha haft tidigare kontakter
med socialtjénst eller polis under sin uppvéxt. Den inledande uppskattningen av storleken
pa malgruppen ligger runt 150-200 personer inom de bida stadsdelarna. Den slutgiltiga
maélséttningen &r att personer som deltar i projektet ska upphoéra med sin kriminella
livsstil och etablera en social trygg tillvaro genom studier eller arbete. Den inledande
projektplanen ér fastslagen till tre ar.** En utvirdering ar kopplad till projektet och
genomfors av Kriminologiska institutionen pa Stockholms universitet med stdd av
forsknings- och utvecklingsmedel fran socialforvaltningen i Stockholms stad.

Avhopparverksamhet i Stockholms lén

Polismyndigheten i Stockholms ldn pdborjade i oktober 2011 ett arbete med
avhopparverksamhet och den 19 mars 2012 uppréttades en sa kallad avhoppartelefon.
Syftet var att svara pa fragor kring avhopp frén individer med kriminell livsstil,
nirstaende och anhériga, eller personer som inom sitt yrke berérs av frigan.*!

Niér verksamheten har fatt kontakt med en person som vill hoppa av halls en inledande
intervju dér det bedoms om personen ar aktuell for en sadan insats samt hur motivationen
hos individen ser ut. I alla de fall som verksamheten har behandlat ett &rende har
hotbilden varit sé pass allvarlig att personen varit i behov av sekretessmarkering
(bendmns ibland som skyddad identitet) och flertalet individer har &ven varit i behov av
att flytta till annan ort. Eftersom de individuella behoven varierar i varje enskilt d&rende
utformas insatsen efter detta och kontakter knyts med berdrda myndigheter i varje enskilt
fall. I hilften av fallen har personen aktualiserats inom mottagande kommuns socialtjanst
som ddrigenom #ven tagit Gver kontakten och ansvar for eventuella insatser.*

I september 2012 hade verksamheten sju avhoppare, samt ytterligare tvd som var pd vig
in i insatsen.* I slutet av november var det totala antalet drenden 13. I dagsldget bedrivs
ingen aktiv rekrytering (exempelvis uppsdkande verksamhet pé hékte) men kontakter kan
formedlas till via polisernas ordinarie arbete. Projektet har varit forlagt till

3 Intervju Roland Ki
40 Styrgruppsmote, projekt: unga vuxna, 2012
41 . . ..
Intervju Mikael Hiljegren
2 Intervju Mikael Hiljegren
* polismyndigheten i Stockholm lin, Metod- och erfarenhetsseminarium
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Polismyndigheten i Stockholm léns tre personskyddsgrupper som sammanlagt bestar av
25 personer.**

Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet, Géteborg
Under 2008 tog kommunstyrelsen i Goteborg beslut om att inrétta ett kunskapscentrum
mot gidngkriminalitet, organiserad brottslighet och otillaten paverkan. Det Gvergripande
malet med verksamheten &r att virna det demokratiska samhéllsystemet och
utgdngspunkten sker i en bred myndighetssamverkan bestdende av Tullverket,
Forsakringskassan, Kronofogdemyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Siakerhetspolisen,
Polismyndigheten i Vistra Gotaland, Aklagarmyndigheten, Kriminalvérden, Skatteverket
och Linsstyrelsen Vistra Gotaland.*® Kunskapscentrum ska uppritta handlingsplaner for
varje prioriterat omrade och i vissa fall tillsétts en projektgrupp eller nitverksgrupp av
representanter frdn de samverkansmyndigheter som bést kan bidra med erfarenhet,
kompetens och resurser for att nd uppsatta mal.*°

Ett av de omraden som kunskapscentrum arbetar med ar utvecklingsarbete kring
avhoppare och brottsoffer. Mélet for verksamheten é&r att sékerstilla effektiv samverkan
for att hjilpa dem som vill ldmna kriminella ging samt brottsoffer som utsatts for hot och
véld frén organiserad verksamhet. Under 2011 utférde kunskapscentrum en forstudie for
att identifiera befintliga verksamheter och aktrer inom omradet. Forstudiens slutsats var
att samordningen kring individen var bristfallig och att det saknades riktlinjer och rutiner
for hur sadana drenden skulle hanteras. Med utgdngspunkt i slutsatserna startades 2011 ett
trearigt projekt, som i samverkan med tidigare ndmnda aktorer, samt sjukvarden
(missbruksvard), praktiskt ska hantera konkreta drenden rérande avhopp. Mélgruppen for
projektet dr personer 6ver 18 ar som vill ldmna en kriminell livsstil och har en tillhdrighet
i ett kriminellt géng eller nétverk. Polisen gor den slutgiltiga beddmningen utifran
kriterierna.”’

Ingéngarna i avhopparprogrammet sker via en avhoppartelefon dit personer sjilva kan
ringa men dven anhoriga eller vanner. Verksamheten har dven ingdngar via
kriminalvardens personal, socialtjdnsten inom staden eller via hdnvisningar fran de
sociala insatsgrupperna inom staden. Nar kunskapscentrum har fatt kontakt med en
individ hélls ett inledande moéte dir individen, personal fran kunskapscentrum, polis och
eventuellt socialsekreterare sitter med. Lanskriminalpolisen har en kommissarie inriktad
mot grov organiserad brottslighet stationerad hos Kunskapscentrum. Bedomningen, som
polisen ansvarar for, utgér inte fran fasta riktlinjer eller kriterier utan ifran individens
situation och om intentionerna med avhoppet bedéms vara uppriktigt menade. Insatserna
ar individuellt utformade och kan besta av rent polisidra skyddsatgarder (skyddad
identitet), verksamhet och stdd som kan erbjudas av socialtjansten i individens stadsdel
eller under andra myndigheters ansvar. Stadsdelen dir personen dr hemmahorande har det
ekonomiska ansvaret for individen under hela processen och placeringar utgar ifran
socialtjanstens upphandlade tjénster s& som Passus i Stockholm, eller liknande. I de fall

i Intervju Mikael Hiljegren

* Vistra Gotalands regionen & Goteborgs stad, avsiktsférklaringl
4 Goteborgs Stad, avsiktsforklaring2

*" Géteborgs Stad Stadsledningskontoret 2012, 5.7
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da personen varit okénd for socialtjansten inleds alltid en insats utifran kunskapscentrums
bedomning.*®

Enligt Kunskapscentrums egen definition &r en avhoppare 6ver 18 ar och har en
tillhorighet i ett géng eller kriminellt ndtverk. Kunskapscentrum fungerar ibland som
radgivare for drenden som hanteras inom socialtjanstens ordinarie verksamhet eller inom
frivilligorganisationer. Vissa érenden klassificeras som rent polisidra och da tar polisens
personskyddsenhet ansvaret inom sin egen verksamhet. Sedan starten s& har
Kunskapscentrum arbetat mer intensivt med ett 20-tal drenden.”

Konsultationsteam fér avhoppare, Malmé

Malmé stad har sedan februari 2012°° drivit en avhopparverksamhet inom social
resursforvaltnings avdelning Plattform Malmé. Verksamheten gér under namnet
Konsultationsteamet for avhoppare. Konsultationsteamet bedrivs i dagslédget som ett
projekt och har forliangts till att paga dven under 2013. Verksamheten bedrivs 1
samverkan med Polismyndigheten i Malmo, Statens institutionsstyrelse, Kriminalvarden,
stadsdelarnas socialtjénst samt avdelningen for trygghet och sdkerhet inom kommunen.
Verksamheten riktar sig till personer som behover stdd att 1dmna kriminella grupper men
dven till personer som lever under hot fran kriminella grupper kan vénda sig dit.
Avhoppare kan komma i kontakt med konsultationsteamet via Plattform Malmos telefon
men vissa kommer ocksé i kontakt med teamet via polisen, socialtjdnsten och
kriminalvérden.”' Konsultationsteamet uppskattar att ungefir 25 % av alla drenden har
inletts genom att personen sjélv ringt, medan dvriga drenden kommit in via
samverkansmyndigheterna, stadsdelarna eller anhdriga. Ett d&rende kan ocksé innehélla
rddgivande samtal till en representant fran en stadsdel eller en myndighet som kommit i
kontakt med avhoppare (3 av 33 drenden dr av denna karaktér). Stadsdelen Hyllie i
Malmé har dven ingatt som pilotomrade for sociala insatsgrupper och avhoppare som har
fangats upp via denna har antingen dverforts till konsultationsteamet eller handlagts inom
den sociala insatsgruppen men med stod fran konsultationsteamet.>

Ett drende som konsultationsteamet behandlar inleds med ett samtal med berord individ
tillsammans med samordnare fran konsultationsteamet, eventuell kontakt hos
socialtjansten eller kriminalvard och polis. Samtalet inleds med att underteckna en
samtyckesblankett och sedan &r det polisens uppgift att beddma den hotbild som riktats
mot individen. Om polisen inte kan verifiera den hotbild som den enskilde ger eller att
hoten dr av sddan art att &rendet kan hanteras inom ordinarie verksamhet sa formedlar
konsultationsteamet kontakter hos socialtjénst, Arbetsformedling, Krami eller den
kommunala arbetsmarknadsinsatsen JobbMalmé. Om personens hotbild &r omfattande
och personen dven ar aktuell for att vittna sa handlaggs drendet av personskyddsgruppen
inom ldnskriminalpolisen. Vill personen enbart genomfora avhopp men utan att vittna
faller ansvaret pa konsultationsteamet som via socialtjansten kan bistd den enskilde

8 Intervju Helena Lans

9 Intervju Katarina Slonje

*® Malmé stads webbplats 1

> Malmé stads webbplats 2

>% Intervju Konsultationsteamet fér avhoppare, Malmé
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exempelvis i flytt till annan ort. Arendeprocessen i dessa fall startar med att ett mdte med
berérda myndigheter och den enskilde sammankallas. Oftast dr det socialsekreterare fran
ekonomi samt boende, eventuell frivardsinspektor och representanter fran till exempel
psykiatri, LSS, foreningar, néra slaktingar och andra som kan vara till hjélp. P4 métet
uppréttas en plan 6ver vad som ska goras och vad var och en ska gora for att genomfora
planen. Kontakten med den hotade personen och eventuell medféljande skots sedan via
samordnarna i konsultationsteamet, foretriddesvis per telefon men ocksa via mail och
Skype. Samordnarna bistar den enskilde med de behov som finns, exempelvis med
kontakter sa som sjukvérd, socialtjénst, frivard, polis, budgetrddgivning,
Arbetsformedling och Skatteverkets sekretessmarkering™. Det ir ofta manga kontakter i
en sadan hir process. Samordnarna jobbar 16sningsfokuserat genom hela processen.

I februari 2012 behandlade teamet ett avhopparedrende men da var inte hela
rekryteringsprocessen av personal firdig.”> I mars steg antalet drenden till 7°°, i maj
samma &r hade antalet stigit till 20°’, i oktober var antalet 38°® och i november var 48
avhoppare aktiva eller avslutade inom verksamheten. Av dessa 48 var 33 individer i
aldersspannet 18-30 &r. I 9 drenden var hotbilden sé pass allvarlig att behov av
sekretessmarkering och boende pa annan ort, i 6 drenden var hotbilden av sddan karaktir
att personen énda bedémdes kunna stanna i Malmo. I 6 drenden har personens kontakter
upphort med konsultationsteamet men 2 har nyligen dtervént och i 9 drenden har personer
hénvisats till andra verksambheter eller bestamt sig for att I6sa situationen péd egen hand. 3
drenden bestod av konsultation (se nedan). Av de 33 drenden som {61l inom malgruppen
for denna rapport var rérde 4 drenden personer som var hotade men hade sjdlva ingen
kriminell bakgrund.”

Passus pé Fryshuset, Stockholm

Fryshuset har under 14ng tid drivit projektet EXIT for personer som vill ldimna
hogerradikala grupper. Verksamheten fick upprepat kontakt med personer som ville
lamna kriminella grupperingar och dirfor startades projektet Passus i januari 2010.
Kontakten med Passus sker bade pé eget initiativ fran personen i frdga, via anhoriga,
vanner, kriminalvarden, Kunskapscentrum i Goteborg eller via Polisens sirskilda
satsningar (Soderorts grupp mot kriminella nétverk, SYL och Flexibelt inriktad
arbetsgrupp, FIA). Passus tar emot personer som har bestamt sig for att géra en
livsfordndring och innehar en stark motivation till detta. Deltagare i projektet har en
omfattande problembild bestdende av avsaknad av boende, forsorjning, missbruk,
skuldsittning, psykisk ohélsa samtidigt som de allra flesta bade &r fordvare och
brottsoffer pa grund av den kriminella livsstilen.® Den forsta insatsen r vanligtvis att
triffa en coach och uppritta en individuell utvecklingsplan, vilken kan innehalla

>* Intervju Konsultationsteamet fér avhoppare, Malmé
>* Intervju Konsultationsteamet fér avhoppare, Malmé
>> sydsvenskan 2012-02-03, s.4

*® Vart Malmé 2012-03, 5.3

>’ Malmé stads webbplats 1

8 Malmé stad, Tjdnsteutldtande, 2012-10-08

> Intervju Konsultationsteamet for avhoppare, Malmo
% |ntervju Lena Walter-Lax & Camila Salazar Atias
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varierande insatser frdn enbart samtal till omfattande insatser kring sdkerhet om individen
star infor en stor hotbild.®’ Ménga av insatserna bygger pa den kunskap som funnits inom
verksamheten sedan tidigare och bestér bl.a. av konflikt- och krishantering, steg-1
psykoterapi, KBT-behandling och MI-samtal. En psykiater &r pa konsultbasis knuten till
verksamheten liksom en MI-trdnare och ett antal legitimerade psykoterapeuter. Passus
samarbetar med aktorer som kan erbjuda aterfallsprevention och 12-stegs behandling.
Passus ska hjdlpa individen att utveckla en ny trygg tillvaro och bryta det kriminella
tankemonstret och inom programmet erbjuds dven praktisk hjélp till arbete, studier,
praktik, myndighetskontakter med mera.®

Under 2012 hade Passus kontakt med 33 personer som ville l1dmna en kriminell
gruppering varav 21 personer faller inom malgruppen for denna rapport (2 var under 18
ar, 4 var over 30 ar). Av dessa deltog 5 pa uppdrag av socialtjdnsten i hemkommunen. Ett
exempel pa ett sddant uppdrag dr samarbetet med en social insatsgrupp dér personen
formedlats till Passus och ddr hemkommunen técker kostnaderna for deltagandet.
Individen deltar i Passus program under elva manader.” Passus menar att de i dagsliget
lider av ett dilemma. I och med att arbetet inriktas pa tillgénglighet for att kunna ta emot
s& ménga s6kande som mojligt s tar de ocksa ansvar for manga som inte har en
upphandlad plats inom verksamheten, likasa personer som saknar bidrag eller ersittning
fran kommunen. [ mojligaste man forsoker Passus dé att fA hemkommunen att betala for
insatserna som de kan erbjuda men i ménga fall nas ingen 16sning.* I dagsliget bedrivs
Passus i projektform utan ekonomiskt stdd annat &n mindre bidrag da deras treariga
finansiering fran Arvsfonden avslutats. ©°

KRIS Livsstilshus, Uppsala och Géteborg

Kriminells revansch i samhillet (KRIS) pabdrjade sitt arbete med sé kallade livsstilshus
under 2009. Projektet beviljades medel fran Allminna arvsfonden® under 2010 och i
december 2012 fanns livsstilshus i Uppsala och i Goteborg.®” Malgruppen for
livsstilshusens verksamhet dr unga vuxna som vill ta sig ur en kriminell livsstil men
husen ska dven fungera som informationscentrum for familj och anhoriga. Insatserna
bestar av en kombination av sjélvhjélpsgruppmoéten och individuella samtal som syftar till
att forindra tankemonster, sjalvbild och virderingar hos deltagaren.®® Ett verktyg som
anvénds inom insatsen dr EXHELP (livsstilsprofil) som 4r ett kartldggningsinstrument
som sedan ar utgangspunkten for den individuella handlingsplanen. Deltagaren har
dérefter tillgang till Criminal Gang Members (CGA) 12-stegsinspirerade program,
mentorer, socialradgivare, arbetsformedlare och studievigledare. I boendet ingér dven
schemalagda vardagssysslor s& som att laga mat, klippa grds, méla eller andra praktiska
sysslor. Vid inskrivningen ska deltagaren vara helt drogfti och insatsen kan tidsanspassas

®! Fryshuset, Passus, webbplats
62 . .
Passus informationsbroschyr
6 Intervju Lena Walter-Lax & Camila Salazar Atias
64 . . .
Intervju Maria Nilsson
% Allmanna arvsfonden, webbplats
% Allminna arvsfondens webbplats, KRIS
*” perk 2012, 5.4
% Allminna arvsfondens webbplats, KRIS
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mellan 3 ménader och upp till ett ar.* Socialtjénsten i deltagarens hemkommun tar
beslutet om placeringen och stér dven for kostnaderna kring deltagandet. Livsstilshuset i
Uppsala har en kapacitet pé atta deltagare samtidigt och hittills har sex personer
genomgétt programmet déir. Tva av dessa aterfoll i brott efter avslutad vistelse.”” En
forskare pd Malmé hogskola &r knuten till projektet som utvérderare och publiceringen &r
planerad till mars 2013.”!

Kriminalvéardens projekt: Entré

I SOU 2010:15 ndmns Kriminalvardens projekt Entré med malséttningen att stodja och
underlitta avhopp.”” Entré ir ett av svensk kriminalvard eget framtaget
behandlingsprogram for klienter i anstalt och frivard som vill och behdver stod i att 1amna
en kriminell gruppering/organiserad brottslighet. Arbetet utvecklades under 2011/2012
till att bli ett individuellt utformat behandlingsprogram och under 2012 bedrevs Entré
som forstudie vid tvé frivardskontor.” Personer som deltagit i forstudien har varit 25-30
ar och varit antingen villkorligt frigivna fran anstalt med 6vervakning eller domda till
skyddstillsyn. Forstudien &r avslutad men under 2013 har ett pilotprojekt pabdrjats med
utbildade programledare i Stockholm, Géteborg och Malmd. De behandlingsstrategier
som knutits till Entré, s som funktionell analys, social problemlésning och kognitiv
omstrukturering forekommer i andra behandlingsprogram inom myndigheten men
arbetssattet dr nytt. Till skillnad fran andra behandlingsprogram &r Entré mer flexibel i
uppldgget kring insatser, mer anpassade efter klientens problembeteende samt individuellt
anpassade utifrdn klientens totala behov. Genomgéende i samtliga faser av programmet
ska vara att stotta klienten i att identifiera och utgé ifran egna mal, mdjligheter och hinder
for forandring. Syftet &r att sa langt som mdjligt ’skriddarsy” savél innehéll som
omfattning pa behandlingen for varje enskild klient utifran en noggrann fallformulering
och behandlingsplanering. P4 myndighetsniva ingér Kriminalvarden i flertalet
samverkansgrupper men inom Entré sker samverkan med andra utifran klientens
perspektiv. Exempelvis sa har projektet samverkat med forsoksverksamheten kring
avhoppare som Polismyndigheten i Stockholms lin bedriver.”

Statens Institutionsstyrelse, MVG - motverka véld och géang
2006 fattade regeringen beslut om att ge statens institutionsstyrelse 1 uppdrag att
genomfora ett projekt med syftet att prova en forstirkt vardkedja inom ungdomsvarden
och en 6kad samverkan med socialtjansten. Den forstirkta vardkedjan hade som
malséttning att uppna bestaende fordndringar i livssituationen, att bryta umganget med
kriminella, stirka familjens och nitverkets mdojligheter att fungera, forbattra skolgang
och/eller mojligheter till arbete samt skapa fungerande modeller for samverkan mellan

% Livsstilshusets webbplats

% perk 2012, 5.4

. Korrespondens Philip Lalander
250U 2010:15, 5.143

73 Kriminalvarden 2012, s.19, 30f
74 Intervju Tobias Bengtsson
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statens institutionsstyrelse och socialtjinsten.”” Kommunerna som deltog i projektet var
Bjuv, Borlénge, Botkyrka, Burlov, Falun, Givle, Haninge, Helsingborg, Huddinge,
Landskrona, Malmd, Stockholm, Sodertalje och Trelleborg. 24 samordnare rekryterades
till projektet med syftet att knyta samman insatserna i vardkedjan. Deras bakgrund var
socionomutbildning, beteendevetare eller motsvarande och utbildade i Motiverande
samtal (MI).”® 982 ungdomar och unga vuxna upp till 20 ars alder ingick i projektet, 35 %
av dessa var flickor. Placeringsorsakerna uppgavs vara 33 % pé grund av kriminalitet, 24
% pa grund av missbruk och 40 % var placerade pa grund av 6vriga orsaker s som
exempelvis psykiska problem eller vald i hemmet. For att utvirdera insatserna inom den
forstérkta vardkedjan valdes 207 personer ut och matchades mot en jamforelsegrupp
(kontrollgrupp utan MVG och med liknande bakgrundproblematik) som bestod av 164
personer. Den genomsnittliga vistelsetiden var ldgre hos MVG-gruppen, 141 dagar i
jamfort med kontrollgruppens 198 dagar i genomsnitt. Trots kortare vardtider aterinskrevs
inte MVG-gruppen i hogre utstrickning 4n jaimforelsegruppen, 41 % respektive 42 %."’

I den andra resultatredovisningen av projektet som statens institutionsstyrelse sjélva
gjorde foljdes 133 ungdomar och unga vuxna upp, 39 % var flickor och gruppens
fordelning var 41 pé akutavdelning, 46 pa utredningsavdelning och 46 pa
behandlingsavdelning. 90 % av gruppen hade begétt brott och 40 % uppgav att de hade
ett pagaende narkotikamissbruk. Efter tre ménaders uppfoljning hade 69 % inte aterfallit i
brott enligt deras socialsekreterare, och motsvarande siffra efter sex manader var 62 %.
62 % av gruppen hade inte aterfallit eller varit misstidnkta for aterfall i missbruk vid
uppfljningarna efter tre respektive sex méanader.”® Andra resultat var att ungdomarna
sjdlva upplevde en viss fordndring i sitt prosociala umgéinge, att majoriteten av gruppen
studerade eller var pé praktikplats och att kunskapsdverféring mellan institution och
socialtjanst hade okat. Denna resultatundersokning grundade sig pa enkéter fran brukare,
socialsekreterare, fordldrar och personal pa institutionerna och darfor finns det ingen
kontrollgrupp.”

Forutom statens institutionsstyrelses egen uppfoljning av projektet gjordes dven tvé andra
utvédrderingar externt av Stockholms universitet och Lunds universitet. Utvarderingen
frén Stockholms universitet baserades pa data insamlat via ADAD, som &r ett
utvarderings- och dokumentationssystem som anviands inom verksamheten.
Utvérderingen baserades péa relativt f4 observationer pa grund av ett stort bortfall men 1
analysen av materialet framkom inga signifikanta skillnader mellan experimentgrupp och
kontrollgrupp.*® Lunds universitets utvirdering hade en kvalitativ inriktning och byggde
pa observationer och djupintervjuer med ungdomar, foréldrar, samordnare, personal fran
socialtjdnsten och institutionspersonal. Utvérderingen ar mycket kritisk till hur samverkan
i projektet har fungerat.®'

7> Regeringsbeslut 2006

78 Statens institutionsstyrelse 2009, s.7ff

77 Statens institutionsstyrelse 2009, s.14ff
78 Statens institutionsstyrelse 2009, s.19ff
7 Statens institutionsstyrelse 2009, s.21-29
8 Lundstrém m.fl. 2012, s.48ff

# Basic m.fl. 2009, s.13, 295ff, 307
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En andra chans, Malmé

Flamman som &r ungdomarnas hus i stadsdelen Hyllie i Malmo har bedrivit
brottsforebyggande verksamhet inom ramen for BRA:s ekonomiska stod till projekt vid
tre olika tillfillen, 2005, 2009 och 2010. Slutrapporter publicerats via BRA:s webbplats.
Projektet ”en andra chans” slutrapporterades 2009 och bedrevs som ett mentorsprogram
inriktat mot ungdomar och unga vuxna dér den dldste deltagaren var 27 ar. Individer som
skulle vara lampliga deltagare for programmet soktes aktivt upp genom de nétverk
ungdomarnas hus haft tillgéng till genom sin verksamhet. Deltagarna i programmet har
varierande kriminell bakgrund frén cykelstolder till personrén, misshandel och
mordforsok. I de exempel som presenteras i rapporten dr mycket av kriminaliteten tatt
knuten till handel med narkotika eller eget missbruk.* De som valde att delta i projektet
genomgick en kartldggning och utifrén denna uppriéttades en individuell handlingsplan
utifrén individens egna 6nskemadl. Slutligen skrevs ett symboliskt kontrakt mellan
deltagaren och mentorn. Mentorskapet varade under ett &r och 15 mentorer rekryterades
till projektet. Ingen av mentorerna hade en tidigare kriminell bakgrund. Mentorernas
uppgift har varit mycket omfattande med allt frén regelbundna samtal till att f6lja med
deltagare till Arbetsformedling, samtal med polis, folja med pé drogtester eller
introducera olika fritidsaktiviteter. Projektet har bedrivits 1 samarbete med socialtjdnsten,
MKB-fastighet, Kriminalvarden och polisen.*’ Resultaten av projektet presenteras inte i
nagon specifik statistik men av rapporten framgér att nagra av deltagarna kunde fa arbete
inom serviceforvaltningen, nagra inom restaurangbranschen medan andra atergick till
studier och att anvéndningen av droger minskade. Rapporten ndmner dven att en deltagare
aterfoll i brott.*

Nya tag (Carpe Diem), Géteborg

Projektet ”Nya tag” bedrev brottsforebyggande arbete inom ramen for BRA:s
ekonomiska stod under 2006 och 2007. Intentionen med projektet var att forebygga
brottslighet s& som inbrott, utpressning och dven nyrekrytering av gingmedlemmar.
Malgruppen for projektet var unga vuxna fran 18 till och med 30 &r, med ett kriminellt
beteende och med missbruksproblematik. Vid inskrivningen blev deltagaren tilldelad en
kontaktperson och tillsammans uppréttade de en arbetsplan med mél och delmal géllande
praktik, arbete, studier och fritidssysselsittning. Den huvudsakliga delen av projektet var
inriktad pé att ge deltagarna sysselsittning (arbete, praktik, studier), fritidsysselséttning
och boende (gruppboende eller referenslagenheter). Missbruksproblematiken hanterades i
samverkan med andra aktdrer s som avgiftningen pa Ostra sjukhuset i Géteborg samt
oppenvérdsmottagningar si som Mini-Maria och Jérntorgsmottagningen.*

I slutrapporten for projektet redovisas ingen statistik men slutsatserna var att projektet
skapade en kénsla av okad tillit och att deltagarna togs pa allvar samt att sysselséttning
var en av de viktigaste drivkrafterna for att fordndra sin livssituation.*® Projektet har idag
permanentats i ett HVB-hem (Hem for vard och boende) och en 6ppenvardsverksamhet

8 Slutrapport BRA. 2009, s.3f
8 Slutrapport BRA. 2009, s.5ff
8 Slutrapport BRA. 2009, s.11f
8 Slutrapport BRA. 2006, s.3ff
% Slutrapport BRA. 2006, s.6
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inom aktiebolaget Nya Tags regi. Under 2008 fanns inga samarbetsavtal med Gdteborgs
stad, men under 2009 ingicks avtal med staden for 6ppenvardsverksamheten men inte

INTERNATIONELLA ERFARENHETER

I detta avsnitt beskrivs tre olika internationella insatser. Det danska projektet Sikker by ar
en insats med brett fokus och stor variation pa insatserna. Projektet i Boston har varit mer
inriktat pa att bryta géngkriminalitet genom en strikt polisér strategi mot gdngrelaterat
grovt vald och sociala insatser. Slutligen beskrivs en insats i Manchester, England som
ursprungligen hade ménga likheter med Boston men dér insatsen breddades under
projekttiden.

Sikker by, Danmark

Kopenhamn har en méngd olika satsningar som riktar sig mot livsstilskriminellas
brottslighet, mot att forebygga social oro samt mot avhoppare. Manga av satsningarna &r
relativt nystartade och har sin bakgrund i bade i de omfattande upplopp som dgde rum
under hosten 2007 samt det géngkrig som pégick i staden under 2008 och 2009. De
kommunala satsningarna gar under samlingsnamnet ”Sikker By” (séker stad egen
oversittning) och 4 effektmal har satts upp som ar 6vergripande for programmet. Utifran
dessa effektmal har 6 olika insatsomraden upprittats: sérskild insats for unga dver 18 ar,
sérskild insats for barn under 18 ar, arbete och utbildning, lokala insatser och
medborgardialoger, innehallsrik fritid och trygghet for kommunens anstéllda och att sékra
en stabil drift av kommunala vilfardsinréttningar.”

De fyra 6vergripande effektmdlen dr: 1: Andelen av 14-25 &ringar som &r bosatta i utsatta
omraden och som deltar i personfarlig kriminalitet ska minska med 2% till &r 2013. 2:
Minst 60 % av alla 18-25-aringar som har genomgatt kommunens EXIT-program ska
forbli ostraffade for allvarlig eller personfarlig kriminalitet tvé ar efter avslutat
deltagande. 3: Det ska ske en fordndring av tryggheten utifran métningar i
Trygghetsindex 2010. Trygghetsnivaerna for utvalda omraden ska 6ka frén att vara
klassificerat som “markant behov av insats” till att vara klassificerat som “ordinirt behov
av insats” till &r 2015. (Mer om trygghetsindex och klassningar finns Képenhamns
kommuns webbplats”’) 4: Inga kommunala institutioner eller servicekontor ska stingas
under perioder av oro eller kris i ett omrade. Malet géller 2010-2013.°"

Ar 2010 tog kommunen fram en analys av malgrupp och insatser for malgruppen &ver 18
ar inom arbetet med Sikker By. I kartldggningen anvéndes SSP:s (samverkansarbete
mellan skola, socialtjanst och polis) klassificering for vilken typ av brottslighet som

87 Goteborgs stad, Majorna 2009, s.6

88 Goteborgs stad, Majorna 2008, s.6

8 Kgbenhavns kommune, Sikker By 2010, s.13-21

9 http://www.kk.dk/sitecore/content/Subsites/tryehedsindeks/SubsiteFrontpage.aspx
°t Kpbenhavns kommune, Sikker By 2010, s.12-20
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karaktiriserade olika grupper. De forsta tva kategorierna, oroande beteende och
forstagangskriminalitet ska primért hanteras inom den redan befintliga verksamheten i
kommunen. Insatserna inom Sikker By é&r riktade till personer som begatt brott inom de
tva senare kategorierna, allvalig kriminalitet och personfarlig kriminalitet. Analysen
uppskattade att 300-400 personer genererar 600-700 polisanmélningar arligen om vald,
ran och brott mot vapenlagen i Képenhamnsomradet. Kriminaliteten i helhet har varit
stigande sedan 1960 fram till 1980 och har pa senare ar antagit en fallande trend, dock
med undantag for personfarlig brottslighet som 6kat markant de senaste 20 aren.”

18+ Verksamhet

Inom ramen for satsningen Sikker By har K&penhamn startat Sst 18+ center mellan 2009
och 2012. Syftet med 18+ center &r att vinda sig till unga vuxna som lever stora delar av
sina liv pd gatan och dérmed skapar otrygghet och utgoér stor risk att hamna i kriminalitet
eller till unga vuxna som redan har en utvecklad kriminell livsstil. > Verksamheten &r
dock inte enbart inriktad mot dessa utan har &ven som malséttning att kunna erbjuda
fritidsverksamhet for unga vuxna som inte har nagot kriminellt forflutet eller
missbrukserfarenhet. Pa centret finns tillgéng till en méngd fritidsaktiviteter s& som gym,
datorer, tv-spel men ocksa gruppsamtal, utflykter och gemensam matlagning. De omraden
dér 18+ center finns &r ofta praglade av trangboddhet vilket medfor att unga vuxna ofta
saknar motesplatser forutom gatan.”* Genom 18+ center far de unga vuxna dven en
motesplats med socialtjénst, polis, arbetsformedlare och utbildningsvégledare som
besoker centret och deltar i gruppsamtalen. Centren har till uppgift att aktivt bidra till att
f4 unga vuxna ut ur en kriminell livsstil, aktivt skapa lugn och trygghet i sitt ndromrade,
upprétta handlingsplaner och utféra samtal med den enskilde. Pa centret far ingen
anvéindning eller forséljning av narkotika forekomma och som berusad far man heller inte
besdka centret. Vapen och skottsdkra véstar far inte brukas inom centret och brottslig
verksamhet accepteras inte.”” Det totala antalet unga vuxna som alla centren fir kontakt
med ar ungefir 390st men antalet besok per kvill varierar mellan 25-50 per center
beroende pa vilket center som studeras.”® *’

Enligt kommunen ar det i dagslédget for tidigt att utvirdera verksamheten med 18+ center
utifran de effektméal som satts upp for verksamheten. I dagsldget har unga vuxna en god
uppfattning om vad 18+ center kan erbjuda och bista individen med. Personer i
verksamheten tror dven att centren haft en god effekt pé att reducera oro i omradet och att
fungera som ddmpande da oro uppstar men faktiska métresultat saknas. Slutligen tror de
dven att centren gor att det tar langre tid for en person att bli involverad i kriminella
aktiviteter och att personal pa centret via goda kontakter och tillit har goda mdjligheter att
paverka malgruppen.”®

Satsningar mot livsstilskriminella och underléittande av avhopp

%2 Kpbenhavns kommune, Analyse af 18+ mélgruppen, s.1ff
%% Kgbenhavns kommune 2011, s.2f

94 Studieresa, Jacob Hviid Larsen

% Kgbenhavns kommune 2011, s.2f

%® Kgbenhavns kommune 2011, s.4ff

97 Studieresa, Mohammed Hamouti

% Kgbenhavns kommune 2011, 5.10f
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Kopenhamns kommun har under en lang tid arbetat inom samverkansramen SSP
(Socialtjénst, skola och polis) och i dagsldget har man dven en liknande samverkansram
med en malgrupp som ar 18 &r eller dldre som gar under bendmningen SSP+. Inom
samverkan samlas socialsekreterare, arbetsformedlare och utbildningsvagledare och
tillsammans upprittas en personlig handlingsplan med malséttningen att individen ska
komma i arbete eller utbildning. I januari 2011 hade SSP+ 126 édrenden, varav 34 var
inom EXIT/personfarlig-programmen och 23 var inom Korte Snor+ programmet.”
Forutsattningarna i den praktiska samverkan skiljer sig mellan Sverige och Danmark da
den danska lagstiftningen innehaller undantag fran sekretess i brottsforebyggande syfte.
115 § i retsplejeloven gor att myndigheter kan utbyta personuppgifter som dr nddvéindiga
for att samarbetet ska fungera utan att forst tillfraga individen om samtycke.'”

Socialforvaltningen i Képenhamn har uppréttat tva separata program i sitt arbete mot
livsstilskriminellas brottslighet inom ramen fér SSP+. Det ena ar ett EXIT-program
inriktat mot avhoppare och det andra ett program for livsstilskriminella utan
ginganknytning men som bedriver sa kallad personfarlig kriminalitet'’', det vill siga
valdsbrott, Gverfall, ran eller anvindning av vapen.'®” Bada programmen riktar sig till
personer over 18 ar. Socialtjinst, polis och kriminalvarden kan hinvisa personer till de
bada programmen men programmen har &ven egen uppsokande verksamhet gentemot
personer inom kriminalvarden. Det uppsokande arbetet bygger pa intervjuer for att se om
personen dr motiverad nog for att kunna kvalificeras till deltagande i programmen. Den
slutgiltiga bedomningen om medverkan gor socialtjdnsten. Innehéllet i programmet
avgors utifran individens behov och bygger inledningsvis pa samtal utifrdn metoderna
KBT och MI men éven insatser i kommunens ordinarie verksamhet sa som
utbildningsinsatser och arbetsmarknadsinsatser kan ingd. Programmen har en arskapacitet
pa 25 personer per ar men mellan 8-10 aktiva samtidigt. Personalen som arbetar inom
programmen bestér av 6 personer frén socialtjénsten, 2 personer frén jobbcentrum och 2
personer fran utbildningsforvaltningen.'”

Operation Ceasefire (Boston Gun Project), USA

Mellan 1980 och 1990 minskade antalet mord med handeldvapen i hela USA men den
sjunkande trenden var inte representativ for alla aldersgrupper och heller inte for staden
Boston. 1987 hade staden 22 offer och 1990 var motsvarande siffra 73, efter det planade
kurvan ut pé 44 offer per ar mellan 1990 och 1995. Det aktuella projektet startade 1995
men det operativa arbetet borjade forst dret dir pa. Under det forberedande aret sattes en
arbetsgrupp av berérda myndigheter samman (Gversatt till svenska motsvarigheter:
Bostonpolisen, kriminalvardens frivardsverksamhet, dklagarmyndigheten, myndighet for
alkohol, tobak och skjutvapen, ungdomsvérd, Bostons skolor). Forberedande studier
utfordes kring drivkrafterna bakom och forstaelsen av valdsrelaterad brottslighet i Boston
och en atgird som bade skulle vara héllbar i l&ingden men &ndéa ge snabb effekt

% Kgbenhavns kommune, Analyse af 18+ mdlgruppen, s.17
% 50U 2010:15, 5.213f
101 Studieresa, Claus Fasmer Jeppesen
192 kabenhavns kommune, Sikker By 2010, s.30
103 .
Studieresa, Claus Fasmer Jeppesen
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utvecklades. Slutligen skulle programmets effekter utvirderas. Projektets mélgrupp var
unga upp till 24 ar."™

Projektet bestod av tva delar. Den forsta inriktade sig pé att strypa tillgdngen av vapen till
gingen genom att identifiera vilken typ av handeldvapen som géngen anvénde sig av,
forsoka aterstélla och spéara vapen som anvints vid brott samt hardare bevaka personer
som forség géngen med vapen. Den andra delen, som bendmns avskréckande, bestod i att
ga ut med information till gdngen om att de som fortsatte bega valdsbrott skulle utredas
och granskas mycket hardare genom ett flertal samordnade insatser for att stora gdngens
néringsverksamheter. Exempel pa detta skulle vara att stora ut droghandel, lagfora och
arrestera for mindre allvarliga brott s& som olaga intrang eller alkoholintag pa offentliga
platser.'” Informationen delgavs gingmedlemmarna genom sammankallade méten, ofta i
samband med négon allvarlig géngrelaterad héndelse. Pa dessa moten fanns
representanter fran flera myndigheter och gdngmedlemmarna delgavs vilken typ av straff
gingrelaterad brottslighet kan leda till och att myndigheterna tillsammans skulle inrikta
sina insatser mot géngen. P4 motet erbjods dven information om vilken hjilp
myndigheterna kunde erbjuda om man valde att upphdra med géngrelaterad
kriminalitet.'*

Utvérderingen bestod av flera olika delar dér den forsta inriktade sig pa enkla fore- och
efterstudier. 1996, aret efter starten, sjonk antalet mord med handeldvapen till 26
(motsvarande siffra for aret innan var 44) och 1997 sjonk antalet ytterligare till 15.
Djupare regressionsanalyser pa insamlade data visade samband mellan projektet och
minskad brottslighet s& som en 25 procentig sdnkning av bevipnat 6verfall, 32 procentig
minskning i skottlossning sett Gver hela staden.'”’” De sjunkande siffrorna for Boston var
signifikant l4gre dn for andra motsvarande stider i USA vilket gor att forfattarna drar
slutsatsen att effekten var betydligt storre och av annan karaktir 4n vad andra
brottsforebyggande program i USA hade kunnat dstadkomma vid denna tidpunkt.
Forfattarna menar att det problemorienterade polisarbetet var en innovativ metod genom
den da nytdnkande strategin i programmets andra del som gick ut pd att inrikta sig mot
sma grupper av kriminella istillet for breda generella insatser. Fokus lades pa de polisidra
och rittsliga instanserna mot dessa mindra grupper samt att fora en dialog riktad mot den
specifika gruppen om effekterna av deras handlande.'” Samlade insatser med liknande
design har senare upprittats i flertalet delstater i USA. For erfarenheter kring dessa se
avsnittet effektstudier i denna rapport.

Manchester Multi-Agency Gang Strategy (MMAGS)

Projektet i Manchester, Storbritannien, pabdrjades under 2001 och den grundlédggande
tanken var att implementera arbetsséttet fran Boston-projektet beskrivet i det forra
avsnittet. Bakgrunden till projektet hade sin grund i ett par uppmérksammade skjutningar
i Manchesteromradet, vilka forde upp problemet pé den politiska dagordningen. Likt

104 Braga m.fl. 2001, 5.196ff

Braga m.fl. 2001, s.201ff
SOU 2010:15, s.155f
Braga m.fl. 2001, s.204ff
Braga m.fl. 2001, s.219
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motsvarigheten Boston-projektet inleddes dven Manchesterprojektet med en
grundldggande kartldggning av gingkriminalitet. I kartldggningen utgick de ifran polisens
brottsstatistik, polisanmélningar och underrittelsearbete. Samtidigt genomfordes
intervjuer med héktade gdngmedlemmar, poliser och personal inom lokala myndigheter
som i sin verksamhet haft kontakt med gdngen. Kartldggningen mynnade ut i
identifieringen av fyra 19st sammanknutna ging i sodra delen av Manchesteromradet vars
verksamhet huvudsakligen kretsade kring narkotikahandel.'”’

Den samverkan som projektet byggde pé inbegrep polis, bostadsforvaltning, frivard,
utbildningsforvaltning, fore detta gingmedlemmar som anstélldes som féltarbetare samt
personal fran Youth Offending Team (YOT).'"" Utifran samverkansstrukturen kan YOT
liknas vid en brittisk motsvarighet till sociala insatsgrupper bestdende av personal fran
polis, socialtjinst, skola och i vissa fall andra myndigheter s som kriminalvard och
hélso- och sjukvard.'"! Diremot bygger YOT ocksé pa samlokalisering vilket &r en
skillnad mot Sverige. YOT:s verksamhet dr huvudsakligen inriktad pa malgruppen under
18 ar. Allt eftersom projektet fortskred dndrades inriktningen och frangick ganska snart
den ursprungliga Bostonmodellen. Istéllet for riktade insatser mot handeldvapen och
gingrelaterade skjutningar inriktade sig manchesterprojektet mot nyrekrytering och
avhopp fran géngen. [ Manchester sdgs gdngen som det grundldggande problemet och
inte skjutningarna, som dessutom var relativt fa jimfort med Boston. Det bredare
angreppssattet avspeglades dven i de kriterier som anvéndes for att identifiera malgruppen
for projektet. Efter den forsta kartliggningen hade projektet 850 potentiella deltagare som
var gdngmedlemmar, hade nira anknytning till gédngen eller 14g i riskzonen for att virvas
till gdngen. Den inledande kapaciteten i projektet var dock maximalt 85 deltagare vilket
senare utokades till 172 under 2003.'"

Ar 2004 hade projektet haft dver 200 deltagare. Insatserna som erbjods deltagare
fokuserade pé ett liv utan kriminalitet och gidnganknytning med malséttningen att komma
i arbetet eller studier. For att né dit erbjods vittnesskydd och stdd till de som ville eller
skulle vittna, stdd till brottsoffer (ménga ar brottsoffer samtidigt som de &r garningsmén)
samt rehabilitering och samtalsterapi for sdvil deltagare som familj. Den avskrickande
delen, som harstammar fran Bostonprojektet, omorganiserades i ett rent polisiért projekt
under namnet Xcalibre samma ar.'"

Projektet i Manchester saknar effektutvdrdering men en processutvirdering publicerades
om projektet vilken inneholl mycket kritik angéende det bredare arbetssittet som
tillimpats 1 Manchester tillskillnad frén Boston. Forfattarna till utvérderingen menar att
de breddade kriterierna for deltagande medforde att manga stimplades som
gingmedlemmar vilket verkade avskriackande for deltagande i projektet. Vidare ség de att
breddade kriterier dven ledde till att myndigheter 6verforde personer till projektet som
egentligen inte hade behov av det vilket dven bidrog till en 6verbelastning for personalen
inom projektet. Slutligen menar forfattarna att Manchesterprojektet fokuserade pa
géingtillhorigheten istillet for det valdsamma beteendet och saledes gick man dven miste

199 Bullock m.fl. 2008, s.36-40

Bullock m.fl. 2008, s.37

SOU 2010:15, 5.81

Bullock m.fl. 2008, s.37f, 42f
3 squires m.fl. 2010, 5.141ff
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om sjélva kdrnan i Bostonmodellen. Det vill sidga att valdsamt beteende skulle bestraffas
och dirmed verka avskrickande och minska antalet skjutningar och mord.'"*

EFFEKTSTUDIER

I detta avsnitt kompletteras de tidigare beskrivande avsnitten med en mer
forskningsbaserad inriktning. Inledningsvis redovisas litteratur med utgangspunkt i
overgripande effektstudier som i huvudsak bygger pa omfattande studier med avsikten att
mata effekter av olika sorters insatser. Genom att sammanstilla data fran olika studier,
men for en och samma insats, kan man fa ett betydligt mer omfattande bild av effekten
och vad som kan téinkas paverka den. Detta f0ljs av tva andra overgripande studier kring
mentorskap och ”pulling levers” (den metod som anvéndes i Boston). Avsnittet avslutas
med studier av insatser utifran risk och behov samt hur forskningen om vandpunkter i
livet kan fordjupa kunskapen kring individer som vill hoppa av eller avsluta en kriminell
livsstil.

Inledande om effektstudier

Manga artiklar, rapporter och 6vergripande studier inom detta omrade syftar till att kunna
gora generaliserbara bedomningar av effekten hos en specifik insats. Métningen av
effekten gors genom att jamfora utfallen mellan experimentgrupp (de som fér ta del av en
insats) och kontrollgrupp (de som inte tar del av insats, eller de som tar del av en annan
insats). Overgripande studier gors genom att flera mindre effektstudier sammanstills till
ett stort datamaterial. Det metodologiska antagandet &r saledes att effekterna kan métas
mer exakt i storre material som gérna fér variera i mellan olika geografiska platser och
vara utférda under olika tidpunkter. Effektiviteten i de studier som redovisas hér nedan
mats genom aterfall i kriminalitet vilket kan variera mellan exempelvis vara
polisanmilning, sjélvrapporterat aterfall, arrestering eller fallande dom. Majoriteten av
studierna dr utférda inom institutioner som kan motsvara kriminalvérdens
myndighetsomrade i Sverige. Malgruppen for studierna ar vuxna personer, om inget annat
skrivs, och darfor ar resultaten delvis utanfor den dvre aldersgriansen for denna rapport.

Kognitiv beteendeterapi

Behandlingsmetoder baserade pa kognitiv beteendeterapi ar i dagsldget dominerande
inom klinisk psykologi. I korthet bestar behandlingen av att astadkomma en forédndring
hos individen genom att demonstrera resultaten av ett visst beteende. Utgdngspunkten i
teorin &r att tankeprocesser paverkar beteendet och genom foréndring av
tankeprocesserna kan ett dndrat beteende uppnaés. Ett dysfunktionellt beteende kan séledes
paverkas i en mer positiv riktning genom att adressera tankeprocessen. Inom kognitiv
beteendeterapi finns det flera olika variationer och modeller som é&r riktade till
behandlingen av kriminella.'"> En 6vergripande studie baserad pa 58 studier kom fram till
att den genomsnittliga sannolikheten att inte aterfalla i brott var 1,53 ganger hogre ett ar
efter avslutat program. Vidare kom studien fram till att ingen av de specifika modellerna

14 Bullock m.fl. 2008, s.42ff
> MacKenzie 2006, s.112ff, 128ff
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som riktats mot just kriminella hade storre effekt pa dterfallsgraden an de studier ddr man
enbart haft en mer allmén KBT-inriktning pé behandlingen. Daremot hade utformningen
av studierna en inverkan pa aterfallsgraden. Program som hade en forskningsbaserad
avsikt hade lagre dterfallsgrad hos deltagarna édn program som var implementerade i den
ordinarie verksamheten hos den behandlande institutionen.'"°

Utbildning, arbetstrining, Life-skills

Utbildningsinsatser har varit ett bestdende inslag i amerikansk kriminalvard under manga
ar och deltagandet sker pa frivillig basis. Nivaerna pé insatserna skiljer sig at fran
grundldggande sa kallade life-skills till collegeutbildning. Life-skillsutbildningar inriktar
sig pa att deltagaren ska léra sig grundldggande kunskap for att kunna fungera i samhéllet
efter avtjénat straff och insatsen kan besta av arbetssokande, hantering av kontakter med
myndigheter eller hushallsekonomi.'” Studiens resultat visade att alla studier, oavsett
nivé, kunde uppvisa minskad terfallsgrad for experimentgruppen, dock var inte den
skillnad statistiskt signifikant utifrén de enstaka studierna. Nir datamaterialet
kombinerades for alla de teoretiska utbildningarna och i kombination mellan dem blev
skillnaden signifikant. Dér deltagare i insatserna hade en aterfallsgrad pa 41 % jamfort
med kontrollgruppens 50 %. Déremot kunde inte utbildningsinsatser som innehdll life-
skills uppvisa ndgon signifikant effekt mellan experimentgrupp och kontrollgrupp. Detta
forklaras av att life-skills insatserna var alldeles for breda och att innehéllet i dem inte
behdvde vara detsamma mellan de olika studierna. En annan anledning till att effekterna
av utbildningsinsatserna var jamforelsevis sma forklaras av avsaknaden av tydligt
specificerade kontrollgrupper.''® I en annan studie om life-skills ses en desto tydligare
effekt av insatsen om kontrollgruppen inte fick nagon insats alls. Jimforde man déremot
mot1 ?gn kontrollgrupp som istéllet mottog en KBT-baserad insats var effekten mycket
lag.

Sysselséittning

Sysselsittningsprogram som kopplats till kriminalvard &r vanligt forekommande, men
insatserna har varierat i design. En del program har enbart bestétt av klassiska
fangelseindustrier, andra har varit mer arbetsforberedande med teoretiska inslag medan
vissa varit helt teoretiskt inriktade, och négra har varit kombinationer av dem alla.
Studien behandlar 26 studier varav majoriteten hade en arbetsforeberedande inriktning
med teoretiska inslag som huvuddesign. Genomsnittsresultatet for alla studier var att
aterfallsgraden minskade med 11 % jamfort med kontrollgruppen. Storst effekt hade
arbetsforberedande program eller yrkesutbildningar medan klassiska fangelseindustrier
inte hade ndgon signifikant effekt. Program som innehdll kombinationer var relativt fa
och hade heller ingen signifikant effekt.'*

Avskrickande insatser

Dessa insatser har specifikt riktats till ungdomar eller unga vuxna som varit nidra den
nedre alderavgransningen for denna rapport, alltsa upp till 21 &r for vissa studier. S&
kallade avskriackande program (scared straight) borjade anviandas under 1970-talet i USA

18| andenberger 2005, 5.457f, 470f

MacKenzie, 2006, s.70ff
MacKenzie, 2006, s.83f
Dawn 2000, s.215, 225f
MacKenzie, 2006, s.93f, 107f
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och fick sedan bade en nationell och internationell spridning. Insatsen gick ut pé att
ungdomar och unga vuxna som hade begétt brott fick besoka fangelser samt fick
foreldsningar av livstidsdomda fangar om livet i fangelset. Meningen var att deltagarna i
insatsen skulle bli avskrickta och ddrmed avbryta sin kriminella bana.'?' Resultatet av tva
overgripande effektstudier kring dessa insatser var samstdmmiga i sin kritiska syn. Den
ena studien visade programmen inte hade nagon effekt alls jamfort med kontrollgruppen.
Majoriteten av studierna hade till och med en negativ effekt, det vill séiga att deltagarna
hade hogre sannolikhet att fortsitta med en kriminell livsstil.'* Den andra studien styrkte
resultatet samtidigt som de menade att effekten heller inte kunde harledas till
metodologiska omstéindigheter i materialet.'*

Utmanande insatser

Utmanande program i form av vildmarksprogram eller militirliknande (boot-camps) har
ocksé forekommit som insatser for kriminella ungdomar eller unga vuxna.
Vildmarksprogram bygger pa att deltagaren ska befinna sig i en utmanande miljo som
innehaller fysiska och psykiska utmaningar blandat med terapeutiska inslag. Dessa
program hade en effekt pa aterfallsgraden men effekten relaterades inte enbart till sjdlva
insatsen utan var paverkad av metodologiska omstindigheter. Dessa bestod av att
experimentgruppens kriminella bakgrund inte var lika allvarlig som den hos
kontrollgruppen.'** Militérliknande program byggde p4 att deltagarna placerads i en
regementsliknande miljo dar vardagen préglas av rigorost kontrollerade dagliga rutiner av
stddning, disciplindra dvningar och fysisk trining, men dven utbildning, life-skills eller
missbruksvard. Effekten pa aterfallsgrad jamfort med kontrollgrupp var inte signifikant
enligt studien vilket metodologiskt delvis kan forklaras av insatsernas skiftande
karaktir.'>

Mentorskap

Brottsforebyggande radet har 14tit Gversitta en 6vergripande effektstudie kring
mentorskaps inverkan pa éterfall i brott. De menar att det saknas renodlade svenska
motsvarigheter som de amerikanska men att flera svenska insatser till sin karaktar ar
vildigt lika mentorskap. Mentorskapet ska bygga pé frivillighet och darfor liknas den
bland annat med kontaktperson och kontaktfamilj inom socialtjdnsten. Det finns &ven
andra ideella insatser i Sverige men da har syftet antingen varit drogpreventivt eller varit
riktat till ungdomar.'*® Den 6vergripande effektstudien baseras pa 18 studier av
mentorprogram och majoriteten av dessa var amerikanska, med vuxna deltagare. Det
sammanviagda resultatet visade ett omriaknat resultat pa en aterfallsgrad mellan 40-46 %
for experimentgrupperna jamfort med kontrollgruppens 50 %.'*” Analysen visade att
mentorsprogram hade stdrre forméga att minska brottsaterfall hos unga personer jamfort
med dldre och att métesfrekvensen hade betydelse. Om mentorskapet bedrevs under

21 MacKenzie 2006, 5.170

Welsh 2005, s.345

MacKenzie 2006, s.171

MacKenzie 2006, s.173f
MacKenzie m.fl. 2007, s.227, 238ff
BRA 2008:7, s.11f

7 BRA 2008:7, 5.28ff
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kortare perioder men med ménga (fler 4n en ging i veckan) och langa tréffar s& kunde
aterfall i brott minskas. De program som utvérderats tidigt efter att mentorskapet avslutats
fann storre effekt 4n de program som hade utvérderats och foljts upp under en léngre tid
efter avslutat program. Slutligen fann studien att mentorskapet visade sig ha en mindre
effekt om insatsen enbart bestod av mentorskap, medan program som var kombinerade
med andra sorters insatser visade storre effekt.'”®

En engelsk studie, som bygger pa kvalitativ metod och som fokuserade pa
brukarperspektivet dr néra relaterad till mentorskap. I delar av Storbritannien (England
och Wales) har socialtjansten fatt en minskad roll i arbetet med personer som dterkommer
till sin hemort efter avslutad kriminalvard. I Skottland ddremot har inte 6vervakare
huvudansvaret for arbetet utan detta ansvar vilar istéllet hos socialtjdnsten. Nér arbetet
som 1 England och Wales koncentreras hos 6vervakare (inte del av socialtjinst) inriktas
arbetet mer mot att personen ska upphora med brott och strukturella férutséttningar for att
minska aterfall blir sekundéra. Brukarna i studien var istillet av uppfattningen att den
huvudsakliga makten till att sluta bega brott 14g hos dem sjdlva och inte hos 6vervakarna
eller hos socialsekreterarna. Darfor betonade brukarna ett mer mentorsorienterat
arbetlszgéitt med fokus kring praktiska och emotionellt stodjande insatser var av storre

vikt.

En rapport fran Brottsforebyggande radet kan relateras till mentorskap men dé som
betydligt mindre strukturerad och av storre informella inslag. Rapporten bygger pa en
enkétundersokning dér bade klienter och frivilligovervakare har fétt svara pa fragor
géllande synen pa frivilligdvervakningens betydelse. En person som blivit domd till
skyddstillsyn kan antingen tilldelas en tjdnstemannadvervakare (handldggare fran
kriminalvarden) eller en frivilligévervakare som frivilligt eller mot en mindre ersittning
tar pa sig uppgiften att stodja och kontrollera klienten. Syftet med frivilligdvervakning
har varit bade att medborgarna ska fa en insikt i hur riattsviasendet fungerar samt att
klienten ska fa kontakt av medménsklig och vardaglig karaktér. Utifran studiens resultat
kring aterfall i brottslighet var brukarna mycket positiva till den funktion som deras
frivilligovervakare haft. 66 % av klienterna ansag att frivilligdvervakarna haft en stor
inverkan pa att de hade avstatt frAn kriminell aktivitet. Frivilligovervakarna uppskattade
sin egen roll lite lagre och 60 % trodde att de haft en ganska stor eller stor betydelse for
att deras klient inte skulle 4terfalla i brottslighet.'*

Pulling Levers - problemorienterat polisarbete

Som beskrevs i tidigare avsnitt 4.2 om Bostonprojektet ”Ceasefire” genomforde flera
delstater i USA liknande insatser som den i Boston. Insatserna var inte riktade till nagon
specifik dldersgrupp. Braga och Weisburd har sammanstillt 10 studier i en overgripande
effektstudie kring insatser av detta slag i USA. Alla studier &r publicerade efter &r 2000
och majoriteten av dem efter 2007. Tva av studierna behandlade program med en delvis
avvikande design jamfort med den i Bostonprojektet. Newark bedrev till exempel socialt
faltarbete och utbildningskampanjer inom projektet. Chicago hade i likhet med Newark

128 BRA 2008:7, s.35ff

Barry 2000, s.581-589, 5.591f
139 BRA 2012:9, 5.13, 55ff
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en Okad social prioritering under méten med gingmedlemmar samtidigt som straffskalan
for innehav av illegala vapen och skjutningar skérptes. Studierna skiljer sig dven utifrdn
vilken geografisk avgrinsning som anvindes da effekterna uppmattes. Att méta effekter
over en stad eller ett polisomrade kan medfora att en fokuserad strategi som riktar sig till
ett fatal gingmedlemmar inte paverkar helheten tillrackligt. Trots detta uppvisar sju av
studierna signifikanta effektvérden i sin helhet till formén for insatsen jamfort med
kontrollomradet (Cincinnati, Los Angeles och Newark hade inte statistiskt signifikanta
virden)."! Sett till antalet brott begangna i de olika projekten s uppvisar 9 av 10
signifikant ldgre vérde jamfort med kontrollomréde. Dock vill forfattarna varna for att
bristerna i utvérderingarna ligger just i svagheterna att kontrollera mot kontrollomraden,
anda ar effekterna som uppmatts sa pass stora att detta 4nda kan tala for att projekten
anda haft effekt. Problematiken med experimentomraden och kontrollomraden &r att det
kausala sambandet inte kan isoleras mellan den experimentella insatsen och andra
samtidigt forekommande brottsforebyggande insatser. En annan kritik som riktats mot
studien &r att en synligt 6kad polisnérvaro eller en polisidr upptrappning kan i sig paverka
brottsstatistiken men forfattarna menar att insatserna varit mer komplext uppbyggda dn av
enbart polisér nédrvaro. De pekar pd de omfattande sociala insatser, i form av
missbruksvérd, boendestdd, utbildning och arbete, som erbjods medlemmar som sjélva
onskade hoppa av géngrelaterad kriminalitet ocksd hade en mycket stor roll vid sidan av
de rent polisidra insatserna.'**

Risk Need Responsitivity

Risk-Need-Responsitivity-modellen utvecklades under 1990-talet och har sedan dess
utvecklats som en arbetsmetod inom savél sluten som 6ppen vérd for kriminella personer.
Modellen bygger pa case managementprincipen som gér ut pa att insatser som erbjuds en
deltagare i ett projekt/program ska vara individuellt utformade efter de behov som
deltagaren faktiskt har. Den inledande riskbedomningen ar ddrmed grundldggande for de
insatser som erbjuds deltagaren och insatserna ska vara i niva med den risk som
deltagaren uppvisar. I den inledande riskanalysen studeras vilka riskfaktorer som kan
paverka deltagarnas aterfall i brott s& som exempelvis en antisocial personlighet, socialt
umginge som uppmanar till brottslighet, pdgdende missbruk eller misslyckad
skolgéng/problem att behalla arbete. Utifran riskanalysen forslas lampliga atgérder och
om riskanalysen fordndras ska dven atgédrderna folja samma monster. Om exempelvis en
deltagare har ett pdgdende missbruk vilket medfor stor risk for att personen att ska
aterfalla i brottslighet ska vara insatsen vara inriktad mot att avsluta eller minska
missbruket. Bakgrunden till utvecklandet av modellen har varit studier dér insatser har
varit kontraproduktiva och ddrmed Okat risken for aterfall hos deltagare i ett visst
program. I en kanadensisk studie behandlades bade lagriskdeltagare och hogriskdeltagare
utifrdn samma atgirder. Detta medforde att lagriskdeltagarnas aterfallsgrad 1ag pa 32 %
hos experimentgruppen (de som fick insats) jaimfort med 15 % hos kontrollgruppen (de
som inte fick ndgon insats). Daremot visade programmet god effekt for de som klassats
som hogrisk dé deras aterfallsgrad minskade till 32 % jamfort med kontrollgruppens 51
%.

3! Braga m.fl. 2012, 5.16-21

Braga m.fl. 2012, s.25ff
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Forfattarna medger att modellen dr svar att 6verfora rent praktiskt men menar dnda att
grundtanken maéste finnas med i de insatser som utformas fér malgruppen. De betonar
dven vikten av att behélla en kontinuitet i riskbedomningsarbetet samt ett sténdigt
pagaende lirande fran de uppfoljningar som gors."** Risk-Need-Responsitivity-modellen
ar heller inte inriktad mot ndgon specifik mélgrupp.

FORSKNING OM VANDPUNKTER

Den sa kallade alderbrottkurvan dr mycket kénd inom det kriminologiska féltet och
manga olika former av brottstatistik 14ggs in i kurvan vilket delvis péverkar kurvans
utformning men som helhet brukar kurvan dndé behélla sin form. Formen bestar i en
skarp stegring under tondren, med sin hdjdpunkt runt sent tonér, for att sedan minska
hogre upp i dldrarna. Kurvan visar alltsé pa ett hogt antal brott for ungdomar i dldre
tonaren men att de allra flesta med tiden slutar att bega brott helt och att ménga enbart
begar ett enstaka brott."** Valet av vilka omraden som métningen utfors i kan paverka
formen pa kurvan. Exempelvis visar en studie att métningar i ett socialt utsatt omrade
paverkar kurvans form jamfort med andra omraden inom samma stad. Kurvans topp blev
hogre, den initiala stigningen brantare och utplaningen av kurvan var inte lika brant
jamfort med andra stadsdelar. Detta betyder séledes att antalet brott dr hdgre per invanare
och att fler unga dras med i brottslighet men ocksa att vdgarna ut ur brottslighet ar
farre."® For denna rapport dr det inte toppen pa kurvan som ér det mest intressant, da
dessa aldersmaéssigt faller utanfor avgrinsningarna, utan istillet de som fortsitter att bega
brott efter de sena tondren.

Ett félt inom den kriminologiska forskningen har kretsat kring faktorer som kan ha ett
samband med att minska terfallsgraden eller att individen helt upphdr med den
kriminella livsstilen. Dessa brukar bendmnas som vandpunkter (turningpoints) och har sin
utgdngspunkt i hiandelser i personens liv, s som exempelvis dktenskap,
militirtjanstgoring, arbete eller byte av bostadsomrade. Sjdlva vindpunkten ligger inte i
den héndelsen i sig utan den nya institution som personen via den exogena héndelsen
trdder in i. Genom att personen exempelvis fér ett arbete ses sjédlva arbetet som en
institution som préglas av regler, rutiner och en form av social kontroll som kan utgéra en
grund for en personlig fordndring. Dessa intraden och uttrdden ur institutioner kan bade
vara himmande eller frimjande av en kriminell livsstil. Med andra ord betyder det att en
person som sent i livet pdborjar en kriminell livsstil kan gora det pé grund av en
vandpunkt trots att personen inte har ett tidigare forflutet som kriminell. Likavéal kan en
person undvika aterfall genom stérkta sociala band dven om denne har ett tidigare
forflutet som kriminell.*® '*7 Vindpunkten ska heller inte ses som en definitiv héindelse
med omedelbar verkan utan mer som en mojlig inverkan pa senare éterfall i brottslighet.
Vidare menar forfattarna att de sociala band som kan motverka aterfall i brott vigs

33 Bonta m.fl. 2007

Farrington, 1986, s.192f
3 Fabio m.fl. 2011, 5.328
3% L aub m.fl. 2003, 5.149
Laub 1996, 5.248
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gentemot fordelar respektive nackdelar med en kriminell livsstil."*® Som tidigare nimndes
kan vandpunkter dven innebédra en forsvagad social anknytning till det konventionella
samhillet och att individen istillet soker en social anknytning till ett kriminellt géing.'*

Ett antal studier inom omrédet har bidragit med praktiska tillimpningar av teorierna
knutna till vindpunkter. I en studie, baserad pé intervjuer med personer som suttit i
féangelse, dras slutsatsen att straff bor utformas pa ett sadant sétt att sociala band med
familj eller narstdende inte skadas i allt for hog utstrackning eftersom detta dven bidrar
till 6kade éterfallsgrad i brottslighet. Ett forslag fran forfattarna ér att familjen kan vara en
del av frivarden for att 6ka anknytningen till denna som institution och ddrmed dven bidra
till att forhindra &terfall genom 6kad social anknytning. Om familj eller néra anhdrig
saknas kan denna roll ersittas av en person (t.ex. dvervakare, mentor, coach) eller
organisation som ett alternativ.'*” En annan studie tar upp arbete som viindpunkt och i den
konstateras att personer med en kriminell livsstil som kommer i kontakt med
arbetstillfillen har en stdrre bendgenhet att minska risken for aterfall i brott. Slutsatsen
var dock i denna studie enbart applicerbar pa personer som var ver 26 ar da dessa visade
en signifikant skillnad gentemot de som var yngre. Att aldern var just 26 ér i studien
byggde pa kontextuella forutséttningar i USA sa som att personer over 26 ar utestingda
fran storre arbetsmarknadsinsatser vilket i sig inte forutsétter att samma resultat nds inom
en annan nationell kontext. Slutligen menar forfattarna att fa av de véindpunkter som
diskuteras inom teorierna kan paverkas av samhilleliga aktorer. Hur familjerelationer ser
ut, nér personer ingar dktenskap eller vilket omrade personer flyttar till har stat eller
kommun inget direkt inflytande dver. Det verktyg som ddremot dr under statlig eller
kommunal kontroll &r arbetsmarknaden.'*!

SLUTORD

Som denna 6versikt har visat finns det manga exempel pé insatser riktade till den aktuella
malgruppen. Under arbetets gang har flera artiklar, rapporter och utvérderingar
publicerats pa omradet och intresset for arbetet med malgruppen ér stort inom saval
organisationer som hos myndigheter och i nyhetsmedier. For vissa aktorer &r arbetet nytt
medan andra har varit med en langre tid genom sévil egen verksamhet som i samverkan
med andra. Effektutvéirderingarna i 6versikten kan ge en dverblick av metoder som kan
appliceras i det praktiska arbetet och ménga av de beskrivna projekten har redan liknande
metoder pa plats. Resultaten av insatserna &r dock inte enbart beroende av metoder och
tillvigagingssatt utan dven av en fungerande samverkansstruktur. Flera av de personer
som intervjuats till denna &versikt har framfort att samverkansstrukturen utsétts for stora
provningar i arbetet med malgruppen. En persons motivation till avhopp, eller vilja att
bryta med sin kriminella livsstil dr en farskvara som ar allt for dmtalig for att hamna
mellan stolarna. Det 4dr dock svarare att bedoma effekten av samverkan én av specifika
metoder och tillvigagéngssatt. En kombination av processutvérderingar och utvérderingar
kring insatsernas effekter kan bidra med generella slutsatser kring effekt samtidigt som

138 Sampson m.fl. 2005, s.36f

3% Melde m.fl. 2011, s.513f, 538ff
19 cid m.fl. 2012, 5.617f
1! Uggen 2000, 5.529f, 534f, 542ff
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det kan stéllas i relation till organisering och samverkan. Det skulle dessutom bidra med
mer omfattande kunskap kring det framtida arbetet med malgruppen. Slutligen riktas ett
stort tack till alla som bidragit med kunskaper for att mojliggdra denna Sversikt.
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