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Forvaltningens forslag till beslut:

1. Socialndmnden godkdnner foreliggande rapport géllande kunskapsoversikt
for livsstilskriminella och avhoppare.

2. Socialndmnden Gverldmnar rapporten till Brottsforebyggande radet och
stadsdelsndmnderna for kinnedom

Gillis Hammar
Forvaltningschef

Fredrik Jurdell

Avdelningschef
Sammanfattning
I september 2012 ansokte och beviljades socialforvaltningen medel (190 000 kr)
frén Brottsforebyggande radet (Brd) for att gora en kunskapsdversikt gillande
insatser for livsstilskriminella och avhoppare. Ansdkan hade sitt ursprung i
diskussioner som forts inom Stockholms stad samt med externa aktorer kring
frdgan att utveckla arbetet med unga vuxna i kriminalitet eller i riskzon for
kriminalitet. Det 6vergripande syftet med dversikten &r att inventera och beskriva
savil nationella som internationella insatser och undersoka vilka kartliggningar
som eventuellt redan hade producerats. Oversikten kommer ocksa att anvindas i
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utformandet och utvirderingen av insatser i det 3-ariga projektet sociala
insatsgrupper 20-29 ar i Rinkeby och Tensta.

Bakgrund

Regeringen initierade ar 2009 en utredning som utmynnade i betéinkandet
”Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underldtta avhopp” (SOU
2010:15). Ett av de forslag som SOU 2010:15 ldmnade var sociala insatsgrupper,
vilket innebir en strukturerad samverkansform pé lokal niva med socialtjénst,
polis, skola och andra viktiga aktdrer som tillsammans arbetar for att stddja den
unge att upphdra med kriminella handlingar. Tydligare atgérder for personer som
vill ldmna kriminella grupperingar, sa kallade avhoppare, foreslogs ocksé 1
beténkandet. Malgruppen for den pilotverksamhet som paborjades i landet under
véren 2011 var unga i dldern 15-25, men i ett inledande skede skulle
aldersgruppen 15-18 ar prioriteras.

I kolvattnet av SOU 2010:15 har mycket kunskap om insatser inhdmtats kring
arbetet med den yngre mélgruppen medan dokumentation och erfarenhet om
arbetet med den dldre mélgruppen inte samlats pa samma systematiska sétt.
Kunskapsoversikt gdllande insatser for livsstilskriminella och avhoppare har sitt
ursprung i diskussioner som forts inom Stockholms stad och med externa aktorer
kring frdgan att utveckla arbetet med unga vuxna i kriminalitet eller i riskzon for
kriminalitet. Det 6vergripande syftet med Oversikten var att inventera och beskriva
savil nationella som internationella insatser och undersoka vilka kartliggningar
som eventuellt redan hade producerats. Forvaltningen sokte och beviljades medel
fran Brottsforebyggande radet (Brd) for genomforandet av versikten.

I diskussioner med foretrddare for stadsdelsforvaltningarnas socialtjdnst om
utvecklingsprojekt ndmns allt oftare malgruppen 20- 25 (30) - &ringar som inte har
kontakt, eller véldigt korta tillfdlliga kontakter med socialtjansten.

Gruppen ir inte klart definierad men beskrivs i termer av:

Arbetslosa (kanske aldrig haft anstéllning)

Ej avslutade gymnasiestudier

Viss eller betydlig kriminell aktivitet

Formodligen kind av polisen men kanske inte &nnu avtjdnat nigot
fangelsestraft.

Skapar otrygghet i omradet

e Ej hjdlpsokande eller om de soker hjélp blir de ofta kortvarigt aktuella
e Har familjemedlemmar aktuella pa socialtjédnsten
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De stadsdelsforvaltningar som diskuterat malgruppen har varit angelidgna att
forsoka hitta modeller for att arbeta med dessa grupper/individer och kdnner inte
till verksamma modeller eller utvecklingsprojekt for detta.

Syftet med att arbeta med gruppen skulle vara att:

e Hitta modeller/metoder for att f4 gruppen att upphora med kriminell
aktivitet samt fi arbete, forsorjning, bostad och kédnna sig inkluderade

e Minska otryggheten i omrddena

e Forebygga att de senare blir socialtjanstens klienter, inom t.ex
forsorjningsstod

e Minska det destruktiva inflytandet p&4 omgivningen (forédldrar, egna barn,
yngre syskon med riskbeteende for kriminell aktivitet m.fl.) som kan skapa
problem dven pa individniva

De stadsdelsforvaltningar som visat sirskilt intresse for att arbeta med gruppen ar
Rinkeby-Kista, Spdnga —Tensta, Enskede-Arsta-Vantor, Hisselby-Villingby samt
Skarpnick.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.

Arendet
Malgruppen for kunskapsoversikten bestar av tre grupper:
1. Livsstilskriminella
2. Avhoppare
3. Personer som befinner sig i riskzon att utveckla en kriminell livsstil

De grupper som ingér i studierna inom ramen for rapporten har ofta liknande
bakgrundsfaktorer i flertalet avseenden. Betdnkandet Kriminella grupperingar —
motverka rekrytering och underldtta avhopp beskriver att medlemmar i kriminella
nitverk ofta har haft en kriminell debut i de 6vre tonaren, att deras historia
praglats av en problematisk familjesituation, misslyckad skolgang, ett socialt
kontaktndt av kriminella individer, erfarenhet av placering pa institution eller
familjehem, missbruksproblematik och psykisk ohélsa. Denna bild kompletteras 1
diskussioner med verksamheter inom Stockholms stad med att inbegripa
bostadsproblematik, s som trangboddhet eller avsaknad av bostad, men ocksa att
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gruppen anses skapa social oro 1 sitt niromradde. Malgruppen behover saledes inte
vara kriminell i den bemérkelse att de blivit domda inom réttsvdsendet utan kan
dven bestd av personer som har begatt enstaka brott men inte straffats eller
personer som genom sin exponering for riskfaktorer antas kunna hamna i
kriminalitet eller kriminella grupperingar. Kunskapsoversikten gar inte djupare in
pa kausaliteten mellan dessa observationer utan konstaterar enbart att det dr en
relativt gemensam problembild som forekommer i1 sédvil nationella som
internationella studier.

I kunskapsoversikten behandlas enbart program, insatser och studier som specifikt
har varit riktade till kriminella unga vuxna i dldersgruppen 18-30 ar. Darfor har
urvalet inriktats pa insatser och studier vars verksamhet haft syftet att minska
livsstilskriminellas brottslighet, underlétta avhopp frén eller forhindra rekrytering
till kriminella gidng eller grupperingar. Insatserna ska dven ha varit praglade av,
eller innefatta en ambition av samverkan med socialtjdnsten, nir denna inte varit
huvudman. Den nationella delen av kartliggningen har varit prioriterad i arbetet
med denna rapport medan den internationella delen innehaller ett mindre antal
studier. Effektutvirderingarna i 6versikten kan ge en dverblick av metoder som
kan appliceras 1 arbetet och manga av de beskrivna projekten har redan liknande
metoder pa plats. Resultaten av insatserna dr dock inte enbart beroende av metoder
och tillvigagangssitt utan dven av en vilfungerande samverkansstruktur.

Skarpnickslyftet, Trygg i Tensta och sociala insatsgrupper for 20-29 aringar 1
Rinkeby och Tensta dr de projekt inom Stockholms stad som skildras i 6versikten.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen dr sammankallande 1 en arbetsgrupp géllande avhoppare med
representanter frdn Forsékringskassan, Kronofogden, Kriminalvarden,
Polismyndigheten 1 Stockholms 1dn, Botkyrka kommun, Sodertilje kommun,
Rinkeby-Kista och Spinga-Tensta stadsdelsforvaltningar. Arbetsgruppens uppdrag
ar att dra lardom av varandras arbetssitt, utbyta erfarenheter i arbetet med
maélgruppen, dela kontaktnit och tillsammans forsoka finna l6sningar pa
svarigheter som kan uppstd. Kunskapsoversikten ska kunna bidra till en forsta
orientering inom omrédet for de malgruppsanpassade verksamheter som har startat
eller kommer att starta 1 lanet. I och med att ekonomiska medel beviljades fran Bra
for att producera kunskapsoversikten kommer spridningen av rapporten dven att
ske med stod fran Bra. Forvaltningen kommer ocksa att distribuera och presentera
kunskapsdversikten pa konferenser med adekvat tema. En forsta
spridningskonferens i Stockholms stad anordnas den 23 maj 2013. Férutom
kunskapsoversikten kommer Spinga- Tensta och Skarpnicks
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stadsdelsforvaltningar presentera erfarenheter fran liknande verksamheter 1
Kopehamn. De bada stadsdelsforvaltningarna samt socialforvaltningen
genomforde ett studiebesok finansierat av socialforvaltningens MUST (Mutual
study visit) medel i november 2012.

For att utveckla bittre insatser for malgruppen har socialférvaltningen pabdrjat
en forstudie 1 samarbete med ledamoter 1 socialtjanstakademien och institutionen
for kriminologi pa Stockholms universitet for att med stod av FoU-medel
utvirdera projektet sociala insatsgrupper for 20-29 aringar 1 Tensta och Rinkeby
(Dnr. 3.2- 0582/2012, Forskning och utvecklingsplan 2013 samt strategi for att
stodja evidensbaserad praktik och resultatstyrning).

Kunskapsoversikt gidllande insatser for livsstilskriminella och avhoppare
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