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SPANGA-TENSTA STADSDELSFORVALTNING IANSTEUTLATANDE

STRATEGISKA STABEN DT (5)
2013-03-26

Handldggare: Anne Menes Till

Telefon: 08-508 03 376 Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd

Svar pa@ remiss om motion av Inger Stark (V)
och Jackie Nylander (V) om langsiktiga
villkor for kvinnojourerna och battre
méjligheter fér kvinnor att komma vidare
och fa en trygg bostad.

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden l&dmnar svar pa remissen i enlighet med tjansteutlatandet.

Christina Heglert Ante Hemphila
T.f. sStadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 6verldmnat remiss om motion (2013:10) om villkor for
kvinnojourer och béttre mojligheter for valdsutsatta kvinnor att komma vidare och
fa en trygg bostad. Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning bereds mojlighet att [dimna
synpunkter. Inger Stark och Jackie Nylander (bédda V) foreslar bland annat att
kvinnocentrum och ideella jourer ska fa 1 uppdrag att ta emot papperslosa
véldsutsatta kvinnor. Namndens uppfattning &r att det gillande regelverk som
finns, ger socialtjinsten mdjlighet att gora en nddprovning av bland annat skyddad
boende i den akuta situationen. Detta giller d&ven papperslosa kvinnor. For att det
stod och véard som ges till valdsutsatta ska vara av sa god kvalitet som mojligt, bor
staden skapa ett regelverk for tillsyn och kvalitetssékring. Ett system med
utbytesldgenheter med andra kranskommuner tycker férvaltningen ér bra.
Forturskriterierna gor dock att det 4ndé kan vara svart att fa kvinnorna vidare till
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ett eget boende. Namnden tycker att boendefragan for de valdsutsatta kvinnorna &r
viktig och foreslar att socialforvaltningen far i uppdrag att se vilka mdjligheter
som finns, centralt i staden men ocksa i samarbete med kranskommuner.

Arendet

Inger Stark och Jackie Nylander (bada V) skriver i sin motion att kvinnojourerna
maste fa andra villkor dn det de har idag. Kriscentrum f6r kvinnor ska fa i uppdrag
att ta emot papperslosa kvinnor och de ideella jourerna ska fa ekonomiskt stod av
staden till att ta emot papperslosa kvinnor. De skriver att kommunfullméaktige ska
ge socialndmnden i1 uppdrag att undersoka mojligheterna for att dppna ett
kommunalt kriscentrum for kvinnor i norra Stockholm. Inger Stark och Jackie
Nylander skriver vidare att det behovs ett regelverk for tillsyn och kvalitetssékring
av jourerna, vilket ska del- eller helfinansieras av staden. For att de ekonomiska
villkoren for jourerna ska tryggas och bli mer langsiktiga, bor staden dvervéga att
skriva ramavtal med jourerna som har kvalitetssdkrats. I motionen framfors vidare
att kvalitén pa bistand till skydd och stod ska vara likvérdigt oavsett vilken
stadsdelsndmnd kvinnan hor till, det behdvs darfor en kartlaggning i respektive
stadsdel av detta. Vidare skriver Inger Stark och Jackie Nylander att byggande av
hyresritter till rimliga hyror behdver utdkas 1 Stockholms stad. Socialtjdnsten ska
fa tillgang till 6vergangslagenheter for kvinnor som lamnar kvinnojourerna och att
staden ska verka for ett system av utbytesldgenheter med andra kommuner 1 ldnet
for de kvinnor som pé grund av hotbild inte kan bo kvar i sina hemkommuner.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for individ och familjeomsorg i samarbete
med strategiska staben.

Forvaltningens synpunkter

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning héller med Inger Stark och Jackie Nylander
(bada V) att det ar viktigt att kvalitén pa det bistdndet om skydd och stéd som
valdsutsatta kvinnor och deras barn far, ska vara likvardigt oavsett vilken
stadsdelsndmnd kvinnan &r skriven i. Enligt Stockholms stads program for
kvinnofrid, ska en stadsdvergripande kartldggning goras for att kunna bedoma om
maélgruppen fér likvirdiga insatser, oavsett var de bor. Ndmnden anser att man ska
invénta kartldggningen och att det centralt arbetas fram hur stodet ska se ut for att
vara sd likvardigt som mojligt over staden. I kartliggningen anser forvaltningen att
aven véldsutsatta psykiskt- och fysiskt funktionsnedsatta och véldsutsatta dldre
kvinnors utsatthet bor belysas.

Svar p& remiss om motion av Inger Stark (V) och Jackie Nylander (V) om l&ngsiktiga villkor fér kvinnojourerna och
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Forvaltningen instimmer i motiondrernas forslag om att det bor skapas ett
gemensamt regelverk for tillsyn och kvalitetssdkring av de jourer som finansieras
av staden. Forvaltningen &r tveksam till fragan om att sluta ramavtal.
Kvinnojourerna drivs i ideell regi. Om ramavtal ska slutas skulle det innebéra att
dessa tjanster troligen behover upphandlas i enlighet med LOU. Konsekvenserna
av eventuell upphandling och hur det kan sla mot den ideella verksamheten &r
svara att bedoma. Forvaltningen menar dérfor att dagens ordning med sérskilt stod
till de ideella verksamheterna bor fortsitta tills vidare.

Att utreda mojligheterna for att bygga ett kriscentrum for kvinnor i norra
Stockholm, stiller sig nimnden positiv till. Dock anser nimnden att f6r
valdsutsatta kvinnor i stadsdelen vore ett kriscentrum i sodra Stockholm ett béttre
alternativ, dd hemkommunen kan vara minerad mark for dessa kvinnor.

Hos Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning finns 1 dagslaget 25 pagaende
kvinnofridsérenden. 10 av dessa kvinnor &r placerade pa kvinnojourer och i
skyddade boenden och har inget eget boende att atervénda till. For att fa hjdlp till
lagenhet via fortursenheten kréivs att den sokande kvinnan stér i bostadskd och inte
har anmérkning. Kriterierna gor att mélgruppens mdjlighet till fortur minskar och
ar en bidragande orsak till att kvinnor i behov av skydd stannar kvar ldngre én
nodvindigt pa skyddade boenden. Ett system med utbytesldgenheter med andra
kranskommuner nir kvinnan inte kan bo kvar i det geografiska omradet tycker
forvaltningen dr bra, men forturskriterierna gor att det &ndé kan vara svért att fa
kvinnorna vidare till ett eget boende. Det samma géller forslaget om
overgangslidgenheter. Namnden tycker att boendefrdgan for de valdsutsatta
kvinnorna dr viktig och foreslér att socialférvaltningen far i uppdrag att se over
vilka mojligheter som finns, centralt i staden men ocksa i1 samarbete med
kranskommuner. En blandning av boendeformer, dir bade hyres- och bostadsritter
samt villor finns, tycker forvaltningen &r bra. I 6vrigt hinvisas till
bostadsforetagen nir det giller forslag om byggandet av nya hyresritter.

Inger Stark och Jackie Nylander foreslar att Kriscentrum for kvinnor ska fa i
uppdrag att ta emot papperslosa kvinnor och att de ideella jourerna far ekonomiskt
stod av staden att ta emot papperslosa valdsutsatta kvinnor. Med papperslos avses
enligt utlinningslagen (2005-716) en person som vistas i Sverige utan tillstand for
detta. Det finns ingen tillforlitlig statistik dver antalet papperslosa personer i
Sverige. Enligt den lilla forskning och mindre undersdkningar som finns pa
omradet, uppskattas antalet papperslosa i Sverige till mellan 10 000 och 50 000,
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varav ungefar 2000-3000 &r barn. Fallbeskrivningar och intervjuer med
papperslosa visar att gruppen ar hianvisade till den informella arbetsmarknaden f6r
sin forsorjning och att de bor trdngt och under osékra forhéllanden.

Halsotillstandet hos manga papperslosa dr daligt eller mycket déligt enligt
undersdkningarna. Papperslosa kvinnor och barn lever i utsatthet och 16per stor
risk att utséttas for vald och att bli foremal for prostitution och manniskohandel.
Regeringen har tillsammans med Miljopartiet gjort en dverenskommelse om att
papperslosa ska fa laglig rétt till subventionerad vard, motsvarande den vérd som
asylsokande har tillgéng till idag. Overenskommelsen trider i kraft 1 juli 2013.
Dérutdver géller att staden, enligt 2 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, har
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjélp de
behover. Detta ansvar géller oavsett varfor en person vistas dér. Socialtjdnsten ska
gora en sa kallad n6dprévning avseende behov av mat, klader, tak 6ver huvudet
och skydd, exempelvis tillfallig vistelse pa kvinnojour eller annat skyddat boende.
Detta géller dven pappersldsa kvinnor. Socialnimnden &r dock skyldig enligt
svensk lag, 7 kap. 1 § utlainningsférordningen (2006:97) att underritta polisen om
en utlinning nir socialndmnden forsta gdngen vidtar atgérd i ett drende om
socialtjanst som angar utldnningen, till exempel vid anskan om ekonomiskt
bisténd eller beslut om vérd enligt lagen om sérskilda bestimmelser om vard av
unga (1990:52), LVU.

Niér det akuta behovet har tillgodosetts kan socialtjansten medverka till att
personen kan atervénda till sitt hemland. Socialtjanstens kontakter med
papperslosa kvinnor ar begrdansade och socialtjanstens underrittelseskyldighet kan
vara en bidragande orsak till detta. Kriscentrum for kvinnor tar emot alla kvinnor
som dr i behov av skydd, i man av plats, oavsett om de &r papperslosa eller ej. Det
ar sedan upp till respektive stadsdel att 16sa betalningsfrdgan. Socialtjénsten i
Spénga-Tensta kédnner inte till om det har kommit in ans6kan om skyddat boende
frén pappersldsa kvinnor i stadsdelen. Forvaltningen har uppmérksammat att det 1
nuldget inte finns forhallningssitt eller rutiner for hur socialtjédnsten ska hantera
frdgor som ror papperslosa, exempelvis om en faktura skulle komma frin
kriscentrum for kvinnor. Forvaltningen héller pa att ta fram rutiner for att
sdkerstélla ett sdkert system for dessa drenden.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att den aktuella lagstiftningen ger stod for
att papperslosa valdsutsatta kvinnor blir beviljade bistdnd i den akuta situationen.
Detta giller ocksé for kriscentrum for kvinnor. De ideella kvinnojourer som
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kommer i kontakt med papperslosa kan ansoka om foreningsbidrag i respektive
stadsdelsndmnd.

Forvaltningen anser att kriscentrum inte ska fa ett riktat uppdrag att ta emot
papperslosa, dd man maste folja det aktuella regelverk som finns. Troligtvis skulle
forslaget inte innebéra nagon reell fordndring av antalet papperslosa valdsutsatta
kvinnor som soker hjélp, utifrdn deras rddsla att bli utvisade.

Forvaltningen vill ocksé lyfta fram en frdga som inte nimnts av motionérerna.
Motionen utgér fran kvinnor 1 utsatta situationer. Forvaltningen menar att det d&ven
finns mén 1 utsatta situationer och att dven deras situation maste uppmirksammas.
Aven utsatta situationer inom samkonade forhillanden bér uppmérksammas. Det
som anforts 1 tjénsteutldtandet bor dven tilldmpas 1 dessa situationer.

Bilagor

1. Remiss om motion (2013:10) om langsiktiga villkor f6r kvinnojourerna och
battre mojligheter for valdsutsatta kvinnor att komma vidare och fa en trygg
bostad, dnr 1.5.1-82/2013.
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