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Till ber6érd remissinstans

ANGAENDE REMISSEN OM REMISS AV
REKOMMENDATIONER FOR LAGSTA
GRUNDLAGGNINGSNIVA LANGS
OSTERSJOKUSTEN | STOCKHOLMS LAN

Detta géller remissvar pd “"Remiss av Rekommendationer for lagsta
grundliggningsnivi lings Ostersjokusten i Stockholms ldn”
Dnr: 304-708/2013

Remisstiden stracker sig till den 27 maj 2013, vilket vi ber er respektera. Om
det av nagra skil inte 4r mojligt for er att inkomma med svar inom utsatt tid
maste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handldggare/borgarradssekreterare pa Stadsbyggnads- och
idrottsroteln d4r Marlene Blomberg, tfn 08 - 508 291 96.

Remissvar skickas till:

e Stadsbyggnads- och idrottsroteln 1 digital form (word/excel). Ange KS:s
diarienummer som namn pa drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i kommunstyrelsens
diarium.

Hifta inte ihop handlingarna.

Adresserna ar foljande:

Funktion SLK RIII-remissvar eller
RIII-remissvar@stockholm.se

Rotelns e-post:

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vénliga hélsningar

Stadsbyggnads- och idrottsroteln

DNR: 304-708/2013
DATUM: 2013-04-30
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Avdelningen for samhalisbyggand
Johanna Gauffin
(8-7855416

Remiss: Rekommendationer f6r lagsta grundidggningsniva
lings Ostersjékusten i Stockholms lan

Lansstyrelsen i Stockholms ldn har tagit fram ett forslag till nya rekommenda-
tioner for lagsta grundldggningsniv lngs Ostersjckusten i lanet. Bedomnings-
grunderna for rekommendationerna utgdr frin SMHLs regionala klimatsamman-
stilining for Stockholms lén frén &r 2011,

Rekommendationerna ir avsedda som ett stod f6r kommumernas planering av ny
bebyggelse lings linets kust for att mota framtida Ilimatforindringar med
stigande havsniva, Hur mycket den globala havsnivan fordndras pa 1ing sikt
rymmer stora osikerheter och Lénsstyrelsen anser att forsiktighetsprineipen
behover tillimpas nir ny bebyggelse planeras. Nuvarande forskning innebir en
héjning av den globala havsnivdn med 1 meter {ill &r 2100. Dérefter kommer
havet med stor sannolikhet fortsitta att stiga.

De nivaer som nu foreslas 4r inte bindande, men rekommendationerna redovisar
Lansstyrelsens uppfattning om hur plan- och bygglagen (2 kap. 5 §) ska forstés i
fraga om kravet att bebyggelse ska lokaliseras till mark som #r limpad for
andaméalet med hinsyn till risken for Sversvimning. At rekommendationerna inte
4r bindande innebir att kommunen i det enskilda fallet kan avvika frén
rekommendationerna om kommunen kan visa att det finns skél f6r att gbra en
annan beddmning.

Rekommendationerna skiljer sig frén de nivaer som anges i RUFS 2010.

T 4nsstyrelsens foreslagna nivier tar hénsyn till fler faktorer, Om forslaget
faststills kommer Linsstyrelsen inte lingre att héinvisa till de generella nivaer som
anges 1 den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2010.

De nya rekommendationerna innebfr att hiinsyn dven bor tas till den forvintade
utvecklingen efter &r 2100, dvs. en storre marginal i forhallande tili vad som anges
i RUFS 2010, Den hdgre nivén kan delvis medfora att 14gt liggande mark inte
langre anses vara lamplig f6r bebyggelse, men de topografiska forutsittningarna i
linet innebér att den areal som paverkas ar av begrénsad omfattning. Med
tekniska atgéirder kommer det i ménga fall &ndé att vara méjligt att anvéinda den
mark som ligger ligre #n de nivéer som anges i rekommendationerna,

Rekommendationetna sinds nu ut pa remiss. Bifogat finner ni
rekommendationerna i PDF-format.

Postadress Besbksadress Telefor E-postiwebbplats
Lansstyreisen | Stockhoims #&n Hantverkargatan 20 08-785 40 00 stockholim@iansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lanssiyrelsen.se/stockhoim

104 22 STOCKHOLM 08-78540 ¢1
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MISSIV
Da{um Beteckning
2013-03-26 451-3430-2013

Vi ser fram emot att fa era synpunkter senast den 19 juni 2013, Sénd gérna ert
svar via mail tifl nedstiende adress:

beredskan.stockholm(@lansstyrelsen.se Mérk svaret med 45 1-3430-2013 1
dmnesraden

Efter remisstiden kan forslaget komma att revideras. Linsstyrelsen avser att
faststdlla rekommendationerna under hosten 2013,

Eventuella frdgor om rekommendationerna kan besvaras av I ohanna Gauffin
iohanna.gauffin@lansstyrelsen.se och Christina Frost
christina.frost@lansstyreisen.se

% /}W L
Gunilla Holmquist

Samhillsbyggnadsdirekitr
Avdelningen fér samhillsbyggnad
Lansstyrelsen i Stockholms ldn

Siindlista

Botlkyrka kommun
Danderyd kommun
Haninge kommun
Liding® stad

Nacka kommun
Norrtilje kommun
Nynéishamn kommun
Sollentuna kommun
Solna stad
Stockholm stad
Sadertilje kommun
Tyresd kommun
Téby kommun
Vaxholm stad
Virmdd kommun
Osteraker kommun
SMHI

SSL, Tillvéxt, miljo och regionplanering




Vid planldggning ska
bebyggelse lokaliseras till
mark som ar ldmpad for dnda-
malet med hinsyn till bland
annat risken fér dversvam-
ning (2 kap. 5 § PBL), Vidare
ska mark- och vattenomra-
den anvindas for det eller

de dndamal for vilka omra-
dena dr mest ldmpade med
hansyn till beskaffenhet och
lige samt foreliggande behov
(3 kap. 1 § MB). Lansstyrel-
sen ska upphéva kommunens
besiut att anta en detaljplan
om beslutet medfér atten
bebyggelse blir olamplig i for-
hallande till risken f6r Gver-
svamning (17 kap. 10 § PBL).

Rekommendationer for lagsta
grundlaggningsniva langs
Ostersjokusten i Stockholms lan

Sammanfattning

| detta faktablad redovisar Lénsstyreisen i
Stockholms lin sin beddmning av hur bebyg-
gelse kan placeras vid idnets kust med hansyn
till risken fér Bversvamning. Ny bebyggelse
behdver jokaliseras, placeras och utformas
& att den 3r mplig med hinsyn tiil kom-
mande klimatforéndringar med avseende pd
risken for éversvimning. Den bebyggelse-
struktur som vi planerar for idag kommer
huvudsaktigen att finnas under langre tid &n
enskilda bygghader. Ett rimiigt planerings-
perspektiv bor sven innefatta nasta sekel.
Hur mycket den globala havsnivan férand-
ras pé lang sikt rymmer stora osdkerheter. Av
denna anjedning behdver férsiktighetsprin-
cipen tillimpas nar ny bebyggelse plane-
ras. Nuvarande forskning innebér en héining
av den globala havsnivan med 1meter som
en rimlig Gvre grins under tidsperioden

1990-2100. Dérefter kommer havet med stor
sannoclikhet fortsatta att stiga. | Stockholms
lan kompenseras den globala havsnivdhoj-
ningen delvis av landhdjning.

Lansstyrelsen anser att ny bebyggelse och
samhillsfunktioner av betydande vikt langs
linets Ostersjkust behtver placeras ovan-
f&r nivin 2,9-3,0 meter beroende av Kust-
omrade | lanet, riknat i hojdsystem RH2000.
Nivan utgdr ingen absolut undre gréns. Om
ny bebyggelse placeras under denna niva
behdver kommunen visa att exploateringen
inte blir oldmplig.

Beddmningsgrunderna for rekommenda-
tionerna utgar frin SMHis regionala kifmat-
sammanstilining for Stockholms 1&n frén
ar 2011,

Linsstyrelsen frangar hérmed de generella
nivaer som anges i RUFS 2010, vitka Lanssty-
relsen tidigare hanvisat till,



Oversvimningshénsyn i den
fysiska planeringen

SMHI tog 4r 2011, pé uppdrag av Linsstyreisen i Stock-
holm, fram en regional klimatsammanstéllning spe-
cifik for linet grundad pd senaste forskning. 1 denna
beskrivs biand annat hur internationell forskning visar
att en Bvre grins pd hur mycket havsnivin kan komma
att stiga till &r 2100 dr ungefdr 1 meter sett som ett glo-
balt medelvirde. Havsnivihajningen beror framst av ter-
misk expansion och avsmaltning av glacidrer och de stora
landisarna Gronland och Antarktis, Utifrén detta virde
har SMHI beriiknat framtida medel- och extremnivéer
fr vattenstandet for fom omraden langs lanets kust {se
karta). Landhsjningen, som inom lanet varierar mellan
30-50 om il &r 2100, kompenserar dirmed delvis den
globala havsnivéhojningen. Detta ger att skillnaden for
linets kust inte kommer att bii fullt si omfattande som
£ andra delar av viriden. Sammanstiliningen visar
Aven att senaste forskning pekar pd att havsnivahdj-
ningen kommer att fortsitta under léng tid framéver. Den
globala havsnivén antas stiga med mellan 2 och 4 meter
&1 &r 2200, Som en illustration till den fortsatta utveck-
lingen efter &r 2100 har SMHI dven valt att gora en berik-
ning for ér 2200 (se bilaga).

SMH] utkom i december 2012 med en kunskapssam-
manstillning dver framtidens havsnivéer 1 eft hundrad

vetenskapliga bakgrunden sa
i Rappo

ckas ligga tangt fram i tiden, men i for-
lla {i den bebyggelse som vi pianerar for idag 4r
deiiiia tid inte sarskilt 1ang. Aven om vissa enskilda hus
som vi idag uppfor kan antas ha tjinat ut och rivits vid
slutet av seklet, ¢4 dr sannofikheten hog for att bebygget-
sen som helhet kommer att finnas kvar dven efter sekel-

skiftet. Successiva forandringar gor att det kommer att
vara svart att ta bort gator, kvarter och vrig infrastruk-
tur nir dessa en ghng har uppforts. Att riva enskilda
byggnader i framtiden till foljd av klimatforéndringar
blir kostsamt sava! for den enskilde fastighetsiigaren som
for samhiliet. Utifréin ett planeringsperspektiv behdver
vi alltsh redan idag skapa forutsatiningar for att bebyg-
gelsen ska kunna finnas kvar dven efter den tidpunkt da
de enskilda byggnaderna har tjanat ut. Linsstyrelsen
anser att det r rimligt att den fysiska planeringen uiglr
fran att bebyggelsen som helhet med tilthtrande infra-
struktur kommer att finnas kvar dven under nista sekel,
Den globala havsnivihdjningen och de osdkerheter
som 4r forknippade med denna har stor betydelse £6r
planeringen ldngs Ostersion. Det #r angeldget att ny
bebyggelse och samhillsfunktioner av betydande vikt
i anslutning till lanets kust lokaliseras och utformas pa
shdant satt att dessa sikerstills. En samhillsviktig verk
samhet definieras som en samhilisfunktion a gdan
betydelse att ett bortfall av eller en syar storning
tionen skulle innebiira stor risk elf

sig pa berikningar avseende higa
. Berdkningarna @r gjorda for linets
List som en helhet och inte anpassat efter de geografiska
forutsattningar som rader vad giller landhdjning och
extrema vattenstand. Forvantad havsnivihoining efter ar
2100 har inte ingatt i berfikningarna. Faktorer som paver-
kar havsnivén tillfalligt, som végor och vinduppstuvning,
har inte beaktats i tiliriicklig omfattning.

Utifrin SMHI:s berikningar for fem kustomréden
inom ldnet avser Lansstyrelsen att fringd de generella
nivéer som anges 1 RUFS 2010.




sedertilie, Nyndshamn, Botkyrka

Haninge, Tyresd

Nacka, VErmds, Stockholm,
Liding®, Yaxholm, Osterdker,
Taby, Danderyd, Soina,
Sollentuna

delav Norrtdlje

e




Reglering med detaljplan

Den ligsta grundliggningsnivan behtver regleras nér
nya dversikts- och detaljplaner utformas for att siker-
stilla att ny bebyggelse inte ska bli oldmplig i férhallande
till framtida Sversviimningsrisker.

For att en detaljplan som lokaliseras i anshutning till
Janets kust inte ska anses vara olimplig behGver planen
forses med bestémmelser som anger att byggnader inte
far placeras under rekommenderad nivé. Aven nivéer for
vissa alim#nna platser kan behdva regleras, tiil exempet
viktiga transportleder, for att sikerstdlla att samhills-
funktioner av betydande vikt kan nds, Bestdmmelsen
utformas lampligen med innebdrden att “bebyggelse
ska utforas pi sadant stt att denna inte skadas eller pa
annat sitt paverkas negativt av hogvatten upp till nivin
+XX” Med bebyggelse avses hir bide samhilisfunktio-
ner av betydande vikt och bebyggelse i form av bostd-
der, centrumverksamhet, kontor med mera. Avsikten
med bestimmelsen &r att varken byggnadskonstruktio-
nen eller den verksamhet som bedrivs i byggnaden ska
paverkas negativt i hindelse av en eventuell Gversvim-
ning d4 havet stiger till négmnda niva.

Vid normala konstruktionsidsningar #r det inte till-
riickligt att nivan for fardigt golv dr beldigen ovanfor de
angivna mvén Aven grundkonstruktmne, bekover pl:

evéntuelia hég-
yggnadsmatenal
oner kan anses vara lampliga, till exempel
struktionet. Bestimmelsen piverkar dven
mo;hgheten att anordna ventilationséppningar, fonster
och dorrar under denna niva.

Franvaro av bestdmmelser som reglerar bebyggelsens
placering i hdjdled kan medfora att bebyggelsen anses
vara olimplig p4 sddant sétt att Lansstyrelsen ska upp-
h#va detaljplanen.

Grundliggningsniva

Ny och dndrad bebyggelse
inom befintliga
bebyggelseomraden

En del av den bebyggelse som redan finns lings lénets
kust dr utformad pd sddant sdtt att denna riskerar aft
Sversvimmas, bde idag och i en framtid med andra kli-
matfrutsittningar. Nir sndringar sker i sédan bebyg-
gelse anser Lansstyrelsen att den fysiska planeringen bor
syfta till att minska sirbarheten for eventuella Gversvim-
ningar. Detta kan innebéra att ny bebyggelse behtver pla-
ceras hogre 4n ursprunglig bebyggelse.

Det kan dock finnas situationer nir det inte dr méjligt att
etablera nya byggnader i befintliga miljoer sA att de klarar
den rekommenderade nivin, Om befintliga byggnader i
ett sammanhiingande kvarter ligger ligre 4n denna nivé
kan det vara oldmpligt att nya byggnader placeras pd
vasenthgt hogre nivé, 1 s&éana situationcr bor det:var

bebyggelse. Dét #r dven rimligt att den som fér
yita av att ett visst omride bebyggs ocksé stér for de

"kostnader som krivs for att sikerstilla att bebyggelsen

inte dversvimmas.

Skyddsatgarder

Enligt PBL far kommunen i en detaljplan bestimma
om skyddsatgirder for att motverka markfSroreningar,
olyckor, Sversviimning och erosion.

1 vissa fall kan det, utdver hgjning av markytan, vara
snskvirt att etablera skyddsatgirder for att skydda savil
ny som befintlig bebyggelse, till exempel genom att upp-
fora skyddsvailar och barridrer. Det dr da angeldget att
siikerstilla att konstruktionen utformas pé ett sddant satt
att vatten inte kan fidda in genom underliggande mark-
lager eller via dagvattenledningar. Bland annat kan 16sa
jordlager behdva spontas eller pd annat séitt gbras téta.
Planens utformning behdver #ven sikerstdlla att dag-
vatten kan avbordas fran bebyggelsen i hindelse av
hogvatten. Utgdngspunkten bdr vara att dagvatten kan
avbrdas genom sjélvfall.

Lénsstyrelsen anser att kommunen i normalfallet bor
vara huvudman for skyddsatgérder dér risk for Sver-
svimning foreligger. Om kommunen inte dr huvudman
for skyddsitgdrderna behdver kommunen i den fysiska
planeringen sikerstifla att skyddsitgirderna underhdlls
dver tid.



[ Tutet av ‘niista sekel (Deitacom-
. dnsstyrelsen bedomer emellertid att kun-
skapstaget behtver utvecklas ytterligare innan en global
hisining om mer &n 2 meter kan ligga till gr und fér rekom-
mendationer om lagsta grundliggningsniv.

Om den globala havsnivén skuile hijas med mer &n
2 meter kommer detta att medfora vasentligt dndrade £or-

"ijutsattnmgar for stora omraden langs ldnets kust. Insatger
. kommer da att behdvas for att skydda befintliga samhél-
len som riskerar att dversvimmas. Den langa tidshori-

sonten mojliggdr anpassning av bebyggelsen till de nya
ferutsditningarna.

Samtidigt anser Lansstyrelsen att bebyggelsen redan
idag i moijligaste mén bor lokaliseras, placeras och utfor-
mas pi ett satt som innebér att samhél Hsstrukturen Hr
hatlbar Sver tid. Det fir dirfor snskvirt att ny bebyggelse,
dr s3 r mojligt, utformas med storre marginaler &n vad
rekommendationerna ovan anger.

:Reglonal khmatsammanstallmng, Stockholms fan.
ortversmn, Lansstyrelsen i Stockholms &n, maJ 2011,

‘Reg nal u‘tvecki;ngspian for Stockholmsregionen Sabliry
uropas mest attraictzva storstadsmg%on, RUFS 2010.
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