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Sammanfattning

Stockholms ldns landsting/Tillvaxt, miljo och regionplanering (TMR) har skickat
en remiss angaende ett forslag till Handlingsprogram regionala stadskdrnor som
besvaras som ett gemensamt kontorsyttrande. Arendet tar upp utvecklingen av tta
regionala stadskdrnor som tillsammans med den centrala regionkdrnan utgdr den
viktigaste rumsliga utvecklingsmodellen 1 RUFS 2010. I handlingsprogrammet
foreslas fyra handlingsomraden som kommer arbetas med frén och med 2013.
Remissen innefattar dven tre frigor som ska besvaras: relevans av de forslagna
handlingsomradena, aktdrsperspektivet och de olika involverade aktdrernas egna
bidrag till utvecklingen av de regionala stadskdrnorna.

Planeringen i lanet maste utga fran Stockholms stads beslut att bygga 100 000 nya
bostéder till &r 2030. Kontoren anser dérfor att arbetet med de atta regionala
stadskdrnorna kontinuerligt behdver stimmas av med utvecklingen 1 den centrala
regionkdrnan. Tyngdpunkten i infrastruktursatsningar inklusive éverdéckningar
bor ligga dér efterfragan ar som storst. Det kriavs dven realistiska bedomningar av
mojligheterna att bygga kontor och bostéder. Det fortsatta arbetet med Handlings-
programmet maste enligt kontoren bl.a. inriktas pa att identifiera olika hinder mot
bostadsbyggandet och en intensifierad utbyggnad av frimst kollektivtrafiken samt
komma med forslag till konkreta dtgérder for att undanréja dessa.

Kontoren anser att de fyra forslagna handlingsomradena borde komprimeras till
tvd handlingsomraden som anses som viktigast: infrastruktur/tillgdnglighet och
stadsutveckling. De tva andra nuvarande handlingsomrédena kan underordnas
dessa tva. Kontoren gor olika forslag till &ndringar och kompletteringar i de
nuvarande fyra foreslagna handlingsomrddena. Nar det géller aktérsinvolvering
finner kontoren att de statliga myndigheterna bor involveras pé ett tydligare sitt,
inte minst for att diskutera de hinder som vissa statliga regelverk utgor idag.
Gemensamma initiativ av TMR och Stockholms stad foreslas for att komma
vidare med det konkreta arbetet kring de regionala stadskidrnorna.

Avslutningsvis beskrivs hur Stockholms stad konkret stddjer arbetet med de
regionala stadskdrnorna Kista-Sollentuna-Haggvik och Kungens kurva-
Skérholmen. De tva regionala stadskidrnor som berdr Stockholm har helt olika
utvecklingsforutsittningar. Kista dr en stark och efterfrdgad urban nod med en
utveckling mot en téit och blandad stadsdel. Skdrholmen har en stark
utvecklingspotential framover.

Arendet

I ett remissforslag anges att en langsiktigt flerkdrnig utveckling ar gynnsam for
Stockholmsregionen. Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen,
RUFS 2010, forordar en utveckling av étta yttre regionala stadskérnor, utéver den
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centrala regionkdrnan. Enligt foreliggande remissforslag kan denna utveckling
stodjas genom ett Handlingsprogram avseende dessa regionala stadskdrnor.
Avsikten dr att koncentrera en stor del av utvecklingen utanfor den centrala
regionkérnan till de yttre regionala stadskdrnorna och motverka utspridningen av
verksamheter och bebyggelse samt att skapa nya stadskédrnor med hoga kvalitéer.
En fortsatt utspridning av bebyggelsen leder enligt landstinget till vixande
transportbehov och ett 6kat bilberoende.

I remissforslaget redovisas fyra handlingsomraden som kommer krava en
kraftsamling och samverkan av regionens aktorer for att nd en utveckling av en
flerkdrnig region:

« Okad tillginglighet, en forutsittning for tillviixt i de regionala stadskirnorna

* Synergier mellan investeringar i de regionala stadskdrnorna

* Stadsutveckling

» Utveckla det kunskaps- och tjdnsteintensiva niaringslivet

Handlingsprogrammet avser 2013 och de foljande &ren. Programmet ska bidra till
nya kunskapsunderlag, stddja kommunerna i sitt arbete med de regionala
stadskdrnorna och mgjliggora utbyte i form av ndtverk. Kommunerna uppmanas
att samverka med andra aktorer for att utveckla stadskérnorna och att skapa
attraktiva lokaliseringsalternativ samt utveckla transportsystemen och urbanitet.

Remissen

Remissforslaget har skickats av SLL/TMR till ldnets kommuner, statliga och
kommunala organ, angransande kommuner, landstingsndmnder,
intresseorganisationer, foretag m.fl. for yttrande senast den 31 januari 2013.

Remissen ska ge regionens aktorer en mojlighet att ta stéllning till forslaget till
handlingsprogram och ge TMR besked fran regionens aktdrer om de dr beredda
att bidra till genomf6randet. TMR 0nskar sarskilt att remissinstanserna beaktar
foljande fragor i remissvaren.

1 Bedomer ni att de foreslagna handlingsomrédena ar relevanta och de

viktigaste att fokusera pa?

2 Ar de foreslagna aktdrerna de mest relevanta, saknas ngra aktorer?

3 Hur kan er organisation bidra till utvecklingen av de regionala

stadskdrnorna?

Inom staden har forslaget remitterats till stadsbyggnadsndmnden,
exploateringsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden, Stockholms stadshus
AB och stadsledningskontoret for yttrande senast den 28 december 2012.

Némndbehandling medges inte inom angiven remisstid. Exploateringskontoret,
trafikkontoret och stadsbyggnadskontoret 1dmnar ett gemensamt kontorsyttrande.
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Kontorens synpunkter och férslag

Kontoren stéller sig bakom RUFS 2010 flerkdrnighetskoncept som ett
overgripande utvecklingsmonster pa 14ng sikt for lanets och ddrmed ocksa
Stockholms utveckling. Kontoren anser att teorin bakom de regionala
stadskdrnorna dr 1 linje med principerna av Promenadstaden 6versiktsplan for
Stockholm dér nio tyngdpunkter ska bidra till en flerkdrnig utveckling d&ven inom
Stockholms stad.

Det dr dock viktigt att ha en realistisk bedomning av var de bista marknads-
méssiga forutsittningarna for nya bostider och arbetsplatser finns sd att
planeringen av ny infrastruktur samstammer med forvintad exploatering av nya
omraden och fortitning av dldre. Stockholms stad planerar att bygga 100 000 nya
bostéder till &r 2030 och har en klar ambition att frimst fortdta regionens centrala
delar. Kontoren anser att utgdngspunkten éven ur regional planeringssynpunkt ska
vara 100 000 nya bostéder inom Stockholms stad fram till 2030 eftersom det inte
ar rimligt att pa kort sikt forvénta sig en markant 6kning av bostadsbyggandet i
samtliga ldnets kommuner.

Kontoren anser det vésentligt att framfor allt infrastrukturplaneringen utgér fran
denna nivé da infrastruktursatsningar under de ndrmsta decennierna annars kan
komma att prioriteras annorlunda, det vill sdga att infrastruktursatsningar hamnar i
andra delar av regionen &n 1 de centrala delarna.

Det nu remitterade Handlingsprogrammet avser 2013 och de foljande aren. Att
redan nu planera for utveckling av regionala kdrnor skulle siledes kunna hamna 1
motsats till Stockholms redan pagaende och planerade tillvdaxt. Om planeringen
for regionala kédrnor ddaremot klart utformas sa att den handlar om en mer
langsiktigt syftande regional planering dér det inledningsvis mest handlar om
forberedelser torde riskerna for konkurrens om t.ex. statliga infrastrukturmedel
mellan de regionala kdrnorna och den centrala kdrnan undvikas.

Kontoren vill ocksé understryka vikten av de insatser som TMR arbetar med. Att
ta fram nya kunskapsunderlag och driva ett ndtverk for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte ser vi som grundldggande for att de olika regionkdrnorna skall
kunna utvecklas utifran sina specifika forutsittningar. Samtidigt som resurser,
medel och mél anpassas efter rddande omstandigheter kan da ocksé sékerstéllas att
satsningar gors dar behoven ér storst. Fragan om tillgénglighet och levande
stadsmiljoer bor hir ges hog prioritet.

TMR har en viktig uppgift att kommunicera och 6ka forstielsen for begreppet
flerkdrnighet och regional stadskdrna. Bilden av vad en regional stadskérna dr och
kan vara skiljer sig sannolikt avsevért dt, bade generellt och specifikt. En tydlighet
1 vad som bor utmirka de olika kdrnorna bor intensifieras och stdimmas av med
kdrnkommunerna.
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Relevans av de fyra handlingsomréadena
Nedan foljer kontorens synpunkter avseende de fyra foreslagna
handlingsomradena och en sammanfattande bedomning av dessa omraden.

De étgérder som forslas i fyra handlingsomraden (enligt nedan) maste hela tiden
ta hdnsyn till utvecklingen i den centrala regionkdrnan for att sékerstélla att
planeringsinsatserna utgar fran de tillvixtmekanismer som styr idag och for att
garantera att investeringar gors dér de har storst nytta.

1. Okad tillgiinglighet, en forutsdittning for tillvixt i de regionala stadskérnorna
Transportefterfragan beror till stor del pé lanets bebyggelsestruktur, dvs. var
bostdder, verksamheter och handel &r lokaliserade, och hur den bebyggelsen
planeras. En tit, funktionsblandad bebyggelse skapar en tillgdnglighet som bygger
pa nédrhet mer dn pa rorlighet. For Stockholms stad ar inriktningen som ndmnts
klar, det ska byggas 100 000 nya bostédder till 2030, och planeringen sker utifran
styrdokumenten Vision 2030, Promenadstaden dversiktsplan for Stockholm och
Framkomlighetsstrategin. Har framgar att stadsutveckling ska ske koncentrerat
och funktionsblandat, samt att biltrafikalstringen ska vara lag och kapacitetsstarka
fardmedel prioriteras. En hog koncentration av bostdder, verksamheter och
arbetsplatser till den centrala regionkirnan underléttar for kapacitetsintensiva
transportslag som ging, cykel och kollektivtrafik, men kraver en betydande
investering 1 framforallt kollektivtrafiken inom och kring regionkérnan.

RUFS bygger ocksé pa en tit, funktionsblandad bebyggelse 1 bdde den centrala
regionkédrnan och i de atta regionala stadskdrnorna. Detta forutsétter att dessa
regionala stadskérnor har bade en intern struktur som underléattar for transporter
med kapacitetsstarka firdmedel, men @ven att kirnorna kan kopplas med
regionkdrnan och med varandra med en kapacitetsstark och attraktiv
kollektivtrafik. Aven detta kommer att kriva betydande investeringar, ofta pa
osdkra grunder da syftet dr att skapa nya resmonster utifrdn en dndrad
bebyggelsestruktur.

Med utgangspunkt i analyserna for den regionala inriktningen samt trafikkontorets
egna trafikanalyser, som har en hdgre bebyggelsekoncentration inom
regionkdrnan, kan kontoren konstatera att de planerade infrastruktursatsningarna
for Stockholmsregionen &r otillrdckliga. Det krdvs betydligt storre satsningar i
form av ny och reinvesterad infrastruktur, framforallt i kollektivtrafiken. En
omprdvning av balansen i investeringar mellan den centrala regionkérnan och
andra delar av regionen inklusive de regionala stadskidrnorna ar nddvandig.

Kontoren anser principiellt att tyngdpunkten i infrastruktursatsningarna borde
ligga dir resandet dr som storst. Satsningar pd att frimja en framtida
regionfOrstoring far inte innebéra att redan nu angeldgna satsningar pa okad
tillgdnglighet inom ldnet och regioncentrum prioriteras ned eller senareldggs.
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Det dr viktigt att Handlingsprogrammet dven belyser behovet av att analysera,
tidssétta, konsekvensbeskriva och gora en prioritering av
infrastrukturinvesteringar i den centrala regionkdrnan och 1 Stockholms stads nio
tyngdpunkter gentemot infrastrukturinvesteringar i de regionala stadskdrnorna.

2. Synergier mellan investeringar i de regionala stadskdrnorna

Att hitta synergier som beskrivs under denna punkt &r forstds viktigt, men fragan
ar mycket mer grundldggande. Pengarna &r alltid begransade och prioriteringar
maste goras vad géller infrastruktur och stadsbyggnad. Synergieffekter ar fragor
som tillhor punkten ovan om tillgdnglighet eller punkten nedan om
stadsutveckling. Kontoren anser darfor att det foreslagna handlingsomradet
”Synenergier mellan investeringar i de regionala stadskdrnorna” med fordel kan
integreras i de andra tva handlingsomradena.

3. Stadsutveckling

Kontoren anser att de fragor som tas upp under punkten stadsutvecklingen ar
relevanta men de kan ocksa sammanfattas till tre punkter: funktioner, tithet och
kollektivtrafik kombinerad med gang och cykel (Promenadstaden dversiktsplan
for Stockholms grundldggande intention ar att frimja dessa trafikslag).

RUFS strategi att ”Starka sammanhéllningen” &r en av de viktigaste atgérderna
for att vidareutveckla de regionala stadskdrnorna i Stockholmsregionen.
Handlingsprogrammet ger en bra mdjlighet att verka for minskat utanforskap,
minskad segregation och minskad social polarisering och kontoren vill lyfta fram
arbetet med att motverka den socioekonomiska boendesegregationens negativa
konsekvenser i regionen fOr att stdrka sammanhéllningen.

Kista och Skdrholmen ir till skillnad frén de flesta andra foreslagna regionala
stadskédrnorna redan relativt tita och stadsméssiga. De infrastrukturforstarkningar
som tillkommer de ndrmaste aren, t.ex. tvarbanan till Kista eller Skarholmen som
blir ett regionalt rescentrum efter Forbifartens och Sparvig Syds fardigstillande,
bidrar till att bade Kista och Skdrholmen vinner i tillgdnglighet och ddrmed
attraktionskraft. I synnerhet det utvecklingsarbete som pagar i Kista kan anvindas
som ett gott exempel for andra kommuners strdvan att utveckla sina delar av de
regionala stadskédrnorna.

En viktig enskild frga &r ldmpligheten av 6verdackningar av t.ex. motor- och
jarnvagar. Det giller frimst Kungens kurva — Skdrholmen dér det finns en politisk
vision att overbrygga E4/E20 och binda ihop de bada stadsdelarna med varandra.
Om detta inte sker forblir just denna regionala stadskirna ett separerat omréde
utan riktigt samband. Att verka for klarare 6verddckningsregler som inte ger en
negativ paverkan pa underliggande infrastruktur och samtidigt tillater
exploateringsmdojligheter ovanpd bor integreras i Handlingsprogrammet.
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Kontoren erinrar dessutom om vad som anges 1 det gemensamma tjansteutldtandet
den 18 oktober 2012 fran stadsledningskontoret, exploateringskontoret,
trafikkontoret och stadsbyggnadskontoret angdende remissen av landstingets
regionala bostadsbehovsbedomning. Kontoren betonar aterigen att hindren mot
bostadsbyggandet bor undanréjas och konkreta atgirder dstadkommas for en reell
okning av bostadsbyggandet i ldnet och i synnerhet i de regionala stadskérnorna.

4. Utveckla det kunskaps- och tjdnsteintensiva ndringslivet
Utbildningsinstitutioner ar viktiga for de regionala stadskidrnornas attraktivitet och
centrumsfunktion. For att savél foretag som boende skall vélja en regional
stadskédrna krivs skolor av hog kvalitet pa alla nivaer. Pa detta omrade kravs
omfattande satsningar och samverkan for att samtliga regionala stadskérnor skall
kunna leverera det utbud som kommer att efterfragas.

I 6vrigt anser kontoren att punkten om “Utveckla det kunskaps- och
tjénsteintensiva ndringslivet” kan inforlivas 1 handlingsomradet “’stadsutveckling”
dé det ar en relevant funktion” i en blandad stad att innefatta kunskaps- och
tjénsteforetag.

Sammanfattande bedomning av handlingsomrddena

Enligt kontorens forslag ovan, skulle ddrmed Handlingsprogrammet kunna
fokuseras pa tva relevanta handlingsomraden: infrastuktur/tillgdanglighet och
stadsutveckling. Detta skulle ge Handlingsprogrammet en gynnsam koncentration
pé de tva mest vdsentliga &mnena for en hallbar rumslig utveckling i
stadskdrnorna och lénet.

Aktérsforslag

De aktdrer som omndmns i de fyra handlingsomrédena hor till de viktigaste. Men
eftersom Stockholmsregionens framtida 1&ngsiktiga héllbarhet och utveckling till
stor del ligger i statsmaktens hinder i fragor om lagstiftning och medel till
infrastruktur anser kontoren att det vore en fordel att involvera fler statliga
myndigheter. TMR borde ocksa fundera pa hur de boende och de foretag som
finns 1 och omkring de regionala stadskdrnorna kan involveras pé ett mer pitagligt
sdtt. Detta bor forstas ske i samspel med de berérda kommunerna.

Vad giller konkreta insatser och aktérssamverkan forslar kontoren gemensamma
workshopar som syftar till att utveckla kunskap och konkreta 16sningar i de
regionala stadskdrnorna. Sddana workshopar kan initieras tillsammans av TMR
och t.ex. Stockholms stad. Ett lyckat exempel pa det dr en gemensam workshop i
maj 2012 om Tyngdpunkt Farstas och den regionala kidrnan Kungens kurva —
Skarholmens forutséttningar att forstirka ett levande stadsliv.
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Stockholms bidrag till flerké&arnighetskonceptets genomférande
De tva regionala stadskédrnor som roér Stockholms stad &r Kista-Sollentuna-
Haggvik och Kungens kurva-Skirholmen. Utvecklingstempot och méjligheter till
nya stadsbyggnadsinsatser skiljer sig starkt mellan dessa tva omriden.

Kista byggdes for cirka 40 dr sedan. Stadsdelen har under éren fitt ett hogt
anseende, bade 1 Sverige och internationellt pga. av sitt IT-kluster. Den starka
tillvaxten som hogteknologiskt stadsomrade dr en stark drivkraft som gor att ett
nytt Kista utvecklas med en stadslik miljo som lever dygnet runt. Stockholms stad
gor betydande satsningar genom investeringar i allméinna platser, gator, torg och
parker. Manga nya bostédder, gator, gang- och cykelbanor, torg, métesplatser,
affarsstrak, serviceinrattningar viaxer fram. Det gor Kista till en attraktiv och
blandad stadsdel som &r bra for manniskor och foretag att verka och leva i. Stora
satsningar gors t.eX. att etablera nya landmérken som ”Victoria Tower” i Kista
eller arbetet i Kista Science City AB for att stddja denna positiva utveckling dven
1 framtiden. Kista Science City dr en arena dir Stockholms stad 1 néra samverkan
med ndringsliv och akademi genomfor riktade atgérder for att forverkliga
framtidsvisionen for Kista ”Kista Science City Vision 2020 (just nu uppdateras
visionen som dr pa remiss). Malet dr att Kista ar 2020 genom fortsatt tillvixt inom
ndringsliv och akademi har blivit en kulturellt levande stadskdrna som har en stark
position som en av virldens ledande vetenskapsstider.

Kungens Kurva - Skdrholmen har som Skandinaviens storsta handelsplats och
regionalt handelscentrum en stark utvecklingspotential. Goda kommunikationer
och marktillgdng finns. Omradet har 4ven goda forutsittningar att vixa ytterligare
inom handel. Bland annat utreds nu forutsittningar for lokalisering av en
utbildning inom Handelsakademien i Skidrholmen. Den kommande forstérkningen
av infrastrukturen genom Sparvidg Syd och Forbifarten skapar unika
forutséttningar for en framtida Regional stadskérna. Skarholmen har redan en tét
och blandad stadsstruktur men utvecklingen har gatt langsamt de senaste aren.
Skérholmen har ocksé problem med nyetableringar av arbetsplatser generellt och
nya kontorslokaler i synnerhet. Bostadsbyggandet dr pa grinsen till 16nsamhet och
darfor just nu inte sérskilt utpraglat. Darfor dr det ocksé av storsta vikt for
utvecklingen 1 Skidrholmen att hinder f6r bostadsbyggande undersdks och
undanrojs.

For bada Stockholms delar av de regionala stadskdrnorna géller att staden
fortsétter att engagera sig i deras utveckling. Dels genom en samverkan i de
relevanta néatverk som finns pa regional niva, dels genom samarbete med
grannkommunerna och dels genom stadsbyggnadsinsatser och investeringar i de
tva stadskdrnomradena.
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Arbetet med de regionala stadskdrnorna stods av Stockholms stad pa foljande sitt:
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Stadsbyggnadskontoret arbetar aktivt med tyngdpunkterna Kista och
Skérholmen enligt Promenadstaden dversiktsplan for Stockholms
intentioner. I Kista fortsétter satsningar att genomfora framtidsvisionen
och 1 Skédrholmen ska en mer sammanhallen tyngdpunktsplanering sitta
igdng 2014 nir den fordjupade Gversiktsplanen for Kungens kurva ér klar.
Trafikkontoret jobbar utifrdn Framkomlighetsstrategins inriktningar med
att frimja stombusstrafiken till och frin dessa tvé viktiga knutpunkter och
dven skapa sammanhéngande cykelstrak. I detta fall 4r det regionala
samarbetet kring cykelplanering som samordnas av Trafikverket sdrskilt
viktigt. Hir kan dven ndmnas tivlingen ITS Innovation Kista, dér
tjansteutvecklare uppmuntras att utveckla innovativa losningar for
effektivare resor och transporter. Bakom tévlingen star Stockholms stad,
Trafikverket, SL, Kista Science City och ITS-Radet.
Exploateringskontoret utfor fysiska insatser t.ex. utbyggnad av nytt
gatundt och parker norr om Kista grd. Sammankoppling av Kista
arbetsomrade och Akalla med ny tunnel och ny brofoérbindelse.
Upprustning av Kista Gard och anslutande stadspark. Upprustning och
utveckling av Torshamnsgatan och Kistaviagen. Utbyggnad av Arne
Beurlings torg och Jan Stenbecks torg. Markupplételser for utveckling av
Kista Galleria och Stockholms hogsta bostadshus.
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