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Atgardsprogram foér att né miljékvalitets-
normerna fér kvavedioxid och PM10 i
Stockholms lan

Remiss fran Lansstyrelsen i Stockholms 1an

Kontorens forslag till beslut

Kommunstyrelsen, trafik- och renhdlIningsnamnden, samt miljé- och

hal soskyddsnamdnen beslutar var och en for egen del foljande
Forslaget till &gard 1 avstyrks, de foreslagna étgarderna 3, 5, 6, 8, 9,
11, 12 och 14 godkénns samt i Ovrigt yttra vad som anforsi detta
tjansteutl tande.
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GEMENSAMT TJANSTEUTLATANDE

Sammanfattning

Regeringen har uppdragit & Lansstyrelsen i Stockholms 1an att revidera
atgardsprogrammet avseende miljokvalitetsnormer for kvavedioxid och partiklar i
Stockholms 1an.

V &gtrafiken & den dominerande kallan till hoga halter kvavedioxid och PM 10
Stockholms 1an.

For att minska utslgppen av kvavedioxid krévs att trafikméangderna minskar och
for PM 10 att dubbdacksanvandningen gar ner. For att nd miljokvalitetsnormerna
hja per ingen enskild dtgérd utan det krévs fler samverkande atgarder for att na
tilIfredsstallande effekt. L ansstyrelsens forslag till atgardsprogram lyfter fram ett
stort antal &tgarder pa kort och lang sikt for att na miljokvalitetsnormerna. For att
minska NO2 &r i forsta hand atgarder riktade mot trafikmangder och branslen
effektiva. For att minska partiklar &r i forsta hand atgarder for att begransa
dubbdécksanvandningen effektiva.

Kontoren foreslar att staden samtycker till dtgarderna 3, 5, 6, 8, 9, 11, 12 ochi4,
men att dtgérd 1, som avser inférande av ytterligare dubbdacksforbud patva av
Stockholms gator, avstyrks. Kontoren anser att den avgorande atgarden for att
klara miljokvalitetsnormer for partiklar & inférande av en lokal dubbdécksavgift
och att ytterligare dubbdacksforbud skulle vara forenat med betydande
administrativa svarigheter.

Bakgrund

Regeringen har i regleringsbrevet fran 2011 uppdragit &t L ansstyrelsen att revidera
det &tgardsprogram for miljokvalitetsnormer for kvavedioxid och partiklar som
regeringen faststéllde 2004.

Véagtrafiken & den dominerande k&llan till hdga halter kvavedioxid och PM10 i
Stockholms lan. For att na miljokvalitetsnormerna ar ingen enskild atgard
tillracklig utan det kravs fler samverkande atgérder for att natillfredsstallande
effekt. FOr att minska utsl8ppen av kvavedioxid kravs att trafikméangderna minskar
och for PM 10 att dubbdécksanvandningen gar ner. Lansstyrelsens forslag till
&tgardsprogram anger ett stort antal atgarder pakort och lang sikt for att nd
miljokvalitetsnormerna.

Enligt 5 kap 4 § miljobalken skafordag till agardsprogram uppréttas om det
behovs for att en miljokvalitetsnorm ska kunnafoljas. | dagslaget sker
overskridanden av miljokvalitetsnormerna pa 36 respektive 48 vagar och gator i
Stockholms 1an. Mg oriteten av dessa ligger inom Stockholms stad och ca 14 200
personer i Stockholms stad bor i omraden dar normen Gverskrids och ytterligare ca

105 35 Stockholm. Stadshuset, Ragnar Ostbergs Plan 1
Telefon 08 508 29 000
www.stockholm.se

SID3(171)



GEMENSAMT TJANSTEUTLATANDE

19 600 personer bor dér halterna & strax under norm. Utéver dessa vistas ett stort
antal personer pa dessa platser.

L ansstyrelsen tog fram ett forslag till tgardsprogram under 2011 och sénde ut det
paremiss under varen 2012. Kommunstyrelsen yttrade sig den 16 maj 2012 och
anforde darvid att forsaget inneholl sa betydande brister att det borde omarbetas.
Det géllde bl. a struktur, ansvarsfordelning ochfinansiering. Lansstyrelsen besl 6t
bl. apagrund héarav att omarbeta forslaget.

Aven lansstyrelsens nya forslag till &tgardsprogram har tagits fram av i samréd
med Trafikverket och berérda kommuner. Stockholms stad har deltagit i arbets-
grupp och styrgrupp. Forslaget & emellertid lansstyrel sens eget.

Detta yttrande begransastill att kommentera de dtgéarder som kontoren har
synpunkter pa och som berér Stockholms stad. Synpunkterna foljer ordningen i
remissen.

Enligt 36 § Luftkvalitetsforordningen kan lansstyrel sen endast besluta att faststélla
atgardsprogrammet i de delar som de berérda myndigheterna och kommunerna &
overens. | 6vrigadelar far fragan om att faststélla programmet 6verlamnastill
regeringens prévning.

L ansstyrelsen har remitterat atgardsprogrammet till Stockholms stad for
besvarande senast den 3 dec 2012.

Arendets beredning

Arendet har beretts gemensamt av Stadsledningskontoret, Trafikkontoret och
Miljoférvaltningen.

Kontorens synpunkter och férslag

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Atgardsprogrammet har blivit ngot mer konkret vad géller ansvarsférdelning och
finansiering, men det saknas uppskattning av kostnader och vilken forbéttring
atgarderna forvantas ha pa luftkvaliteten och darmed pa befolkningens halsa.
Kontoren gor beddmningen att forslaget numera har tillrécklig kvalitet for att
kunna utgora ett dtgardsprogram.

Bestammelsen i 36 § Luftkvalitetsforordningen &r inte helt klar om stadens
samtycke erfordras for atgarder dar staden inte ar vaghdllare, men dar atgarden
skall vidtas inom stadens granser. For att undvika varje osakerhet hdrom foresl ar
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kontoren att kommunstyrelsen beslutar samtycka aven till de atgarder dar
Trafikverket & ansvarigt (&tgarderna, 8, 11) eftersom delar av det vagnatet ligger
inom stadens geografiska grans.

Radighet och finansiering

De svenska reglerna om miljokvalitetsnormer for luftkvalitet & en foljd av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft
i Europa. Det &r ett nationellt ansvar att uppfyllakraven i direktivet. Det saknas
lagliga mojligheter for kommuner att infora de mest verksamma atgarderna for att
kommatillrétta med dverskridandena av miljokvalitetsnormernafor partiklar och
kvavedioxid. Det & for 6vrigt nagot som regeringen §alv anfor i budgetproposi-
tionen for 2013.

Kontoren anser att det i dtgéardsprogrammet ska finnas en tydlig skrivning om att
kostnaden for genomforandet av atgarderna dtgardsprogrammet i forsta hand &ar ett
statligt ansvar.

Avgift pa dubbdécksanvéndning

Anvandningen av dubbdéck &r den viktigaste orsaken till de héga PM 10-halternai
Stockholms stad. For att miljokvalitetsnormen for PM 10 ska nas pa alla stadens
gator krévs antingen en utvidgning av dubbdacksforbudet eller att ett
avgiftssystem for dubbdécksanvandning infors. Kontoren anser att inférande av
dubbdécksavqift ar att féredra framfor ett utokat forbud och att regeringen snarast
bor foresla atgarder som gor det mojligt for kommuner att infora en sadan avgift.

Dubbdéacksférbudet pa Hornsgatan har gjort att andelen dubbdack har minskat fran
60-70 procent till 30 procent pa Hornsgatan och till 50 procent i resten av
innerstaden. Partikelhalterna har pa grund av detta minskat p& Hornsgatan.

For att miljokvalitetsnormen for PM 10 ska hdllas kréavs dock att
dubbdacksandel en minskar till uppskattningsvis omkring 10-20 procent. Utifran
ett trafiksakerhetsperspektiv &r en viss andel dubbdéacksanvandning till och med
onskvard, eftersom dubbade dack river upp isen pa hala vagbanor s att de
dubbfria dacken fungerar béttre. Den 6nskvéarda andelen fordon som kér med
dubbdéck bor kunna géra det lagligt och bor utgéras av de trafikanter som mest
behover dacken. Avgifter & den béastaldsningen ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv eftersom de som mest behtver dubbdécken ocksad kommer vara de som
ar villiga att betala for att anvanda dem. Framfor allt kommer varje trafikant att
kunna gora ett eget val baserat pa sina forutséttningar och behov.
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Ett avgiftssystem istéllet for utokat forbud innebar ocksa att dispenshanteringen
minskar vasentligt. For avgift talar ocksa svarigheten att Gvervaka ett
dubbdacksférbud. Detta ssmmantaget gor att ett avgiftssystem ar lampligare an ett
utokat forbud. Kontoren anser dock att det & kommunen som ska kunna besluta
om inférande av en avgift inom sitt geografiska ansvarsomrade oavsett vem som
ar vaghdllare for den aktuella vagen.

Stadning och dammbindning

Det bor forasin ett avsnitt dar det tydligt framgar att dammbindning och stédning
maste samordnas. Olika metoder behover utvecklas och utvarderas vidare for att fa
avsedd effekt.

Forsok har visat att dammbindning &r den effektivaste metoden att kortsiktigt
minska suspensionen av partiklar och déarmed minska paverkan av vagdamm pa
PM 10-halterna. Dammbindningen kan goras bade under hésten och under varen
vid torra vagbaneforhallanden, men den behdver kompletteras med stadning i form
av vakuumsugning under 1ampliga forhallanden. Intensiv stédning med effektiva
staédmetoder bor ske under tidig var (mars/april) sa snart dubbdécksanvandningen
gétt ner och ytterligare halkbekdmpning inte & nodvandig. Mer effektiva
stédmetoder behdver utvecklas och utvéarderas. Stéadning med konventionella
sopmaskiner &r inte effektivt for att reducera PM 10-halterna, utan kan t.o.m.
forvarra PM 10-halterna.

BEHOV AV FORANDRAD LAGSTIFTNING

Andrad tréngselskatt

L ansstyrelsen har pekat pa att en forandrad trangselskatt skulle kunna vara en
atgard for att minska trafikvolymerna. | programmet diskuteras en generell

hojning av skatten, differentiering av skatten med avseende pa fordonens alder och
utsl appsnivaer, flexibel trangsel skatt med olika avgifter vid olika kontrollstationer
beroende pa variationer i framkomligheten samt inforande av trangsel skatt pa
Essingel eden.

Kontoren anser att en forandring av tréangsel skatten maste foregas av fordjupade
studier av konsekvenser m m. | det sammanhanget bor man prova olika atgarder
forutsattningsl Ost.

Nér det galler den tankbara atgarden att infora trangsel skatt pa Essingel eden har
det redan aviserats som en atgard nér Forbifart Stockholm byggts och tagitsi bruk.
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Man kan naturligtvis undersoka effekter och forutsattningar for en sadan atgard,
men det kréver sarskilda studier av hur det paverkar trafikstrommar m m.

For att bibehdlla effekterna av trangsel skatterna finns enligt kontoren inte skal att i
dagsl&get infora en generell hojning av trangsel skatten. Som framgéar av
diagrammen nedan har trafiken till och frén innerstaden inte 6kat sedan inforandet
av trangsel skatten, trots stadens och regionens kraftiga befolkningsokning.
Stockholms stad har 6kat med ca 100 000 invanare och regionen med 200 000
invanare sedan 2004.
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Miljézon latta fordon

Lansstyrelsen har hanvisat till Transportstyrelsens forslag om att kommuner skall
kunnainfora en miljézon &ven for 18tta fordon. Lansstyrelsen anfor att man bor
forena en sddan zon med successiva skarpningar av fordonskraven. Kontoren
anser emellertid att det bor ske endast om atgérden inte ger tillracklig effekt.

ATGARDSPROGRAM FOR PM 10

1. Inférande av dubbécksférbud pé tva av Stockholms stads
gator

Kontoren anser att den helt avgorande atgarden for att kommattillratta med
Overskridandena av PM 10 & inforande av en dubbdécksavgift i Stockholm. Ett
utvidgat forbud skulle inte vara lika verkningsfullt utan vara kostsamt fér staden
och ge stor administrativ belastning i form av dispenshanteringar etc. Det & ocksa
svart att pa ett enkelt satt kommunicera med trafikanternai Stockholm om var
dubbdacksforbud infors. Den fored agna atgarden bedoms inte heller vara
tillracklig for att klara miljokvalitetsnormen for PM10. Kontoren anser darfor att
atgard 1 skatas bort fran atgardsprogrammet till forman for en dubbdacksavgift.
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3. Dammbindning av gator och trafikleder i Stockholms stad
vid risk fér éverskridanden av miljokvalitetsnormen fér PM10

Kontoren anser att dammbindning ska ske om det behtvs och &r praktiskt mojligt.
Dammbindning kan i praktiken vara svart att genomfora pa andra tider an
stadnétter. K ostnaden beraknastill ca 6 mnkr/ar for stadning 1 ggr/vecka och 13
mnkr/ar for tatare dammbindning.

Miljoforvaltningen haller fér narvarande pa att utvardera effekterna av
dammbindnings- och stadningsatgarder pa Hornsgatan och Sveavagen i
Stockholm. De preliminéra resultaten visar att dammbindningsatgarderna har haft
en betydande effekt, varfor atgarden bor vidtas snarast.

6. Stadning med ny teknik pé& Stockholms stads gator vid risk
for 6verskridanden av miljokvalitetsnormen fér PM10

Kontoren instammer i att atgarden ska vidtas om ny teknik finns kommersiellt
tillganglig och om den erbjuds av entreprendrer. Mer effektiva stédmetoder
behtver utvecklas och utvarderas kontinuerligt. Trafikkontoret kommer under
vintern 2012/2013 att utvardera projektet med stéadning med vakuumteknik pa
Sveavéagen. Stadens kostnad uppskattastill ca 4-5 mnkr/ar.

9. Tidig varstadning av Stockholms stads gator vid risk for
éverskridanden av miljékvalitetsnormen fér PM10

Atgérden innebér i praktiken en extra stadning per sasong. Kostnad for staden
uppskattas till ca’5 mnkr/ar. Tidplanen bor preciserastill att &tgarden infors 2013.

12. Optimerad halkbek&@mpning
Tidplanen bor preciserastill att atgarden infors 2013.

ATGARDSPROGRAM FOR NO2

14. Okad efterlevnad av miljézon tunga fordon i Stockholms
stad

Atgardsprogrammet for kvavedioxider innehdller endast en &tgérd, att 6ka
efterlevnaden av reglerna om miljézon fér tunga fordon i Stockholms innerstad.
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GEMENSAMT TJANSTEUTLATANDE

Nér det géller Overskridandena av kvavedioxider, NO2, vill kontoren erinraom att
miljokvalitetsnormen for NO2 i forsta hand infordes for att halten NO2 ansags
vara en representativ indikator for halterna av farliga fororeningspartiklar, inte pa
grund av kvavedioxidernas egen halsopaverkan.

Det finns anledning att ifragasdtta om sambandet mellan NO2 och férorenings-
partiklar kvarstdr. Naturvardsverket har i en skrivelse den 19 januari 2012 till
regeringen anfort att bl. &;

" Det bor aven noteras att vid pagaende 6versyn av Luftkvalitetsdirektivet 2008/50/EC
diskuteras sarskilt en revision av arsvéardet for kvavedioxid. Dennanivasesidag i
forsta hand som en indikator for forbrénningsrel aterade luftfororeningar och dess
relevans som indikator for halsopaverkande luftfororeningar &r foremal for
diskussion”

Det &r bra att |ansstyrelsen inte fored ar ytterligare atgarder for att kommatillrétta
med 6verskridandena av miljokvalitetsnormen for NO2 innan man sakert vet om
normen altjamt & relevant. Men det &r viktigt att ytterligare studier gors
skyndsamt eftersom EU vantas foresl & ett omarbetat [uftkvalitetsdirektiv 2013 och
den svenska standpunkten bor vara underbyggd med resultaten av ytterligare
studier.
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UTREDNINGSINSATSER

Utredning om inférande av sankt hastighet péa trafikleder i
Stockholms lén for att sanka PM10-halten.

Kontoren anser att en utredning & bra men att hastighetsbegrénsning bara ska ske
nar det foreligger risk for dverskridanden, d.v.s. inte under sommardackssasong
och inte kvéllar och helger om det inte behtvs. Det forutsdtter dynamisk skyltning
—nagot som dock redan finnsi stor utstrackning.
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