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Betankandet tréingselskatt - delegation,
sanktioner och utlandska fordon (SOU 201 3:3).

Svar pa remiss

Foérslag till beslut

1. Som svar pd kommunstyrelsens remiss av ”Betédnkandet trangselskatt —
delegation, sanktioner och utlandska fordon (SOU 2013:3)” hédnvisas till
detta tjdnsteutlatande.

2. Beslutet 1 drendet justeras omedelbart.

Per Anders Hedkvist
Forvaltningschef
Mattias Lundberg
Avdelningschef
Sammanfattning

Beténkandet ldmnar forslag pd ramar for en eventuell delegation frin riksdagen
till Stockholms stad for ansvar géllande vissa fragor som ror tringselskatten.
Ansvar for skattebelopp, skattebelagda tider samt betalstationers placering skulle
kunna delegeras i viss man. Aven forslag till hur framtida héjningar av

Bilaga 1: Triangselskatt - delegation, sanktioner och utléndska fordon.

Slutbetidnkandet av 2011 ars végtullsutredning. Sammanfattning.
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trangselskatten bor ske, villkor for att ta ut avgift fran utlindska fordon samt
utformning av paminnelse- och sanktionsavgifter limnas.

For fortsatt acceptans fran allménheten anser kontoret att det &r viktigt att
intdkterna frin trangselskatten kommer regionens trafiksystem till godo samt att
trangselskatten leder till en pataglig forbattring av framkomligheten i
trafiksystemet. Exakt vem som ansvarar for upptag av trangselskatten har kontoret
inga synpunkter pd, men anser att intdkterna dven fortséttningsvis ska betraktas
som en regional medfinansiering. For att tydligt kunna koppla tringselskatten till
framkomlighetsforbattringar och andra trafikmal anser kontoret att det &r mest
lampligt att beslut fattas lokalt. Ramarna for dessa beslut ska inte séttas forrdn
pagéende utredning om utbyggnad av tunnelbanan och 6kad bostadsbebyggelse
(ddr hojda och bredare tringselskatter forvéntas bli en del av finansieringen) ar
klar.

Kontorets syn péd ovriga forslag ar att det ar onskvért att kunna reglera nivan pa
tringselskatten utifran tringselsituationen och att det bor finnas mdjlighet att
avgiftsbeldgga utlindska fordon.

Bakgrund

I juni 2011 tillsattes Raymond Grankvist som sérskild utredare med uppdrag att
foresla vissa bestimmelser om skatte- och avgiftsupptag av vissa vigar (dir
2011:47). Ett forsta delbetidnkande fran utredningen kom 1 oktober 2012 och rorde
framst brukaravgifter for ny véginfrastruktur, i forsta hand de nya broarna dver
Sundsvallsfjidrden, Motalaviken och Skurusundet. Kontoret svarade pa denna
remiss 1 ett gemensamt kontorsyttrande tillsammans med Stadsledningskontoret,
som anmaéldes 1 ndmnden 2012-12-10 (Dnr T2012-000-05915).

Betinkande som behandlas 1 detta drende ror frimst bestimmelser om
trangselskatten. Uppdraget var att:
1. Analysera forutsittningar for, och lamna forslag till, en delegation av
ansvar fOr trangselskatt fran riksdagen till kommuner.
2. Léamna forslag till hur framtida hdjningar av tringselskatten bor ske.
3. Undersdka villkoren for att ta ut avgiften fran utldndska fordon.
4. Analysera utformning av paminnelse- och sanktionsavgifter.

Utredningen ldmnar foljande forslag och rekommendationer.
Delegation fré&n riksdagen till kommuner

Utredningen hittar inget konstitutionellt grundat beskattningsforbud som medfor
att en kommun inte fér ta ut skatt av andra én sina egna medlemmar. Detta skiljer
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sig frdn den tolkning som gjordes infor Stockholmsforsoket och som bidrog till att
staten (genom dévarande Vigverket) tog over ansvaret for uttag av
trangselskatten. Men, grundat i slutsatsen att intdkterna fran tringselskatter 1
Stockholm och Goéteborg nu dr en viktig del av finansieringen av
infrastrukturinvesteringar, och att det ar staten som har storst ansvar for planering
av dessa investeringar, rekommenderar utredningen att intdkterna dven
fortsattningsvis ska tillfalla staten.

Pé& samma grund stiller sig utredningen tveksamt till en ansvarsdelegation for
trangselskatt fran riksdagen till kommunerna, da detta medfor en ekonomisk risk.
Om en delegation dnda sker rekommenderas att den begrénsas till trangselskattens
belopp (dock inom ett spann mellan 10 kronor och 30 kronor 1 Stockholms fall),
tiderna da skatten ska tas ut, betalstationers placering inom ett angivet geografiskt
omrade samt flerpassageregler (dvs. undantag som géller vid flera passager under
en viss period). Detta for att tringselskatten “béttre ska kunna anvindas for att
styra trafiken, paverka utslappsnivaer och liknande”. Delegeras ansvaret till
Stockholms respektive Goteborgs stad ska krav finnas pa samrad med
“nérliggande kommuner”, Trafikverket, Transportstyrelsen och Skatteverket.

Justering av tréingselskatten

I Stockholmsdverenskommelsen beslutades att trangselskatten skulle
indexregleras frdn och med byggstart av forbifart Stockholm. Utredningen har
undersokt olika index (inklusive ett index kopplat till rddande trdngselnivéer),
men foresldr att hojningar sker efter en helhetsbeddmning som tar hénsyn till flera
faktorer inklusive intdktskrav, trafikforhallanden och ekonomiska index.

Tréingselskatt fér utlandska fordon

Triangselskatt betalas idag endast av fordon registrerade 1 Sverige. En liten andel
av de fordon som passerar trangselskattesnittet i Stockholm (ca 1,5 procent) ar
registrerade utanfor Sverige. Den volymen ér storre 1 Goteborg och kan ha en
paverkan péd konkurrensneutralitet 1 transportbranschen. Utredningen foreslar att
trangselskatt dven ska tas ut for utlandsregistrerade fordon, dock med vissa
undantag.

Sanktioner

Utredningen foreslér att en forseningsavgift pa 100 kronor ska tas ut om
tringselskatten inte betalas 1 tid.
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Remissen har skickats till Stockholms stad av Finansdepartementet. Trafik- och
renhallningsndmnden ska ldmna synpunkter till kommunstyrelsen senast 29 april,
dérfor finns behov av omedelbar justering.

Trafikkontorets synpunkter

Trangselskatten dr den enskilda &tgéird som har bidragit mest till att 6ka
framkomligheten i buss- och biltrafiken i Stockholm pé senare ar.
Trafikminskningen i och kring innerstaden har dven bidragit till en béttre gang-
och cykelmiljo. Effekterna av tringselskatten 1 form av minskad trafik haller i sig
trots en 6kad befolkning, &ven om restiderna har paverkats av bl.a. byggande av
ny infrastruktur och bostiader. Bilden visar trafikutvecklingen dver
trangselskattesnittet sedan 2005 (&ret innan Stockholmsforsoket) och hur
trafikminksningen som uppméttes under forsoket finns kvar.

Fordonspassager over trangselskattesnittet, 2005 till 2012
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Kontoret anser att det 4r nodvéandigt att vdrna om trangselskattens effekter och
samtidigt kunna utveckla potentialen for en dnnu béttre trafikstyrning som
mojliggdr befolkningsdkningen och svarar upp mot malen i stadens
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Framkomlighetsstrategi. Kommittédirektivet (2011:47) som ligger till grund for
foreliggande utredning slar fast att trdngselskatten ”syftar till att reglera
trafikforhallanden 1 kommunen”. Kontoret stéller sig darfor fragande till att
utredningen 1 forsta hand hanvisar till intdktskraven 1 diskussionen om delegation
av ansvar frin riksdagen till kommuner.

Delegation frén riksdagen till kommuner

Intékterna fran tringselskatten dr en integrerad del av finansieringen av
Stockholmsdverenskommelsen, och att dverenskommelsen f6ljs dr mycket
angeldget. Samtidigt visar ett flertal studier frdn Stockholm och andra storstider
att den allménna acceptansen for trangselskatter dr beroende av foljande:

1) att intdkterna kommer tillbaka till regionens trafiksystem

2) att skatten ger en pataglig forbéttring av framkomligheten.

Dessa tva faktorer dr dven viktiga i en analys av tringselskattens
fordelningseffekter.

Kontoret har inga synpunkter pd exakt hur intdkterna ska hanteras, men anser att
det dr av yttersta vikt att intdkterna investeras 1 regionens trafiksystem.
Trangselskatteintdkter ska dven betraktas som regional medfinansiering i det fall
de anvinds for infrastrukturinvesteringar vilka, som utredningen papekar, i
huvudsak &r statens ansvar.

For att forsdkra att skatten dven fortsdttningsvis ger en pataglig forbéttring av
framkomligheten anser kontoret att skattebelopp, tider och platser bor beslutas av
staden. Detta for att trangselskatten tydligt och pd ett transparent sétt kopplas till
lokalt beslutade mél om trafiksystemet, som finns 1 t.ex. Framkomlighetsstrategin.

En ny forhandling har nu inletts till f6]jd av kommittédirektiv (2013:22) om
utbyggnad av tunnelbanan och 6kad bostadsbebyggelse i1 Stockholms ldn. Inom
ramen for férhandlingen ska bland annat nivderna och utformningen av
tringselskatten ses dver for att ’bidra till sa hog effektivitet 1 viagsystemet som
mojligt”. Eventuellt hojda och bredare intdkter ska anvindas som medfinansiering
for ytterligare infrastrukturutbyggnad, dér en forléingning av tunnelbanan till
Nacka ér prioriterat. Kontoret anser att det dr viktigt att invénta resultat frdn denna
utredning innan beslut om geografiska avgransningar eller spann pa
trangselskattebelopp kan faststéllas. Det dr osdkert om en dvre gréins for
trangselskatt pd 30 kronor pa sikt kommer att riacka for att uppna 6nskade
trafikeffekter 1 hogtrafik.
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Justering av tréngselskatten

Utifrén diskussionen ovan forordar kontoret av princip ett traingselindex for att
kunna reglera nivin pa trangselskatten, men inser att detta kan vara svar i
praktiken. Det kan darfor vara rimligt att grunda nivan pa en helhetsbedémning.
Kontoret anser dock att en sédan beddmning sker bist pa lokal niva, dvs. inom
staden.

Traingselskatt fér utléndska fordon
Kontoret anser att mojligheten att avgiftsbeldgga utlindska fordon ar viktigt for
att upprétthalla konkurrensneutralitet, forutsatt att kostnaden bedéms rimlig.

Sanktioner
Kontoret anser att det ar viktigt med robusta men rimliga sanktioner for att
trangselskatten ska efterlevas, men har inga synpunkter pd detta forslag.

Trafikkontorets férslag
Trafikkontoret foreslar att som svar pd kommunstyrelsens remiss av ”Betédnkandet

trangselskatt — delegation, sanktioner och utldndska fordon (SOU 2013:3)”
hinvisas till detta tjansteutldtande samt att beslutet i drendet justeras omedelbart.

Slut
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